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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets idrottspolitiska redogorelse ar ett nytt och viktigt initiativ for att utveckla den finlénd-
ska idrottspolitiken. Redogorelsen presenterar ett stort antal utvecklingsforslag vars budskap ar
klart, att locka finldndare att motionera, ung som gammal. Den finldndska idrottskulturen bygger
starkt pa samarbetet mellan medborgarverksamheten och den offentliga sektorn. Den privata sek-
torns idrottstjanster utgor i dag ocksé en vixande verksamhetsgren.

Kulturutskottet vill betona den i redogdrelsen presenterade nutidsbeskrivningen dér det mest cen-
trala &r att motions- och idrottskulturen har differentierats sévél organisatoriskt som i frdga om
motionsbeteendet pa individniva, den fysiska aktiviteten &r starkt polariserad och den fysiska ak-
tiviteten har minskat 6verlag i samhéllet och mérkbart ocksé bland barn och unga.
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Framfor allt den vuxna och dldre befolkningen &r vanligen fysiskt aktiv utanfor den organiserade
verksamheten. Detta har resulterat i att betydelsen av organiserad idrottsverksamhet med 14g tros-
kel okar, men samtidigt forverkligas en likvardig och jamlik idrott inte till alla delar. For att for-
bittra situationen behdver bland annat medborgarverksamheten inom idrotten stdd utifrén sina
egna premisser

Kulturutskottet instimmer med synpunkterna pa nuléget, att betydelsen av kunskapsbaserat led-
arskap inom det idrottspolitiska beslutsfattandet 6kar, likasa betydelsen av etiska aspekter och en
socialt och ekologiskt héllbar utveckling. Som underlag for kunskapsbaserat ledarskap behovs
forskningsron, inbdrdes samordning mellan olika aktorer och en fungerande arbetsfordelning ex-
empelvis inom organiseringen av elitidrott och traning. Utskottet betonar betydelsen av en om-
fattande forskningsoversikt i samband med redogorelsen. De forskningsresultat som uppréiknas
dér bor enligt utskottets beddmning utnyttjas for framtidens idrottspolitiska riktlinjer.

Utskottet vill betona att idrotten 4r sammanlénkad med levnadsforloppet hos var och en, eftersom
idrott dr ett personligt val for alla. I stéllet for att fokusera pa prestationer och efterstriva utifran
definierade ideal bor strdvan vara att var och en finner idrottsglddje och sitt eget sétt att se till sitt
vélmaende. Det &r viktigt for utvecklingen av méanniskans totala hélsa och framjar ett sunt for-
héllningssétt till den egna kroppen och de egna prestationerna. Det gar att sétta sig irorelse pé oli-
ka sétt och all motion gor gott, vare sig det dr vardagsmotion, fritidsaktivitet eller tdvlingsidrott.
Utskottet understryker friluftsliv som en viktig motionsform men ocksa dess betydelse for att
framja psykiskt vélbefinnande och lindra stress. Att fordldrar och barn motionerar tillsammans in-
verkar redan tidigt pa barns och ungas senare forhéllningssitt till idrott och utbytet av det.

Kulturutskottet konstaterar att de vetenskapliga bevisen pa att fysisk aktivitet framjar hélsan, val-
befinnandet och funktionsférmégan &r allt mer obestridliga. Darfor ar det ytterst motiverat med
stod och vigledning for manga slags motionsfrimjande metoder for att sprida en rorlig livsstil.
For att 6ka motionen i samhillet bor fokus 1dggas pa organiseringen av all slags verksamhet. Att
aktivera vardagsmotion och bygga och underhélla lokala idrottsplatser intar dd en nyckelroll.
Som stdd for samhillets beslutsfattande och planering behovs en heltickande bedomning av ef-
fekterna av fysisk aktivitet. Kulturutskottet ser det som utmérkt med avseende pa att framja idrott
och fysisk aktivitet att den idrottspolitiska redogérelsen jamte atgérder ar uppbyggd enligt mo-
dellen om fysisk aktivitet genom livet och pa grundval av centrala institutioner for olika livsske-
den (alla skolstadier, vérnpliktstiden, arbetslivet och pensionen).

Sérskilt i kommunerna bor vilfarden for barn och unga vara ett langsiktigt strategiskt val och en
prioritet om vi vill ha genomslag och resultat i ménniskans olika levnadsskeden. Detta strategis-
ka viljeldge ska berora alla forvaltningsgrenar och skolor och ldroanstalter. Exempelvis skolgym-
nastiken nar hela aldersklasser och fér alla elever i rorelse. Skolans hilsovards- och kuratorstjéns-
ter dr latta att nd och genom dem kan ocksa attityder till motion paverkas. Kommunernas idrotts-
platser, promenad- och cykelvigar och andra infrastrukturtjanster som lockar till vardagsmotion
samt friluftsmalen &r en nédvandig del av kommunens frémjande av hilsomotion for hela befolk-
ningen. Idrottsturismen och mojligheterna att erbjuda privata idrottstjéanster hor ocksa direkt ihop
med idrottsfrimjandet i kommunerna.
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Kommunerna ansvarar fér merparten av byggandet och uppritthallandet av idrottsanlédggningar,
och 2017 investerade kommunerna 190 miljoner euro i idrottsanldggningar. Staten stddjer byg-
gandet av idrottsplatser med cirka 30 miljoner euro per ar. Redogorelsen uttrycker behov for ex-
tra stod som framst ska styras till kommunala projekt, men ocksa till andra projekt som komplet-
terar kommunens utbud av idrottsanldggningar Kulturutskottet menar att ocksé regionala idrotts-
platsprojekt bor stodjas. Sarskilt i omrdden med befolkningsforlust ar stodet viktigt for att kunna
uppratthalla mdjligheterna till motion for omréadets invanare.

Endast var femte vuxen ror pa sig tillrdckligt med tanke pé hélsan, och den fysiska inaktiviteten
okar sjukfrénvaron och arbetshédlsoproblemen. Utskottet stoder dtgirdsforslagen i redogorelsen
om att oka idrottsrddgivningen som en etablerad del av foretagshélsovarden och okad fysisk ak-
tivitet pa arbetsplatserna.

Grunden for det finska idrottssystemet ar ett mangdimensionellt féreningsfalt och en stor méngd
aktiva personer som deltar i organisationsarbete. Kulturutskottet instimmer i iakttagelsen i redo-
gorelsen att ménniskor fortfarande vill hjélpa och delta, men 6nskemélen och férvantningarna pa
frivilligverksamheten har delvis fordndrats. Det blir allt svarare att f4 folk att binda sig till lang-
siktiga, tidskrédvande aktiviteter. Det finns manga konkurrerande fritidssysselsattningar. Utskot-
tet ser det som riktigt och motiverat att det priméra syftet med de understdd som beviljas riksom-
fattande idrottsorganisationer (cirka 40 miljoner euro per ar) ar att upprétthalla och utveckla en
livskraftig, méngsidig, likvérdig och jaimlik medborgarverksamhet inom idrotten i Finland och pé
det séttet erbjuda befolkningen méngsidiga mdjligheter till fritidsaktiviteter och deltagande.

Kommunernas understdd till idrottsforeningarna mojliggdr i hog grad kontinuitet i de lokala for-
eningarnas verksamhet. Staten stodjer utvecklingen av foreningsverksamhet med cirka 4 miljo-
ner euro per ar. Lokala féreningar och kommunala tjénster intar en nyckelroll nér det efterstrivas
minst en fritidsaktivitet for alla barn och unga. For att stddja detta utvecklas ett hobbypass for alla
elever i grundskolan. Kulturutskottet vill betona vikten av att anordna idrottsmojligheter med lag
troskel dér kostnaderna inte hindrar barn och unga fran familjer med smaé tillgangar att delta i
verksamheten pa lika villkor.

Kulturutskottet instimmer i hog grad med synpunkterna och atgérdsforslagen i redogorelsen och
anser att redogorelsen héller en hog kvalitet. Utskottet tar i detta utlatande upp endast vissa cen-
trala &mnesomraden i redogorelsen. Samtidigt hanvisar kulturutskottet till de fortjénstfulla utla-
tanden som erhallits av finansutskottet och framtidsutskottet (FiUU 14/2018 rd och FrUU 8/2018
rd).

Hialsoeffekter av fysisk aktivitet och priset for ororlighet

Redogorelsen betonar att en fysiskt passiv livsstil dr pd vég att bli ett globalt folkhélsoproblem.
Fysisk inaktivitet dr enligt WHO den fjarde storsta riskfaktorn nér det géller dodsfall som orsakas
av livsstilssjukdomar. Motion och idrott inverkar positivt pé sévil det fysiska som det psykiska
och sociala vilmaendet. Utskottet understryker att fysisk inaktivitet ocksa i Finland 4r en allvar-
lig folkhdlsoutmaning vars kostnadseffekter pa arsniva uppgar till dver tre miljarder euro.
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Forskning visar att fysisk aktivitet har ett tydligt samband med ménga samhélleliga utmaningar
sasom risken att insjukna i flera livsstilssjukdomar, livskvaliteten, skolframgéngen samt &ldres
funktionsférméga och ddrmed formaga att klara sig hemma. Under utskottets sakkunnigutfrag-
ning har det betonats att risken att insjukna i en médngd sjukdomar 6kar pé grund av fysisk inak-
tivitet. I Finland finns 300 000 personer som lider av typ 2-diabetes och uppskattningsvis 150 000
personer som dnnu inte fatt diagnosen. Cirka 5 procent lider av depression och FPA ersitter arli-
gen 2,3 miljoner sjukfranvarodagar som beror pa depression. FPA ersétter ocksa arligen cirka 1,7
miljoner sjukfranvarodagar som beror pé ryggsjukdomar. Kostnaderna for sjukdagpenning pé
grund av ryggsjukdomar uppgér till cirka 100 miljoner euro per &r.

Enligt utredningen Liikkumattomuuden lasku kasvaa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 31/2018) fororsakar brist pa fysisk aktivitet, mycket sittande och dalig kon-
dition samhéllet arliga kostnader pa minst 3 miljarder euro da kalkylen beaktar kostnaderna for
social- och hilsovard, produktivitetskostnader, forlust av forvarvsskatt, utbetalade arbetsloshets-
formaner och kostnaderna for marginalisering.

Beroende pa berdkningssatt uppgar de arliga kostnaderna och produktivitetsforlusterna till 3,2—
7,5 miljarder euro. Enligt modellen for minsta kostnader blir de arliga kostnaderna och produkti-
vitetsforlusterna 3,2 miljarder euro.

Men enligt sakkunniga kan kostnaderna for brist pé fysisk aktivitet inte beskrivas med en enda en-
skild summa som skulle ticka alla kostnader. Daremot kan det sédgas att de arliga kostnaderna for
brist pa fysisk aktivitet uppgar till flera miljarder euro. Kostnaderna kommer att 6ka ytterligare
nér den finldndska befolkningen aldras och sjukligheten tilltar. De direkta kostnaderna for Fin-
lands hélsovard berdknas stiga med 29 procent fram till 2030 och med 58 procent fram till 2040
jamfort med 2014 érs kostnader.

Enligt nuvarande forskning tillbringar finldindska vuxna merparten av sin vakna tid pa stéllet sit-
tande eller liggande, och for raskare motion anvédnds under en timme per dag. Resultaten av kon-
ditionstest dr i genomsnitt béttre fér mén dn for kvinnor, likasé for unga aldersklasser jamfort med
dldre. I vuxnas fysiska aktivitet och ororlighet ser det inte ut att ha skett nagra storre skillnader un-
der de sex senaste aren. Barn och ungdomar tillbringar i genomsnitt hilften av sin vakna tid sit-
tande eller liggande och ror sig minst raskt knappa 2 timmar per dag. Tiden for ordrlighet dkar
med aldern, pa vardagar ror man sig mer dn under veckoslut. For barn med liten fysisk aktivitet
forsiggér en betydande del av aktiviteten pa vardagar under skoldagen.

Endast cirka var fjérde finléindsk vuxen nér upp till den nuvarande rekommendationen for fysisk
aktivitet. Rekommendationen for barn uppnés av cirka hélften av barnen i skolédldern, men av
klart under 20 procent av de som gar i arskurs nio. Rekommendationerna for fysisk aktivitet dr un-
der revidering i Finland for alla aldersgrupper, och samtidigt fornyas de aktivitetsrekommenda-
tioner som ska tillimpas. Uppdateringen gors genom ett omfattande nationellt samarbete, men
ansvaret som huvudkoordinator ligger hos UKK-institutet. Kulturutskottet vill betona hilsomo-
tionsrekommendationernas betydelse som en faktor som styr och 6kar motivationen till fysisk ak-
tivitet. De nya rekommendationerna ska beaktas ocksé inom idrottspolitiskt beslutsfattande pa
alla nivaer.
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Utskottet konstaterar att minst 15 procent av befolkningen, det vill sdga dryga 800 000 personer,
har begrénsningar i funktionsformagan. En del av dem har svart att anvéinda motionstjdnster som
ar allmént tillgdngliga och de behdver anpassad motion samt specialkunnande. Troskeln till fy-
sisk aktivitet, motion och idrott kan ocksa vara hogre pa grund av livssituationen, som ofta dr mer
krévande for personer med funktionsnedsittning én for befolkningen i genomsnitt. Faktorer som
hotar vélbefinnandet verkar ocksé ofta hopa sig hos samma personer. I april 2018 fardigstélldes
utvirderingsrapporten ”Valtio soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistijédni” (Staten som
fraimjare av anpassad motion och handikappidrott) som bestélldes av statens idrottsrad och utar-
betades av Liikuntatieteellinen seura. Den ger underlag for att bedéma nuléget for anpassad mo-
tion.

Idrott for alla

I redogorelsen ségs att vi behover betydande satsningar for att mdjliggdra att utbudet pa motion ar
stort i alla livsskeden och sérskilt ddr ménniskor annars finns, dvs. inom smabarnspedagogiken,
den grundldggande utbildningen, ldroanstalterna pa andra stadiet, hogskolorna, forsvarsmakten,
arbetslivet, hilso- och sjukvérdens tjénster och éldreservicen. Viktigt &r att vicka upp ett rorligt
levnadssitt i barndomen och att det fortgar dnda till dlderdomen.

Det finldndska utbildningssystemet dr en viktig och fungerande ram for ett systematiskt fraimjan-
de av fysisk aktivitet bland vért lands barn, unga och unga vuxna. Pa alla stadier i utbildningssys-
temet bor det enligt sakkunnigyttrande skapas smarta, tidsenliga och positivt stimulerande och
lockande forhéllanden for idrott och fysisk aktivitet (inklusive fysiska motionsforhallanden, for-
héllanden som lockar till vardagsaktivitet och en verksamhets- och attitydkultur i ldroanstalter-
na).

Redogorelsen hianvisar bland annat till projektet Skolan i rorelse for grundldggande utbildning,
som har upphort som projekt. Snarlika program foreslés i redogdrelsen ocksa for andra utbild-
ningsstadier, det vill siga Smébarnspedagogiken i rorelse 2020—2022, Studier i rorelse (andra
stadiet) 2019—2021 och Studier i rorelse (hogskolor) 2022—2024. Kulturutskottet stoder att
verksamhetsmodellen skolan i rorelse sprids till alla utbildningsstadier. Utskottet framhaller att
engagemang i idrottsfrimjandet inte i ndgon skolgemenskap far vara enbart den enskilda lararens
val, utan en gemensam verksamhetsprincip for skolgemenskaperna som aktivt leds med kunskap
exempelvis genom att beakta resultaten av skolhilsoenkéter och motionsindikatorer.

Privata aktdrer inom motionsfaltet sésom gymforetag och foretag inom turism och friluftsliv er-
bjuder en mangfald av avgiftsbelagda motions- och konditionstjanster for familjer och sérskilt for
vuxenbefolkningen. Ocksa aktorer inom tredje sektorn ordnar frilufts- och motionsevenemang
for hela familjen och erbjuder viktiga utflykts- och konditionsméjligheter bade for grupper och
for sjilvstandigt motionerande. Dessa aktdrer har en stor betydelse for befolkningens samman-
tagna motionsidkande.

Kulturutskottet ser det som ytterst angeldget att det satsas starkt pa mdjligheterna till hdlsofrdm-
jande genom motion for grupper som moter utmaningar i motionshénseende genom att 6ka de
praktiska mojligheterna till individuellt 1amplig hdlsomotion och specialidrott och anpassad mo-
tion. For att ddmpa 6kningen av kostnaderna for fysisk inaktivitet har frimjande av motion for
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dessa grupper en alldeles sérskild betydelse. Att satsa pa utvecklingsbehoven for anpassad mo-
tion och paraidrott &r en betydande del av en likvérdig och jamlik idrott.

Kulturutskottet upprepar sitt utlditande om budgetpropositionen for 2019 (KuUU 10/2018 rd —
RP 123/2018 rd) "att det i samband med att processen for integrering av paraidrotten dverviags om
grenforbunden kan uppmuntras att skota tillgénglighets-, jamstilldhets- och jimlikhetsfragorna
sa bra som mdjligt med hjélp av ett sérskilt penningstdd." Detta penningstdd bor styras ocksa till
andra frivilligorganisationer som far statsunderstod.

Strévan efter jimlika idrotts- och motionsmdjligheter innebér for personer med funktionsnedsétt-
ning tjanster som ger mojligheter i vardagen, exempelvis assistenttjénster enligt handikappservi-
celagen, som gor det mgjligt att Iimna hemmet for att exempelvis motionera, egna grupper for pa-
raidrott eller specialidrott men ocksé mojligheter att rora sig 1 allménna grupper eller delta i mo-
tion som &r Oppen for alla. Utskottet vill lyfta fram denna dubbla strategi, som samtidigt forutsat-
ter savél att skillnaderna erkénns som att alla &r jémlika.

Idrott i radgivningstjdnster, smdabarnspedagogik och forskola

Undersokningar har visat att ménga familjer behdver aktivitetsrelaterad livsstilsradgivning redan
nér de besoker rddgivningsbyran. Frimjandet av fysisk aktivitet ingar i rddgivningsbyraernas lag-
stadgade uppgifter. Kulturutskottet anser att det ar viktigt att familjerna fér stod och uppmuntran
till fysisk aktivitet och andra sunda levnadsvanor redan innan barnet fods, samt information om
motionens inverkan. P4 sé sitt far barnets fysiska tillvéxt och utveckling samt tillignandet av en
rorlig livsstil en bra start och det mojliggors en fortsatt rorlig livsstil for gammal och ung.

Utskottet betonar att familjemotionen fortjanar storre uppskattning och nya méjligheter. Hélso-
vérdarnas kompetens i livsstilsrddgivningen, framfor allt nér det géller fysisk aktivitet och na-
ring, har stirkts genom utbildningen Smarta familjen som en del av social- och hélsovardsminis-
teriets spetsprojektatgérder. For att effektivisera radgivningens kvalitet och genomslag ar det en-
ligt ett sakkunnigyttrande viktigt att i fortséttningen 6ka ocksé kompetensen i fraga om livsstils-
radgivning i hélsovardarnas grundldggande utbildning.

Utskottet konstaterar att problemen med fysisk inaktivitet aktualiseras redan i tidig barndom nér
idrottsvanorna enligt undersdkningar borjar stabiliseras redan efter tre levnadsar. For narvarande
uppfyller endast en brakdel av barnen under skoldldern den dagliga aktivitetsrekommendationen.
Fordldrarna har en stor betydelse for barnets fysiska aktivitet, eftersom de har den priméra rétten
och det primira ansvaret i frdga om barnets fostran. Men personalen inom smabarnspedagogiken
har genom sin utbildning en yrkesmaéssig kunskap och kompetens som ger en grund for att inver-
ka pé barnets fysiska aktivitet under vardperioden. En passiv livsstil minskar barnens mojligheter
att trina upp mangsidiga motionsfardigheter. Dérfor ar det viktigt att i vardagen i varje daghem
identifiera behovet av att frimja och mojliggora att barnen dagligen ror pé sig tillrackligt bade
inom daghemmets omrade och i den nérliggande naturen. Daghemmets lokaler och gérdsplaner
bor planeras och utrustas sé att de lockar barnen till mangsidiga och trygga fysiska aktiviteter un-
der dagen.
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I Finland har under 2010-talet pagétt ett program for fysisk aktivitet och vilbefinnande i sma-
barnspedagogiken, Gladje i rorelse, genom vilket man skapat goda nétverk och rutiner for att 6ka
den fysiska aktiviteten i smabarnspedagogiken. Utvecklingsverksamheten har fatt understdd fran
intdkterna av penningspelsverksamheten, men det har inte funnits négot tdckande understddssys-
tem for kommunerna och andra aktorer.

Kulturutskottet inskérper att forskningen starkt visar pa att stod och atgérder bor riktas in pa att
framja fysisk aktivitet bland barn under skolaldern. Utskottet menar att enligt handlingsmodellen
i programmet Skolan i rorelse bor programmet Smébarnspedagogiken i rorelse séttas igdng éren
2020—2022 for barnen inom smébarnspedagogik och forskola. Genom detta program bdér man
skapa forutsidttningar for att lata hogkvalitativa atgérder for fysiskt aktivitet na alla enheter inom
smébarnspedagogik i vart land.

Motion i grundliggande utbildning

Vid utfragningen lades det emfas pa mojligheterna att 6ka skolgymnastiken och éterstilla den pa
en niva som den har varit pa tidigare. Det finns gott om hélsoméssiga grunder for att 6ka skol-
gymnastiken och de senaste tidernas resultat om dkad bildskadrmstid och dkad dvervikt ger stod
for att 6ka skolgymnastiken. Over en fjirdedel av de finlindska barnen i dldern 6—9 &r har dver-
vikt. I internationella unders6kningar har det ocksé observerats att méngden skolgymnastik fore-
speglar aktiviteten vid vuxen alder. Utdver det forebadade dkad skolgymnastik i barndomen bétt-
re fysisk kondition, mindre ryggsmaértor och mindre tobaksrokning vid 35 érs alder. Det har ock-
sa iakttagits tecken pa samband mellan miangden skolgymnastik och normalvikt.

I métningarna inom det nationella systemet Move for uppfoljning av funktionsforméga deltog i
overensstimmelse med grunderna for laroplanen sammanlagt 6ver 90 000 elever i arskurs 5 och
8. Systemet ger viktig information nationellt, men ocksa skolvis for lararna. Resultaten ger grund
for skolspecifika atgédrder genom vilka de ungas funktionsférméaga kan stodjas. Kulturutskottet
ser det som viktigt att man i skolorna reagerar pa resultaten och smaningom gar in for att sprida &t-
gérder som utvecklar funktionsférmégan i skolorna.

Kulturutskottet konstaterar att projektet Frimjande av motion i skolan som upphérde i slutet av
2018 var mycket lyckat. Programmet har natt cirka 90 procent av kommunerna, grundskolorna
och grundskoleleverna. I de skolor som omfattats av programmet har det enligt utfrdgningen av
sakkunniga skapats fungerande praxis som 0kar barnens fysiska aktivitet eller &tminstone mins-
kar sittandet under skoldagen. Den tilldggsfinansiering som programmet medfort har anvénts for
att forbéttra majligheterna till motion i lokaler och pa gérdsplaner under en tid da utbildningsre-
surserna inte har tillatit sidana investeringar. Resultatet bor enligt sakkunniga inte bedémas en-
dast utifrdn méngden motion, utan ocksa attitydfordndringar och medvetenhet om effekterna av
lite motion &r viktiga mal i arbetet for att 6ka den fysiska aktiviteten.

Nationella centret for utbildningsutvardering Karvi producerar for statens idrottsrad en bedom-
ning om spetsprojektsperioden 2015—2018 for programmet Skolan i rorelse. Bedomningens syf-
te &r att producera information om projektperiodens resultat och genomslag for att frimja en mer
aktiv och trivsam skoldag. Ett annat mal &r att producera information om organisering, styrning,
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uppfoljning och utvardering av programmet och om programmets betydelse som redskap for styr-
ning av idrottspolitiken. Utvérderingen genomfors i januari—mars 2019.

Tyvérr nér Skolan i rorelse-verksamheten inte alla elever, eftersom det allmént taget &r lattast att
f4 med de som redan ror sig mycket. Det &r viktigt att minnas nér frimjandet av fysisk aktivitet i
fortséttningen utvecklas inom enskilda skolor. En utmaning for Skolan i rorelse i framtiden &r hur
vélfungerande praxis ska goras bestdende, nir statens projektfinansiering for &ndamalet upphor-
de i borjan av 2019, och hur det sékerstélls att skolgymnastiken kan fa var och en att finna sitt eget
sitt att vara tillrdckligt fysisk aktiv med tanke pa den egna hélsan.

Kulturutskottet betonar att for att garantera en god kvalitet pa skolgymnastiken méste ocksa en
tillrdcklig lararutbildning tryggas. Som en f6ljd av skolnedskédrningarna har universiteten tving-
ats skéra ner miangden undervisning, bland annat gymnastikundervisning i klasslérarutbildning-
en. Utskottet understryker betydelsen av hog kvalitet pa gymnastikundervisningen i grundsko-
lan. Larare som undervisar i gymnastik bor ha tillrdckliga fardigheter for att leda en hogkvalitativ
och inspirerande skolgymnastik.

Utskottet framhaller att skolelevernas fysiskt aktiva dag kan fortsétta i samband med skolan ock-
sa efter skoldagen genom en 6kning av olika slag av fritids- och klubbaktiviteter som bidrar till att
locka alla till aktivitet. Utskottet stoder tanken att varje skola ocksé ska ha idrottsklubbverksam-
het. Skolornas och léroanstalternas anviandningsgrad pé fritiden kan 6kas ytterligare. Det skulle
gynnas om kommunerna skulle skapa flexibla handlingsramar och bokningsmojligheter exempel
genom att utnyttja digitalisering.

Ocksa foreningsverksamhet for elever i drskurs 1—6 kan placeras i direkt samband med skolda-
gen och i nérheten av skolan och pa sé sitt bidra till att 6ka barnens fysiska aktivitet. Att integrera
foreningsverksamhet med skolans eftermiddag skulle minska behovet av att skjutsa barnen till
fritidsaktiviteter, 6ka barnens samvaro med den bekanta och trygga gruppen och dessutom ge fa-
miljerna mer gemensam tid. Utgadngsmaissigt bor barnens skoldag &nda inte forldngas oskaligt
mycket och splittras upp strukturellt i friga om fritidsaktiviteter, utan familjerna bor erbjudas
flexibla 16sningar for att frdmja barnens fysiska aktivitet.

Ett mangsidigt samarbete med lokala idrottsféreningar kan erbjuda olika idrottserfarenheter och
pa sa sitt ge ett utmirkt stod inte bara for att ta till sig en fysiskt aktiv livsstil men ocksé for att
dgna sig 4t motoriskt méngsidig fysisk aktivitet. En sédan samarbetsmodell med skolan och olika
foreningar forutsitter att de foreningar som medverkar &r redo att samverka oavsett grenar och
nedprioritera konkurrensen om nya aktiva inom den egna grenen. Utskottet ser det som mycket
viktigt att barnen redan i ett tidigt skede kan prova pé olika grenar och fritidsaktiviteter for att de
ska fa mojlighet att finna den aktivitet som bést motiverar dem att vara fysiskt aktiva en langre tid.

Gymnastik i ldroanstalter pd andra stadiet

Kulturutskottet vill understryka att en hdgkvalitativ idrottsfostran med sikte pé att upprétthélla
och forbattra de studerandes arbetsféormaga dr extremt viktig bade inom yrkesutbildning och
gymnasiet. P4 grundval av vad som konstaterats vid utfragningen av sakkunniga vore det viktigt
att 6ka timantalet i &mnet i bidgge utbildningarna, men sérskilt inom yrkesutbildningen. Flertalet
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av de studerande ror sig alltfor litet med tanke pa vad som é&r bra for hélsan och den framtida ar-
betsforméigan. Av gymnasisterna ror sig var femte (22 %) och av de yrkesstuderande var fjarde
(24 %) minst en timme om dagen, det vill sédga enligt rekommendationerna.

Kulturutskottet ser det som mycket rekommendabelt och aktuellt att programmet Studier i rorelse
inleds pé bred bas i gymnasierna och yrkeslaroanstalterna. I borjan av 2019 utlystes utvecklings-
bidrag for &ndamalet att sdkas. Bidragens syfte ar att stodja uppkomsten av en fysiskt aktiv verk-
samhetskultur i gymnasie- och yrkesutbildningen. Avsikten ar att varje studerande ska vara fy-
siskt aktiv minst en timme per dag. For 2019 ingér i statsbudgeten 2,8 miljoner euro for att verk-
stilla programmet. Utbyggnaden av Skolan i rorelse till ldroanstalterna pa andra stadiet inleddes
genom ett pilotforsok redan 2017.

I laroanstalter pa andra stadiet 4r médngden fysisk aktivitet enligt sakkunniga alarmerande liten
och med avseende pa funktions- och arbetsformégan &r det ytterst viktigt att de studerande i god
tid lér sig hur arbetsformégan kan stddjas i deras kommande yrke. I sakkunnigyttrandena varnas
det for att exempelvis en del av de studerande vid yrkesskolorna med den nuvarande konstaterade
svaga funktionsformagan kommer att fa invalidpension efter 40 levnadsér. Bland annat for att
forhindra detta bor vi med alla medel framja fysisk aktivitet bland studerande pé andra stadiet.

Det kan vara sérskilt svart att nd de som é&r fysiskt mest inaktiva med Studier i rorelse-verksam-
heten. Projektet Studier i rorelse far déarfor inte vara den enda atgérden for att 6ka den fysiska ak-
tiviteten inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen, dé vi vill né idrottsrekommendatio-
nerna pa bred front i friga om studerande pa andra stadiet.

Utskottet betonar vikten av en god arbetsformaga under hela karridren. Basen for en god arbets-
formaga bor sékerstéllas genom tillrdcklig motion samtidigt med studierna for arbetslivet. Motio-
nens hilsoeffekter begrénsar sig inte enbart till fysiska effekter utan ocksa med tanke pa psykisk
hélsa har motion positiva verkningar exempelvis for att lindra stress. Det har betydelse bland an-
nat d& gymnasiestudierna blir mer teoribetonade.

Fysisk aktivitet vid hégskolor

I redogorelsen ségs att hogskolorna dr en del av nidtverket Studier i rorelse och deras enskilda pro-
jekt har under flera ar fatt stdd inom ramen for projektbidragen for en motionsinriktad livsstil.
Hogskolorna har emellertid ett storre behov av att skapa en fysiskt aktiv hogskolekultur och 6ka
den fysiska aktiviteten bland studerande. Darfor bor hdgskolorna enligt redogorelsen genomfora
ett omfattande tredrigt projekt som en del av programmet Studier i rorelse exempelvis under
2022—2024.

Utskottet konstaterar att For ndrvarande ar hogskolestudenternas dagar ytterst passiva och de sit-
ter i genomsnitt over 10 timmer per dag. Darfor bor studiemiljéerna utvecklas sa att de stoder fy-
sisk aktivitet, och det bor finnas idrottsanlédggningar och mojligheter till fysisk aktivitet pa cam-
pusen eller i ndrheten av dem. Utdver hélsoframjandet starker hogskolemotionen gemenskapen
bland de studerande. Ocksé med tanke pa det bor hogskolorna bidra till att hoja hogskolemotio-
nens synlighet och status.
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Fysisk aktivitet bland dldre

Att vér befolkning aldras ar en vdsentligt faktum med verkningar pa samhéllets hallbarhet. Nar
befolkningen snabbt blir dldre &r det centralt att de dldre halls friska och bibehéller sin funktions-
formaga, dels for deras egen skull, dels med avseende pé hela samhéllet. Av befolkningen pé fem
miljoner har 6ver en miljon fyllt 65. Méngden 75 ar fyllda uppgér till en halv miljon och kommer
att fordubblas fram till 2040. Méngden personer dver 90 ar har férdubblats under 2000-talet. De-
ras antal dr nu 50 000 och 2040 uppgar de redan till 140 000.

Enligt undersokningar kan personer ver 65 minska risken for begrdnsningar i1 den fysiska funk-
tionsformagan med upp till 50 procent genom regelbunden motion. Ocksé nér funktionsforma-
gan redan har forsvagats, ér fysisk aktivitet det mest effektiva sttet att upprétthalla rorelseforma-
gan och funktionsférmagan i dvrigt. For dessa personer dr motionens effekter pa vilmaendet sto-
ra, men de har ofta svarigheter med att finna en lamplig form av organiserad motion. Idrottsverk-
samhet for dldre fokuserar enligt ett sakkunnigyttrande pa att organisera motion for de som é&r i
god kondition och har funktionsférmégan i behéll, &ven om personer med négot simre kondition
som &nnu bor sjélvstindigt har ett stort behov av motion.

Den mest direkta nyttan fis genom att rikta in och ordna motionsaktiviteter for de 300 000—
400 000 personer dver 75 ar som bor sjélvstandigt hemma och har begynnande problem med r6-
relseféormégan. De behover lampliga mdjligheter for styrketraning och annan tréning for att ef-
fektivt kunna forebygga alderdomsrelaterad forlust av muskelmassa, minska psykiska symptom,
minska risken for minnessjukdom och fordréja framskridandet av minnessjukdom. Utskottet un-
derstryker att 2015 uppgick kostnaderna for dldreomsorg dygnet runt till cirka 2 896 miljoner eu-
ro. Om det med hjélp av tillrdckligt tidigt genomford organiserad motion gar att sénka vardkost-
naderna med en procent, uppgér besparingen till 28 miljoner euro.

I redogorelsen foresléds atgardsprogram for dldre som bor hemma utan regelbunden service, for-
sOk bland personer som omfattas av hemservice och forsok pé serviceinrittningar for dldre for att
fysisk aktivitet ska bli en del av det dagliga livet. Kulturutskottet stoder dessa projekt.

Vid utfragningen av sakkunniga ndmndes hélsomotionsprogrammet Kraft i aren for dldre, som
har utvecklats uttryckligen for dldre med négot nedsatt funktionsformaga eller hélsa som bor
hemma utan regelbundna tjénster (75+). Programmet har pagatt i 13 4r med gemensam finansie-
ring fran STEA, UKM och SHM.

Programmet har med hjélp av ett omfattande utbildningsprogram och mentorskap inriktat pa
tvérsektoriellt samarbete med kommunerna lyckats skapa motionsverksamhet for de dldre i mal-
gruppen i enlighet med rekommendationerna. De regionala Kraft i aren-nétverken for larande har
byggts upp for att sdkerstélla att tjansterna i kontaktytorna fungerar effektivt nar vard- och land-
skapsreformen genomfors.

Enligt ett sakkunnigyttrande kan handlingssétten inom projektet Kraft i dren tillimpas ocksa for
hemvard och sluten vérd, ifall resurser tilldelas f6r andamélet. Hemvarden omfattar ndstan 74 000
dldre, huvudsakligen personer 6ver 75 ar. Inom langtidsvéarden bor cirka 50 000 personer. Kultu-
rutskottet ser det som ytterst angeldget att det tvirsektoriella ndtverksbaserade arbetssittet som
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skapades inom hélsomotionsprogrammet Kraft i aren for dldre tryggas och utstrécks till hela lan-
det.

Ett motionsframjande, rehabiliterande vardarbete har inte hort till hemvéardens tradition. Vésent-
ligt for att astadkomma en resultatbringande fordndring i arbetskulturen som gynnar motion ar en-
ligt sakkunnigyttrandet att ett motionsframjande arbetssitt forankrats i gott ledarskap, en strategi,
langsiktig verksamhetsplanering, stirkandet av personalens kompetens, en aldersvanlig utveck-
ling av miljon och utnyttjande av fysioterapeuter och idrottsproffs som konsulter for vardperso-
nalen. Modellen for det tvirsektoriella samarbetet kring projektet Kraft i dren stéller organisation-
ernas frivilligarbete och &ven de anhdrigas resurser till hemvardens forfogande som en del av de
dldres aktiva vardag.

Kulturutskottet vill betona vikten av att mer &n forr implementera motionsframjandet och rehabi-
literingen som en del av vérd- och omsorgstjénsterna for de dldre.

Elitidrott

Kulturutskottet instimmer med riktlinjen i redogérelsen att elitidrott &r en viktig del av den fin-
landska kulturen. Den finléndska elitidrotten ska handla pa ett etiskt och ansvarsfullt sitt, upp-
skattas av befolkningen och vara synlig och framgéngsrik internationellt. I likhet med redogdrel-
sen betonar utskottet att elitidrotten inspirerar och uppmuntrar till fysisk aktivitet, skapar lokal
och nationell gemenskapskénsla, pdverkar genom forebilder och sprider en positiv Finlandsbild.
Undersokningar visar att 74 procent av finldndarna 4r intresserade av att finldndska idrottare far
internationella framgéngar, 72 procent av finldindarna upplever att elitidrottarna erbjuder positiva
exempel for andra att folja och 70 procent av finldndarna upplever att de blir pa gott humér av att
folja med elitidrott.

Men den internationella konkurrensen om framgéng hérdnar i alla grenar. Att upprétthélla eller
forbittra den nuvarande framgéngsnivan kréver enligt erhéllet yttrande hérdare anstrdngningar i
hela elitidrottsféltet.

Den finléndska elitidrotten &r baserad pa en bred verksamhet. I Finland kan man idrotta pé elitni-
véa i over hundra grenar. Grenférbunden ar 6ver 70. Grenférbunden och féreningarna ansvarar for
storsta delen av trédningen via idrottarnas personliga trdnare. Inom medborgarverksamheten om-
fattar samma idrottsférening vanligen bade idrott for barn och unga, hobbyidrott och tdvlings-
och elitidrott. Aven p4 riksniva hor idrotten for barn och unga, hobbyidrotten och elitidrotten till
samma paraplyorganisation, dvs. Finlands Olympiska kommitté.

I Finland &r det statliga stodet till elitidrotten betydande. Storsta delen av statsunderstdden till
grenforbunden riktas till utvecklingen av elitidrotten. Understdden till Olympiska kommittén och
Paralympiska kommittén utgor direkt stod till elitidrotten p&d samma sétt som stipendierna till
idrottare och statsunderstdden till trdningscenter och idrottsakademier. I understddspolitiken for
elitidrotten samarbetar undervisnings- och kulturministeriet titt med Finlands Olympiska kom-
mitté som centralt expertorgan.

12
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Budgeten for toppidrottsenheten under Finlands Olympiska kommitté uppgar 2019 till cirka 10
miljoner euro. Av det férdelas 6 miljoner euro for att effektivisera trdningen och cirka 2 miljoner
euro anvénds for forberedelse och deltagande i tavlingar med méanga grenar.

I sakkunnigyttrandet har forslagen som géller stod till elitidrott inklusive atgirdsforslagen i redo-
gorelsen sammanfattats i féljande punkter:
— Oka statens érliga finansiering for elitidrott med 10 miljoner euro under den kommande
valperioden. Mélet bor vara en arlig 6kning pa 30 miljoner euro som genomfors under de tre
foljande valperioderna.
— Grunda Olympiafonden, som ndmns i redogdrelsen.
— Allokera extra resurser for idrottsakademier och trédningscenter samt till stod for elitidrot-
tare och unga talanger.
— Vid behov utarbeta en utredning om behovet av en elitidrottslag som en metod for ledar-
skap som stoder framgéang i elitidrott.

Utskottet stoder dessa forslag.

Som viktigaste atgird for att utveckla statens idrottsbudget nimns i redogorelsen att oppna bud-
geten, det vill séga att tilldela motion och idrott tilliggsfinansiering genom budgetfinansiering ut-
over intéikterna frin penningspel. Arendet behandlas i fortsittningen ocksé i avsnittet om finan-
siering av motion och idrott pd grundval av finansutskottets utlatande. Utskottet konstaterar anda
i sammanhanget att 6kad finansiering for motion och idrott &r befogat av flera orsaker. Utan be-
tydande tilldggsfinansiering gér det inte att frimja framgéng i elitidrott under nuvarande om-
standigheter. De extra allokeringar som behdvs kan inte géras med den nuvarande finansierings-
modellen. Det handlar ocksé om likabehandling mellan ansvarsomrédena i frdga om statsfinan-
siering. Idrott &r det enda ansvarsomradet vars hela statsfinansiering i praktiken kommer uteslu-
tande fran vinstmedlen fran penningspel.

Kulturutskottet hdnvisar i sammanhanget till sitt utlatande till finansutskottet om propositionen
om statsbudgeten for 2019 (KuUU 10/2018 rd — RP 123/2018 rd) dar utskottet konstaterar att
motion och idrott i dag dr den enda sektor vars anslag helt och hallet kommer fran inkomsterna
fran penningspelsverksamheten. Det &r ytterst viktigt att finansieringskillorna for motionsverk-
samheten breddas och i hogre grad vilar pa budgetfinansiering. Pengarna till motion och idrott bor
i framtiden komma fran Olympiafondens intdkter, vinstmedlen frdn penningspel och i dkande
grad fran budgetmedel. Enligt utskottets bedomning maste strdvan vara att starka den samman-
lagda finansieringen av motion och idrott sé att toppidrotten ar 2030 far cirka 30 miljoner mer per
ar 4n i nulédget.

Undervisnings- och kulturministeriet och olympiska kommittén har pa grundval av redogoérelsen
redan inlett fortydligandet av ledarskapet for elitidrotten. Det innebér i synnerhet att tydliggora
arbetsfordelningen: i dag dr det olympiska kommittén som leder och ansvarar for verksamheten,
men med resursstyrningen delad mellan ministeriet och olympiska kommittén. Utskottet omfat-
tar redogdrelsens stdndpunkt att framgang i elitidrott bést frimjas av en modell dir verksambhets-
ledningen och resurserna finns pa samma stille.
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Vid utfragningen av sakkunniga noterades betydelsen av trédningen for idrottarna och trdnarna.
Utskottet understryker att en handledning och tréning av god kvalitet fran forsta borjan hindrar att
intresset for aktiviteten upphor. Dérfor bor rekryteringen av kompetenta och utbildade trénare
fraimjas och nivan pa traningen sikerstéllas bland annat genom en hogklassig tranarutbildning
och ett tillrdckligt internationellt tranarsamarbete.

De nuvarande 100 000 frivilliga trinarna behdvs ocksa i fortsdttningen. For att mdjliggora detta
maste de kostnader som traningen fororsakar trénarna sjdlva minskas exempelvis genom att 6ka
ritten till skatteavdrag for utrustning och redskap som behovs vid triningen och genom att hoja
maximigransen per ar for skattefria resekostnader som betalas av allmidnnyttiga samfund fran
2 000 euro till 5 000 euro och genom att hdja den dvre griansen per ar for skattefritt dagtraktamen-
te fran 20 dagar till 50 dagar. Vidare har det foreslagits att det for yrkestrénare ska utvecklas ett
separat skattefritt trinarstipendium som en del av systemet med idrottsstipendier. Utskottet sto-
der dessa forslag.

Utskottet faster uppmirksamhet vid att forsérjningen och den sociala tryggheten och pensions-
skyddet for idrottare ofta 4r mycket bristfdlliga. En stor del av vara vuxna elitidrottare lever pa
fattigdomsgransen, exempelvis med hjélp av stipendier, och de kan inte tjéna in pension eller fa
inkomstbundet utkomstskydd for arbetslosa. Kulturutskottet betonar behovet av att forbattra
idrottarnas mojligheter till forsdrjning och social trygghet och intjdning av pensionsskydd redan
under idrottskarridren och stirka idrottarnas mdjligheter till forsorjning under arbetskarridren ge-
nom att pé alla sétt frimja mdjligheterna till utbildning redan i samband med idrottskarridren.
Kulturutskottet framhaller att det langsiktiga mélet maste vara att idrottsutdvare ska ingé i det
normala trygghetssystemet och att formanerna (arbetsloshetserséttning, olycksfallsforsikring,
tillvéxt i pensionsskyddet osv.) ska ligga p&d samma niva som for andra forvarvsarbetande.

Utskottet har i sitt farska utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om jadmstélldhetsom-
budsmannens berittelse till riksdagen 2018 (KuUU 19/2018 rd — B 22/2018 rd) tagit upp jam-
stilldhetsfragor inom idrottsbranschen i stor skala och dven trakasserier som féorekommit inom
branschen. Utskottet ser det i sitt utlatande som ytterst viktigt att det malmedvetna arbetet for
jamstélldhet inom idrott fortsdtter enligt integreringsprincipen i all verksamhet och i allt besluts-
fattande. Utskottet framhaéller att det behdvs fortlopande och systematisk uppfoljning och utvir-
dering av hur jamstélldhetsldget utvecklas.

Utskottet ser det som absolut nddvéndigt att effektiva atgérder vidtas mot sexuella trakasserier
inom motion och idrott. Det dr ytterst orovéckande att idrottsaktiviteter kommer pa tredje plats ef-
ter skolan och internet bland de omgivningar dar mobbning férekommer. Aktdrerna inom idrott
och motion bor tillforsékra alla som deltar i aktiviteterna mdjlighet att tryggt utova idrott. Inga
former av trakasseri far tillatas. Barn och unga behover alldeles sarskilt skydd. Utskottet ser det
som ytterst angeldget att trakasseri inom motion och idrott undersoks och utreds vidare. Flera vik-
tiga projekt pagar.

Finansieringen av motion och idrott

Den statliga idrottsfinansieringen bygger néstan helt pa avkastningen frén penningspelsverksam-
heten. For nérvarande &r den statliga idrottsbudgeten finansierad ur tipsmedel cirka 155 miljoner
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euro om aret. Redogdrelsen foreslar tillaggsresurser for att 6ka motionen bland annat inom smé-
barnspedagogik, skolor, beviringstjanst och resurser for att upprétthalla och forbéttra rorelsefor-
magan for dldre och for elitidrott och for byggandet av idrottsplatser. Redogdrelsen framstéller ett
behov av tilldggsfinansiering pé cirka 120 miljoner euro under 2020-talets forsta ar.De perma-
nenta utgiftsdkningarna uppgér i sa fall till 37,5—44,5 miljoner euro, tilliggen av engéngsnatur
till 40 miljoner euro och finansieringen for ett trearigt forsoksprojekt till 39—48 miljoner euro. S&
stora tilldgg 1 statsfinansieringen for idrott forutsétter att totalfinansieringen dkas genom budget-
medel, eftersom avkastningen fran penningspelen under kommande ar inte mdjliggor en sé stor
tilldggsfinansiering for motion och idrott. Genom att dverfora bland annat pensioner for idrotts-
utdvare till att i likhet med konstnérspensioner betalas ur budgetmedel skulle det enligt redogo-
relsen bli mgjligt att anvéinda de penningspelsintéikter som sparas in exempelvis for tillaggsstod
till unga elitidrottare.

Finansutskottet anser det motiverat att hoja finansieringen for idrott som frdmjar medborgarnas
fysiska aktivitet och hilsa. Samtidigt bor det bedomas huruvida en del av idrottsfunktionerna bor-
de 6verforas till budgetfinansiering. Men utskottet noterar dnda att den ekonomiska utvecklingen
och de offentliga finansernas hallbarhet stiller yttre villkor for nivén pé budgetfinansieringen och
hdjningen av den, och dven att inkomsterna fran tippningen i fortsittningen &r forenade med osi-
kerhet. Kulturutskottet delar finansutskottets stindpunkt om behovet av att i man av mdjlighet
oka budgetfinansieringen for att frimja idrott och motion.

Enligt utlatandet inbringar frimjande av hilsa och vélbefinnande senare uppenbara besparingar
nér kostnaderna for korrigerande tjénster minskar och skatteinkomsterna 6kar. Fordndringarna
sker ldngsamt med flera &rs fordr6jning, men pé lang sikt minskar férdelarna med 6kad rorlighet
héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna. Samhéllskostnaderna for brist pa motion motsvarar
minst de besparingar som efterstrivas genom vardreformen. Det handlar ddrmed om betydande
effekter pé de offentliga finanserna och deras hallbarhet.

Statens idrottsrads publikation 2013:8 beddmde tilliggsresursernas allokering och effekter pa
rorligheten under regeringsperioden 2007—2011, dé statens resurser for idrottsvdsendet kade
med cirka 40 procent. Enligt idrottsrddets bedomning &r det viktigt att inse att det inte finns ett di-
rekt orsak och verkan-samband mellan atgérder for idrott och véntade foljdverkningar, exempel-
vis sa att ménniskors rorlighet skulle 6ka eller framgéngen i elitidrott skulle forbéttras automa-
tiskt da finansieringen 6kas. Kulturutskottet instimmer i finansutskottets bedomning att vid till-
delningen av tilldggsresurserna maste det pa grundval av forskningsdata sdkerstillas att resurser-
na leder till genomslag, sirskilt bland de befolkningsgrupper som motionerar mindre &n rekom-
menderat. Finansieringen bor vara langsiktig och den far inte splittras pé alltfér sma program-
grupper eller kortvariga projekt vars resultat inte hinner etableras som bestdende verksamhet.

Finansutskottet betonar vikten av ledning genom kunskap for att forbéttra verksamhetens genom-
slag. For det behdvs kommensurabel information om idrottstjénster och deras genomslag. Vid ut-
skottets utfragning av sakkunniga har det ocksd bedomts att information redan nu samlas in i stor
méngd (bl.a. hos skolelever och idrottsforeningar), men den analyseras och utnyttjas inte tillrack-
ligt.
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Kulturutskottet delar finansutskottets mening att den marginal som uppstar i idrottsfinansiering-
en framst bor allokeras for idrottsverksamhet som framjar folkhdlsan och dédrmed hela samhéllse-
konomin. Att stodja elitidrott dr befogat bland annat p& grund av de gemensamma upplevelser den
skénker, men ur de offentliga finansernas synvinkel &r det viktigare att se till att frimja saddan
idrott som framjar folkhélsan. Olympiska kommittén har en viktig roll i att frimja hélsa och var-
dagsmotion. Finansutskottet forutser i sitt utldtande ocksa att behoven hos hilsofrdmjande idrott
ska beaktas vid bedomning av den framtida anvindningen av inkomsterna for de intékter av pen-
ningspelsverksamhet som nu anvinds for veterantjénster.

Penningspel och avkastning

Den avkastning som Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet ger ér av stor samhaéllelig betydel-
se. Ar 2017 redovisade Veikkaus Ab cirka 1 miljard euro till staten i form av avkastning. Grun-
den for att uppritthalla ensamritten ar enligt EU-domstolens réttspraxis inte att avkastningen av
penningspelen anvénds till finansiering av allmannyttig verksamhet utan verksamheten for att fo-
rebygga skadeverkningar av spelande. I praktiken har intdkterna fran Veikkaus Ab givetvis en
stor betydelse med avseende pa statens budgetekonomi och formanstagarna. Vid sidan av att f6-
rebygga skadeverkningar av spelande ar det darfor angeldget att utveckla Veikkaus Ab:s verk-
sambhet sd att dess konkurrenskraft for digital affarsverksamhet och dess intéktsforing kan tryg-
gas sé vil som mojligt. Intékterna frén penningspel och lotteriskatt beréknas i framtiden minska
nér sa kallad obligatorisk identifiering tas i bruk i borjan av 2022 (FvUB 31/2018 rd — RP 213/
2018 rd). Beroende pé innehéllet i och nivan pa begransningarna berdknas obligatorisk identifie-
ring minska Veikkaus Ab:s intdkter med 100—150 miljoner euro pa éarsniva. For att forhindra
skadliga verkningar av penningspel ser finansutskottet det i sitt utlatande som viktigt att det ock-
sa ingrips aktivt mot marknadsforing i strid mot lotterilagen (1047/2001). Veikkaus Ab har en-
samritt att anordna penningspel pa finldndska fastlandet, men exempelvis pé teve- och radioka-
nalerna och pa webbplatser forekommer rikligt med reklam for utléindska penningspel. I utlatan-
det hinvisas till direktivet om audiovisuella medietjénster som antogs i november 2018 (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/13/EU) och lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation (68/2018) som tridde i kraft i juni 2018. De metoder som avses héir och som 6vrig lagstift-
ning mojliggor i fraga om tillsyn och annat maste anvindas effektivt for att bekdmpa lagstridig
verksambhet i titt samarbete mellan olika myndigheter. Ett alternativ ar att utreda mdjligheterna
att ta i bruk sé kallad blockering. En utredning om detta &r under arbete. Enligt erhéllen utredning
anvénder ménga europeiska ldnder redan olika slags tekniska hinder for att stoppa utbud av pen-
ningspel frén andra ldnder.

Finansutskottet framstaller i sitt utlatande att kulturutskottet ska foresla for godkdnnande av riks-
dagen ett stdllningstagande om att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet och aktivt ingripa i utlind-
ska spelbolags olagliga verksamhet och genom det mojliggéra en minskning av skadeverkning-
arna av spelande.

Momspraxis inom idrottstjdnster
Det storsta problemet i den motions- och idrottsrelaterade foretagsverksamheten ar enligt de sak-

kunnigyttranden som kulturutskottet tagit del av allmént branschens varierande momspraxis.
Grunden for den praxis som tillimpas av beskattaren har visat sig vara ritt sa oklar. Réttspraxis
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har inte heller klargjort ldget for aktdrerna i branschen. Mervirdesskattesatsen for idrottstjénster
varierar beroende pé tjanst fran noll till den hogsta skattesatsen. Kulturutskottet konstaterar att
behovet av enhetliga momssatser for idrotts- och motionstjénster &r helt uppenbart. I fortséttning-
en bor man efterstridva en enhetlig momssats inom idrotts- och motionstjénster.

Forvaltningsovergripande frimjande av idrott och motion

I framtiden bor ett samordnande organ inréttas for idrottspolitiken. Det bor tillséttas av statsradet
och ledas av undervisnings- och kulturministeriet samt ha en representation av alla de ministerier
som pa ett eller annat sétt anknyter till fysisk aktivitet och frimjande av idrott (t.ex. UKM, SHM,
KM, FM, MM och JSM) och vid behov dven sakkunnigmedlemmar fran till exempel organisa-
tioner utanfor statsforvaltningen.

Kulturutskottet instimmer med forslagets grundldggande tanke, det vill séga en effektiv styrme-
kanism som Overskrider forvaltningsgranserna och som kan frimja de ovan konstaterade centrala
idrottspolitiska helhetsmalen. Ovriga forvaltningsomraden har for nirvarande inga aligganden att
beakta frimjandet av motion och idrott i sina beslut. For att nd mélen dver forvaltningsgrénserna
ser utskottet det som nodvéndigt att den hogsta styrningen forlédggs till statsradsniva. Utskottet
understryker att det omfattande atgardsprogram for att frimja fysisk aktivitet kan genomforas en-
dast genom samarbete och gemensam finansiering mellan forvaltningsomraddena. Undervis-
nings- och kulturministeriets finansieringsandel &r inte tillricklig for &ndamalet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att

1. regeringen sdikerstiller styrningen och verkstdillandet 6ver forvaltningsgrdnserna av
den idrottspolitiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd); i sammanhanget ska regeringen 6ver-
véga koordinering av idrottsfrimjande pd statsradsnivad och att stirka stdllningen for sta-
tens idrottsrdd, exempelvis for att effektivisera utvirderingen av genomslaget, och att pla-
cera idrottsrddet i samband med statsrddets kansli; dessutom ska regeringen dverviga
ldmpligheten av temaorienterad budgetering, som utskottet stoder, for forvaltningsover-
gripande frimjande av fysisk aktivitet,

2. regeringen bedomer dver forvaltningsgrdnserna systemet for styrning av motionsidrott

och héllsofrdmjande motion och dess funktion och fortydligar som del av det exempelvis de
regionala organisationernas roll for att 6ka den fysiska aktiviteten,
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3. regeringen framjar en 6kning och forbdttring av kompetens och medvetenhet om den fy-
siska aktivitetens hdlsoeffekter och 6kad fysisk aktivitet inom social- och hélso- och sjuk-
vdrdens tjdnster pd alla nivdaer av tillhandahdllande av tjdnster frdan rdadgivning till dldre-
omsorgen,

4. regeringen framjar i allt vdsentligt de praktiska méjligheterna till fysisk aktivitet for be-

folkningsgrupper som pd grund av begrdnsad funktionsformdga eller annan motsvarande
orsak har begrinsade mdjligheter att jamlikt och pa lika villkor dgna sig dt motion och
idrott, bland annat genom att sdkerstdlla tillgangen till assistenttjinster, hjdlpmedel och
transporttjdanster som behdvs inom paraidrott och specialidrott,

5. regeringen overvdger mdjligheten att genom ett nytt extra penningstéd motivera gren-
forbund inom idrott och andra medborgarorganisationer som fdr statsunderstod att med
storre genomslag dn nu verka for tillgdnglighet, jamstdilldhet och likabehandling inom mo-
tion och idrott,

6. regeringen satsar tillrdckligt pd att utvidga Skolan i rorelse-verksamheten till alla skol-
stadier och smabarnspedagogiken, for att frdmja fysisk aktivitet sdrskilt inom de elev- och
studerandegrupper som dr allra mest inaktiva, och for att forbdttra kvaliteten och genom-
slaget i fraga om gymnastik i skolor och ldroanstalter.

7. regeringen friamjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter skoldagen i
samarbete med skolor, idrottsforeningar m.fl. och andra aktérer inom tredje sektorn och
genomférandet av hobbygarantin for alla barn och unga oavsett familjens ekonomiska si-
tuation,

8. regeringen bedomer behovet av att stifta en separat lag om elitidrott for att stodja Olym-
piska kommitténs breda ledningsansvar for att leda och utveckla elitidrotten,

9. regeringen efterlyser metoder for att utveckla och forbdttra idrottarnas och de professi-
onella och frivilliga trinarnas ekonomiska stdllning,

10. regeringen klargér momspraxis for idrottstjdnster genom att utover de hélso- och vil-
fardstjdnster som hor till nollskatteklassen sammanfora alla idrottstjdnster i en bred
momssats vars niva motiverar till att motionera och idrotta,

11. regeringen vidtar dtgdrder for att trygga Veikkaus Ab.s verksamhet genom att aktivt in-
gripa i utldndska spelbolags olagliga verksamhet pd det finlindska fastlandet och pd sa
sdtt effektivare minska skadeverkningarna av penningspel, och genom lagstifining och pd
andra sdtt tillforsékra Veikkaus Ab en stabil verksamhetsmiljo ddr spelandet bdittre dn forr
kanaliseras till bolagets spelverksamhet, och

12. regeringen sdikerstiller en tillrdcklig finansiering for det omfattande arbetet for att
frdmja motion och idrott och finansierar det i man av madjlighet i fortsdttningen utéver med
avkastning fran penningspel ocksa med medel ur den egentliga budgetekonomin och ge-
nom att rekapitalisera Olympiafonden.
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Helsingfors 7.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf (delvis)
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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