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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om studiestod samt lagen
om stod for skolresor for studerande i gymna-
sieutbildning och yrkesutbildning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring om
lagen om studiestdd samt lagen om stod for skol-
resor for studerande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning (RP 93/2003 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 14/2003 rd) ingar som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

- jurist Jukka Laukkanen, Folkpensionsanstal-
ten

- informator Helena Salonen, Finlands Yrkes-
studerandes Centralférbund SAKKI rf

- ordforande Samuli Hakoniemi, Forbundet for
Studentforeningar vid Yrkeshogskolorna i
Finland rf

- ordforande Heikki Siljamiki, Finlands Gym-
nasistforbund rf

- styrelseledamot Vesa Vuorenkoski, Finlands
studentkarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om studiestod och
lagen om stdd for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och yrkesutbildning dndras
for att grundlagens krav i fraga om forfattnings-
nivd och bestimmelser om bemyndigande ska
bli beaktade. I lagen om studiestdd stryks hén-
visningarna till vuxenstudiepenning, eftersom
denna penning inte har kunnat beviljas efter
2002. Regeringen foreslar dven innehallsliga
andringar giéllande detaljer i lagstiftningen, sa
som utldnningars ritt till studiestod, beviljande
av studiestod for studier utomlands, heltidsstu-
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dier och lanevillkor for studielan som beviljats
med stdd av den upphidvda lagen om studiestod.

I propositionen foreslas dndringar i de be-
stimmelser om stod for skolresor for studerande
i gymnasieutbildning och yrkesutbildning som
giller personkretsen, villkor for beviljande av
stodet, hur resekostnaderna bestiams, stodbelop-
pet, ansokan, beviljande och utbetalning, skrift-
ligt beslut om stodet samt réttande av fel i be-
slut. Den frimsta orsaken till dndringarna &r att
det pa lagniva ska foreskrivas tydligare om vill-
koren for erhallande av stod for skolresor. Be-
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stimmelserna om villkoren for eget fiardsatt f6-
reslas bli dndrade sa att den som anvénder eget
fardsitt kan beviljas stod for skolresor, om skol-
resan med utnyttjande av kollektivtrafik inklusi-
ve vintetider i medeltal skulle ta mer &n tre tim-
mar i ansprak per dag under respektive manad.
De ovriga foreslagna dndringarna &r teknikalite-
ter och bidrar till en funktionellare lagstiftning.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2004. De dndringar som géller lanevill-
koren for studielan som beviljats med stod av
den upphdvda lagen om studiestod tillimpas
dock fran den 1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet propositionen angeli-
gen. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Propositionens primira syfte dr att dndra la-
gen om studiestdd och lagen om stéd for skolre-
sor for att grundlagens krav pa forfattningsniva
och bestimmelser om bemyndigande ska tillgo-
doses. For studiestodet foreslar regeringen bara
smérre dndringar i innehallet. Undervisningsmi-
nisteriet har initierat utredningar kring de stude-
randes studiesociala situation och den optimala
studietiden for examen. Den arbetsgrupp och ut-
redningsman som tillsatts for uppdraget ska lam-
na sina forslag till undervisningsministeriet fore
den 30 november 2003. Nir utredningarna &r
klara giller det att atgéirda bristerna i studie-
stodssystemet och forbittra de studerandes stu-
diesociala formaner, understryker utskottet.

Grundlagsutskottet har behandlat i Finlands
bosatta utldnningars studier utomlands ur ett
jamlikhetsperspektiv. Kulturutskottet haller med
grundlagsutskottet om att det med hidnsyn till
den utvecklingsfas som den europeiska lagstift-
ningen om studiestddssystemet just nu befinner
sig dr fullt acceptabelt att stdlla andra &n finska
medborgare utanfor den aktuella formen av stu-
diestdd.

Utskottet vilkomnar forslaget till andring gél-
lande eget fiardsitt under en period med inldr-
ning i arbetet.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om studiestod

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Grundlagsut-
skottet papekar att det med hénsyn till forfatt-
ningshierarkin inte dr ldmpligt att en bestimmel-
se 1 lag binds vid en forordning eller dnnu ldgre
forfattning. Lagrummet bor omformuleras s att
forordningen inte ndmns i det. Kulturutskottet
har tagit grundlagsutskottets anmérkning ad no-
tam och foreslar att 1 § 3 mom. 3 punkten dnd-
ras.

5 b §. Tillricklig framgang i studierna. Grund-
lagsutskottet konstaterar att paragrafens 1 mom.
1 tillrdcklig grad begridnsar bemyndigandet att
utfirda forordningar i samband med lagstift-
ningen om olika slag av studier. Formuleringen
om grunderna for bedomning av tillricklig fram-
gang i studierna 4r dock inte lyckad med tanke
pé grundlagens 80 § 1 mom. Utskottet anser f6lj-
aktligen att bemyndigandebestimmelsen bor
omformuleras. Kulturutskottet foreslar att be-
stimmelsen dndras sa att det med stod av den
kan utfirdas ndrmare bestimmelser om bedom-
ningen av tillrdcklig framgéng i studierna.
Grundlagsutskottet menar att det ocksa kunde
vara bra att se over formuleringen pa en annan
punkt, nimligen att graviditet och barnafédande
riknas in bland de sérskilda skil som medger ut-
betalning av studiestdd trots otillrickliga studie-
prestationer. Kulturutskottet papekar att en nor-
mal graviditet i allmédnhet inte bromsar upp stu-



dierna. Om graviditeten dr forknippad med pro-
blem som har med hélsan eller livssituationen att
gora, kan enligt paragrafen hinsyn tas till dem.
Nir barnet fotts garanterar moderskaps- och for-
dldrapenningen fordlderns forsorjning. Gene-
rellt sett dr det inte befogat att den studerande far
studiestdd under den tid hans eller hennes for-
sOrjning ar tryggad med stod av ndgon annan lag.
Av de situationer som avses i propositionen &r
det endast den studerandes egen sjukdom som
kan foranleda att den studerande blir berittigad
till annan forsorjning. Studiestodet hor emeller-
tid till de forméaner som omojliggor utbetalning
av sjukdagpenning och foljaktligen &dr det inte
mojligt att vid kortvarig sjukdom Overgd fran
studiestod till sjukdagpenning. I alla de andra i
forteckningen ndmnda fallen har den studerande
Ooverhuvudtaget inga andra alternativ att klara
sin forsorjning. Kulturutskottet anser att propo-
sitionen inte behover dndras pa denna punkt.

9as. Studiestodsndmndernas uppgifter.
Grundlagsutskottet anser det vara skil att kom-
plettera bestimmelsen sd att det framgar att
Overenskommelsen bara giller de uppgifter som
lagen om studiestod foreskriver for Folkpen-
sionsanstalten. Kulturutskottet foreslar att be-
stimmelsen preciseras.

Grundlagsutskottet pekar ocksa pa att bestim-
melsen innehaller ett bemyndigande att utfirda
forordning nér det giller overenskommelsen och
menar att det av bestimmelsen bor framga att
mojligheten att ingd overenskommelse endast
giller uppgifter som foreskrivs i lagen om stu-
diestdd. Utskottet menar att de omstdndigheter
som regleras i 10 § i forordingen om studiestdd
giller verkstillighet och att de dérfor inte beho-
ver riknas upp i lagen.
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56 §. Overgdangsbestimmelse om studieldn.
Grundlagsutskottet podngterar att bemyndigan-
det i 2 mom. att utfiarda férordning &r helt 6ppet.
Bemyndigandet bor enligt grundlagsutskottet
absolut bindas vid en entydig berdkningsgrund i
bestimmelsen for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Kulturut-
skottet anser att bemyndigandet inte behovs i be-
stimmelsen utan att lagen i forekommande fall
kan dndras. Darfor foreslar utskottet att mening-
en didr bemyndigandet ingar stryks.

2. Lag om éndring av lagen om stod for skol-
resor for studerande i gymnasieutbildning
och yrkesutbildning

3 a§. Begrdnsning i fraga om beviljande av stod
for skolresor. Grundlagsutskottet péapekar att
paragrafens 1 mom. 2 punkt och 2 mom. maste
preciseras for att bestimmelsen ska bli exakt.
Kulturutskottet foreslér att bestimmelsen tydlig-
gors.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet forutsatter att utskottets kon-
stitutionella anmirkning i fraga om 56 § 2 mom.
i lagforslag 1 beaktas. Annars kan lagforslagen
inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kulturutskottet har tillmotesgatt grundlagsut-
skottets krav och dndrat bestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslagen i ovrigt kan godkdnnas
utan dndringar, men 1, 5b, 9 a och 56 §
i lagforslag 1 samt 3 a § i lagforslag 2
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

1§
Tillimpningsomrade

Studiestod kan beviljas en i Finland stadigva-
rande bosatt utlinning som vistas i landet av na-
gon annan orsak dn studier, om han eller hon

(1 och 2 punkten som i RP)

3) dr nordisk medborgare enligt 157 § utlén-
ningslagen och har registrerat sin vistele pa ba-
sis av ett internordiskt flyttningsbetyg (utesl.).

(4 mom. som RP)

5b§
Tillrdcklig framgdng i studierna

(I—5 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om bedomningen av
tillrdcklig framgang i studierna kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

9a$
Studiestodsndmndernas uppgifter

(I—3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet kan bestim-
melser utfdrdas om ett avtal mellan Folkpen-
sionsanstalten och en hogskola om att hogsko-
lans studiestodsndmnd skoter de uppgifter som
enligt denna lag hor till Folkpensionsanstalten i
fraga om sina egna studerande. I avtalet skall
sdrskilt anges parternas uppgifter och forutsdtt-
ningarna att skota uppgifterna samt anvdnd-
ningen av uppgifter mellan avtalsparterna och
ersdttningen for kostnaderna. Folkpensionsan-
stalten har rétt att overvaka och granska studie-
stodsndmndernas verksamhet.

56 §
Overgdngsbestimmelse om studieldn

(I mom. som i RP)

Maksimirdntan for studielan som har bevil-
jats med stdd av den upphivda lagen om studie-
stod dr grundrintan okad med hogst 1,5 procent-
enheter. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

3a$

Begrinsningar i fraga om beviljningar av stod
for skolresor

(1 mom. som i RP)

Genom f6rordning av statsrddet kan bestim-
mas om hdlso- eller familjerelaterade eller an-
dra likartade sérskilda skil pé basis av vilka en
studerande inte anses kunna ta emot en bostad
som utbildningsanordnaren svarar for.




Helsingfors den 28 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sinikka Hurskainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Tuomo Hinninen /cent

Minna Lintonen /sd ers.

Mikaela Nylander /sv
Kirsi Ojansuu /grona (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Seppo Sirkiniemi /cent

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /viénst
Hanna-Leena Hemming /saml
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Minna Sirnd /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Enligt 19 § i lagen om studiestod fran 1994 be-
aktas fordldrarnas inkomster da det giller andra
studerande @n hogskolestuderande och studeran-
de som har ritt vuxenstudiepenning nir studie-
penning beviljas, om den studerande inte har
fyllt 20 ar, och nir bostadstilligg beviljas, om
den studerande inte har fyllt 18 ar. Daremot be-
aktas fordldrarnas inkomster inte om den stude-
rande ar gift eller underhallsskyldig.

Studiepenningen for en studerande under 20
ar pa andra stadiet paverkas av forédldrarnas in-
komster, dven om den studerande bor sjdlvstén-
digt i eget hushall och dven om férdldrarnas in-
komster inte dverstiger medelinkomsten i Fin-
land. Foréldrarnas inkomster ger inte heller en
riktig bild av deras formaga att finansiera sitt
barns studier pa frimmande ort. Det &4r 6verhu-
vudtaget inte skiligt att krdva att fordldrarna ska
vara skyldiga att finansiellt bidra till ett myndigt
barns studier, med hinsyn till att deras lagfista
underhallsskyldighet upphort nér barnet fyllde
18 ar.

Grinsen for fordldrarnas inkomster vid bevil-
jande av studiestod har alltsedan studiestddsre-
formen varit den samma. En ens den minsta in-
dexjustering har gjorts. I praktiken har det lett
till att behovsprovningen de facto stramats at,
vilket tar sig uttryck i att studiepenningen till
studerande under 20 ar i snitt blivit mindre och
att antalet stodtagare arligen minskat. Studie-
penningen blir mindre sa snart bada fordldrarnas
sammantagna arsinkomst overstiger 27 300 eu-
ro. Kalla handen till en ans6kan om studiestdod
blir det nér bada fordldrarna fortjanar ca 1 700
euro i manaden. Avslag blir det alltsa vid en in-
komst som klart ligger under medellonen hos
0SS.

Trots goda inkomster finns det manga forald-
rar som inte stoder sina barns studier. Det nuva-
rande systemet ger upphov till situationer som
skapar konflikter inom familjen. Méanga famil-

jer utgar fran att ett myndigt barn sjélv ska std
for sitt uppehille. Detta gor det svart for den
unga att klara av studierna. P4 andra stadiet kan
exempelvis utgifterna for studiematerial vara
storre dn i hogskolor.

Studiepenningen for sjdlvboende hogskole-
studerande under 20 ar paverkas inte av forild-
rarnas inkomster. Ddrmed diskrimineras stude-
rande pa andra stadiet helt grundlost jamfort
med hogskolestuderande. Enligt sakkunniga
som utskottet hort finns det inget fog for en si-
dan sidrbehandling.

Inom de ndrmaste dren kommer det att uppsta
en svar brist pa arbetskraft nér de stora arskullar-
na gér i pension. Alldeles sérskilt kommer efter-
fragan pa yrkesutbildade att vara stor. Att stude-
rande vid olika ldroinrdttningar behandlas olika
okar dtminstone inte ungdomars intresse for yr-
kesinriktade studier.

Den pa forildrarnas inkomster baserade oritt-
visa behovsprovningen av studiepenningen bor
slopas ockséa for sjdlvstindigt boende personer
under 20 ar som studerar pa andra stadiet. Det
skulle gora det nagot littare for dessa studeran-
de att klara sig ekonomiskt. Resultatet blir ett
enhetligt studiestddssystem samtidigt som de
studerande likabehandlas, oavsett skolstadium.
Grundlagens 6 § 2 mom. ir entydig: "Ingen far
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygel-
se, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som giller hans eller hennes
person".

En rad ledaméter har vickt lagmotioner for att
missforhdllandet ska bli atgirdat. Bland dem kan
nimnas Unto Valpas LM 140/2003 rd och Antti
Rantakangas LM 89/2001 rd.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att ett uttalande godkdnns som foljer:
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Reservationens forslag till uttalande studerande och de som har rdtt till vux-
enstudiepenning beaktats ndr studie-
Riksdagen forutsdtter att inkomstbind- penning beviljas, om den studerande
ningen i 19 § 2 mom. i lagen om studie- inte har fyllt 20 dr, och ndr bostadstil-
stod fran 1994 upphdvs. Enligt momen- ligg beviljas, om den studerande inte

tet har fordldrarnas inkomster da det har fyllt 18 dr bott sjilvstindigt.

gdller andra studeranden dn hogskole-

Helsingfors den 28 november 2003

Unto Valpas /vinst Raija Vahasalo /saml
Kaarina Dromberg /saml Minna Sirnd /vinst
Kirsi Ojansuu /grona
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RESERVATION 2

Motivering

Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § och
regeringens proposition med forslag till lag om
tryggande av jamlikhet (RP 44/2003 rd) bygger
pa att ingen ska fa sdrbehandlas pa grund av al-
der, etniskt och nationellt ursprung, sprak, reli-
gion, Overtygelse, asikt, hilsotillstdnd, handi-
kapp eller sexuell 1dggning eller nigon annan or-
sak som géller hans eller hennes person. Kultur-
utskottets stédllningstaganden strider enligt var
mening mot grundlagens 6 § och andan i jamlik-
hetslagen nir utskottet medvetet gor skillnad pa
finska medborgare och i Finland stadigvarande

Reservationens dndringsforslag

1.

1§
Tillimpningsomrade

(3 mom. som i KuUB)

Studiestdd beviljas en finsk medborgare som
bedriver studier utomlands om han eller hon har
haft sin i lagen om hemkommun (201/1994) av-
sedd hemkommun i Finland i minst tva ar under
de fem ar som foregar inledandet av studierna
och om vistelsen utomlands kan anses tillfillig.
Studiestod for studier utomlands kan ocksa be-

Helsingfors den 28 november 2003

Minna Sirnd /vénst
Unto Valpas /viénst

bosatta utldnningar nir det géller beviljande av
studier utomlands. Dirfor krivs det ett tilligg
till 1 kap. 1 § 4 mom. i den forsta lagen.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 1 § i lagforslag 1 i utskottets betdn-
kande godkinns med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

viljas en i Finaland stadigvarande bosatt utlin-
ning pd samma villkor som for finska medborga-
re.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att studiestod for
studier utomlands ocksa beviljas i Fin-
land stadigvarande bosatta utldnning-
ar pd samma villkor som finska medbor-
gare.
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RESERVATION 3

Motivering

Av de situationer som avses i propositionen &r
det endast den studerandes egen sjukdom som
kan foranleda att en studerande blir berittigad
till annan forsorjning. Studiestodet hor emeller-
tid till de forméaner som omojliggor utbetalning
av sjukdagpenning och foljaktligen &dr det inte
mojligt att vid kortvarig sjukdom Overgd fran
studiestod till sjukdagpenning. I alla de andra i
forteckningen ndmnda fallen har den studerande
over huvud taget inga andra alternativ att klara
sin forsorjning. Enligt var asikt borde kulturut-
skottet ha konstaterat att godtagbara sjal till att
fortsdtta betala ut studiestodet ocksd kan vara

Reservationens dndringsforslag

1.

5b§
Tillrdcklig framgdng i studierna

(1 mom. som i KuUB)

Utbetalningen av studiestodet kan fortséttas
dven om studieprestationerna &r otillriackliga,
om den studerande anfor sérskilda skl till att
studierna tillfdlligt fordrojts. Godtagbara skil
kan vara att den studerande eller en néra anhorig
drabbas av sjukdom, att det finns andra familje-
skdl, exempelvis graviditet, barnafodande eller
vard av ett litet barn, eller att den studerande be-

Helsingfors den 28 november 2003

Minna Sirnd /vénst
Kirsi Ojansuu /grona
Unto Valpas /vénst

andra familjeskél, exempelvis graviditet, barna-
fodande eller vard av ett litet barn, trots att stu-
dierna inte framskridit tillrdckligt. Dessutom bor
1 kap. 5 b § 2 mom. i den forsta lagen 4ndras.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 5 b § i lagforslag 1 i betidnkandet
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

finner sig i en svar livssituation eller nagot an-
nat sérskilt sjal av tillfillig natur.
(3—6 mom. som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att ocksd andra
Sfamiljeskdl, sd som graviditet, barnafo-
dande eller vard av ett litet barn, kan
vara sjdl till att fortsdtta utbetalningen
av studiestodet, trots att studierna inte
Sframskridit tillrdckligt.
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