KuUB 3/2005 rd — RP 14/2005 rd

KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till ut-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att examenssystemet i yr-
keshogskolorna utvecklas sa att en del av dem
som avlagt yrkeshogskoleexamen, efter att ha
forvirvat erfarenhet i arbetslivet, har mdjlighet
att fordjupa sin yrkeskompetens genom att fort-
sdtta studierna och avlidgga examen vid yrkes-
hogskola. De examina som avliggs vid yrkes-
hogskolorna ska vara yrkeshdgskoleexamina
och hogre yrkeshogskoleexamina. Studier som
leder till hogre yrkeshdgskoleexamen ska vara
mojliga pa alla utbildningsomraden och i alla yr-
keshogskolor, efter behov genom nétverksbild-
ning.

I syfte att utveckla examenssystemet foreslar
regeringen att bestimmelserna i yrkeshogskole-
lagen om examina och grunderna for examina,
utbildningsprogram och studierdtt dndras. I fra-
ga om finansieringen av studier som leder till

hogre yrkeshogskoleexamen iakttas samma
grunder som i fraga om finansieringen av stu-
dier som leder till yrkeshogskoleexamen. De
andringar som foranleds av detta tas in i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. For beredningen av de nya utbildningspro-
gram och undervisningsplaner som leder till de
nya hogre yrkeshogskoleexamina méste avsit-
tas tillrdckligt med tid. Det foreslas darfor att ut-
bildning som leder till hogre yrkeshdgskoleexa-
men kan inledas inom de omraden och vid de yr-
keshogskolor som har deltagit i forsoket med pa-
byggnadsexamina genom beslut av undervis-
ningsministeriet nir lagen trétt i kraft vid yrkes-
hogskolorna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det behdvs kunskaper for att klara sig i arbetsli-
vet. Genom att arbetslivet och de krav det stéller
fordndras uppstar nya kunskapsomraden for vil-
ka behovs fordjupad kompetens. Om Finland ska
kunna tévla med sina konkurrenter méste kun-
skapsnivan héllas hog. Regeringen avser med sin
proposition att med hjilp av yrkeshdgskoleexa-
mina stirka det finlandska kunnandet. Med hin-
visning till propositionen och 6vrig utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker propositionen med
foljande anmérkningar.

Regeringens forslag om hogre yrkeshdgskole-
examina stdrker enligt utskottets mening dual-
modellen inom det finska hogskolesystemet.
Vart system ldmpar sig vil for det europeiska
hogskoleomradet, och ger dirmed personer med
finsk hogskoleexamen mojligheter att ocksa fa
tilltrdde till den internationella arbetsmarkna-
den med sin kompetens. Examensbendmningen
"hogre yrkeshdgskoleexamen" markerar ocksé

den att examen star i en kategori for sig. For att
de hogre yrkeshogskoleexamina ska motsvara
arbetslivets behov, maste de hélla hog kvalitet
och genomfdras med en fran universitets kandi-
dat- och magisterexamina avvikande profil som
okar och fordjupar den personliga yrkeskompe-
tensen. Utskottet vill sérskilt understryka att det
handlar om yrkesinriktad hogskoleutbildning,
alltsd att den utbildning som leder till savél yr-
keshogskoleexamen som hogre yrkeshogskole-
examen innehdllsligt bor vara sédan att den ock-
sa ger praktisk kompetens for arbetet.

For att utbildningen ska bli kvalitativ ar det
enligt utskottet motiverat att de som soker till ut-
bildning for hogre yrkeshogskoleexamen i regel
ska ha minst tre ars arbetserfarenhet inom bran-
schen i1 frdga efter avlagd yrkeshdgskoleexa-
men. Det dr ocksa pa sin plats, menar utskottet,
att personer som avlagt examen pa institutniva
eller examen inom yrkesutbildning pé hogre
nivéd och som fore avlagd yrkeshdgskoleexamen
har arbetserfarenhet inom branschen i fraga, har
mojligheter att fa sig tillgodordknade den ar-



betserfarenhet de skaffat sig efter examen pa in-
stitutniva nir de soker in till pabyggnadsutbild-
ning. Detta kan gilla t.ex. erfarenhet som foreta-
gare. Det ldmpliga vore att varje yrkesskola i
varje enskilt fall dverviger hur en sadan ar-
betserfarenhet ska tillgodordknas, anser utskot-
tet.

Utskottet vilkomnar mojligheten att utveckla
examenssystemet inom alla branscher. Utskottet
vill dock understryka att det bor noga overvigas
inom vilka branscher det finns behov av hogre
examen nir tillstdnd beviljas. Examina bor ut-
vecklas arbetslivsorienterat for de branscher
som har ett genuint behov av dem eller dér det pa
grund av arbetslivets krav behovs personal med
kompetens och expertis for utvecklingsuppdrag
och andra uppgifter. Utskottet podngterar att pa-
byggnadsexamina bor planeras i samrad med re-
presentanter for arbetslivet. Dessutom bor resul-
taten av forséken med pabyggnadsexamina ana-
lyseras noggrant.

De som godkénns for studier for hogre yrkes-
hogskoleexamen ska i regel vara sdidana som va-
rit med i arbetslivet. Hogre examina bor plane-
ras och inforas med hinsyn till branschspecifika
sdrbehov och utifrdn utredningar om vilket ar-
betslivets behov av dem é&r. Utskottet vill bland
annat peka pa att det inom hélso- och sjukvarden
finns ett starkt behov av att f4 till stdnd en utbild-
ning som leder till hogre yrkeshogskoleexamen.
I arbetet pa att utveckla den utbildningen &r det
absolut nodviandigt att hora savél social- och hil-
sovardsministeriet som andrad aktdrer inom
branschen. Utskottet vill ocksé framhalla vikten
av att det bade i den grundldggande utbildning-
en och i pdbyggnadsutbildningen for hilso- och
sjukvardsbranschen ingér tillrdckligt med kli-
nisk praktik.

Det nya systemet far inte leda till att véra yr-
keshogskolor indelas i tvd kvalitetskategorier,
utan alla yrkeshogskolor ska ges chansen att ge-
nom samverkan och nétverksbildning utveckla
en utbildning som leder till hogre yrkeshogsko-
leexamen. Natverksbildningen hjélper ocksa till
att inga utbildningsprogram med inadekvata re-
surser startar.
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Utbildningsanslagen. Av propositionen fram-
gar det att langsiktsmalet vid dimensioneringen
av utbudet av utbildning som leder till pabygg-
nadsexamen vid yrkeshdgskola enligt utveck-
lingsplanen ér att pabyggnadsexamen kan avlag-
gas av ca 20 procent av dem som avlagt grund-
examen. Experter som utskottet hort har ansett
siffran vara orealistiskt hog. Nar systemet med
hogre yrkeshogskoleexamen utvidgas dr det en-
ligt utskottet viktigt att ta sig en ny funderare pa
vilken den kvantitativa malsatta nivan for hogre
examina kunde vara, sirskilt med hénsyn till be-
hovet att utveckla arbetslivet och de resurser
som star till buds. Utskottet vill ocksa understry-
ka att utbildningen sa vitt mdéjligt 6ver lag bor
dimensioneras med héansyn till en stérre balans
mellan arbetslivets behov och utbildningskvo-
terna.

Yrkesinriktade specialiseringsstudier. Yrkesin-

riktade specialiseringsstudier &r enligt 12 § i for-
ordningen om yrkeshogskolor fortbildningspro-
gram som grundar sig pa yrkeshdgskoleexamen
och leder till yrkesinriktade pdbyggnadsexami-
na, eller andra omfattande fortbildningspro-
gram. De dr avsedda for personer med yrkeshog-
skoleexamen som redan &r ute i arbetslivet. Un-
dervisningsministeriet uppger att specialise-
ringsstudier inte behdvs i nuvarande omfattning
ndr hogre yrkeshogskoleexamina introduceras
och ersitter dem. Specialiseringsstudierna kvar-
star, men tillgodoser enligt ett kortare schema
pabyggnadsutbildning som behdvs inom arbets-
livet. Utskottet vill papeka att ocksd om exa-
menssystemet utvecklas krdvs det fortfarande
specialiseringsstudier inom yrkeshogskoleut-
bildningen. Det dr enligt utskottets mening abso-
lut nddviandigt att vuxenutbildningen vid yrkes-
hogskolorna anvisas adekvata resurser. Det be-
hovs t.ex. fler med specialkompetens for krévan-
de specialiserad sjukvard, sdsom operations- och
intensivvérd.

Finansiering. Det &r av storsta vikt att den ut-
bildning som leder till hogre yrkeshogskoleexa-
men héller hog kvalitet. Darfor bor adekvata an-
slag avsittas for utbildningen. I propositionens
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avsnitt om ekonomiska konsekvenser star det att
"vuxenutbildningen omfattar vuxenutbildning
som leder till yrkeshogskoleexamen, yrkesinrik-
tade specialiseringsstudier och forsoket med pa-
byggnadsexamina. Nir arbetskraftens utbild-
ningsstruktur dndras, maste vuxenutbildningen
inriktas pa ett nytt sitt. Antalet personer som
kompletterar en examen pa institutniva eller en
examen inom yrkesutbildning pa hogre niva till
yrkeshogskoleexamen sjunker. P4 arbetsmark-
naden finns det ca 120 000 som avlagt yrkeshog-
skoleexamen. Deras antal 6kas med ver 20 000
varje ar. Denna arbetskrafts utbildningsbehov
har tillgodosetts genom specialiseringsstudier,
som dr omfattande fortbildningsprogram, samt
genom forsoket med pabyggnadsexamina. I och
med att de hogre yrkeshogskoleexamina infors
behdvs de tidigare specialiseringsstudierna inte i
samma omfattning som nu." Enligt motiven
medfor propositionen inga extra kostnader for
staten eller kommunerna. Finansieringen av de
hogre yrkeshogskoleexamina sker genom en om-
fordelning av anslagen for yrkeshogskolornas
vuxenutbildning. Av det anslag pa 124,8 miljo-
ner euro i statsbudgeten som omfattar bade sta-
tens och kommunernas finansieringsandel kom-
mer enligt undervisningsministeriets kalkyler ca
16 miljoner euro att anvidndas for hogre yrkes-
hogskoleexamina. Det &r ytterst angeldget, me-
nar utskottet, att det reserveras tillrackligt med
resurser for utveckling av hogre yrkeshogskole-
examina. Men detta far inte dventyra finansie-
ringen av 0vrig vuxenutbildning. Utskottet fore-
slér ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Det behover absolut goras en uppfoljning av
hur den utbildning som leder till hogre yrkes-
hogskoleexamen fungerar, om finansieringen ar
adekvat och om kommunernas ekonomi belastas
mer till f61jd av det nya systemet. I forekomman-
de fall bor det 6verviagas om kostnaderna for ut-
bildningen helt kunde lyftas dver pa staten. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta (Utskot-
tets forslag till uttalande 2).

Lérarutbildning och behorighet. I och med att
yrkeshogskolorna far en hogre examen kan, en-

ligt vad utskottet erfarit, yrkeshogskolorna efter
behov utndmna eller anstidlla ocksd personer
med hogre yrkeshogskoleexamen som lektor vid
yrkeshdgskola. Personen i fraga ska da forutom
pabyggnadsexamen ha avlagt pedagogiska stu-
dier vid en lararhogskola eller avldgga dem inom
tre ar fran utndmningen.

Den gillande forordningen tillater att ocksa
en person utan hdgre hogskoleexamen i undan-
tagsfall far undervisa vid en yrkeshdgskola. En-
ligt utredning till utskottet har detta dock varit
mycket sdllsynt. Huvudregeln bor trots allt fort-
farande vara att larare vid yrkeshogskolor ska ha
for lararuppdraget lamplig hogre hogskoleexa-
men och pedagogiska studier.

Utskottet understryker hur viktigt det dr att
kunskapsnivan bland lararna dr hog. Darfor fore-
slar utskottet att undervisningsministeriet dver-
viager om forordningen om behdrighetsvillkor
for larare vid yrkeshdgskolor kunde dndras sé att
bara personer med licentiat- eller doktorsexa-
men kan utndmnas till 6verldrartjdnster.

Vilken behorighet som kravs for en tjanst el-
ler ett uppdrag inom ett offentligt samfund beror
pa de behorighetsbestimmelser som géller re-
spektive samfund. Enligt utredning till utskottet
talas det vanligen i behorighetsbestimmelserna
vagt om "for tjansten lamplig hogskoleexamen"
eller "for tjansten lamplig hogre hogskoleexa-
men". Nér tjansten ledigforklaras dr det den ut-
nimnande myndighetens sak att besluta om
tjansten ldmpligen kan handhas av en person
som avlagt examen vid universitet eller vid yr-
keshogskola. Arbetsgivaren ska enligt utskot-
tets mening fortfarande ha mdjlighet att avgora
vilken hogskoleexamen som ldmpar sig for
tjdnsten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets forslag till uttalanden 2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ef-

1. Riksdagen forutsdtter att antalet hégre ter fem ar {amnq.r en redog?relse om
examina vid yrkeshégskolor ampassas vilken position higre yrkeshogskoleex-
till arbetslivets behov och med héinsyn amina har i arbetslivet och vilka konse-
till att de ska hdlla hég kvalitet samt att kvenser reformen fatt for vart utbild-
adekvat finansiering reserveras for vux- ningssystem och arbetslivet.

enutbildningen vid yrkeshogskolorna.

Helsingfors den 20 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Mikaela Nylander /sv
vordf. Sdde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /grona
medl. Esko Ahonen /cent Seppo Sdrkiniemi /cent
Hanna-Leena Hemming /saml Ilkka Taipale /sd (delvis)
Sinikka Hurskainen /sd (delvis) Marja Tiura /saml
Tuomo Hénninen /cent Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /cent Raija Vahasalo /saml
Rauno Kettunen /cent Unto Valpas /vénst
Minna Lintonen /sd ers. Maija Rask /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen om pabyggnadsexamina vid yr-
keshogskolor dr en vilkommen reform. Utfraga-
de experter har papekat att systemet med pa-
byggnadsexamina inte kan genomfbras enbart
genom omfordelning av till buds stdende resur-
ser pa det sitt regeringen planerat, eftersom re-
formen drar med sig storre kostnader dn de re-
surser som frigors nir utbildningen vid yrkes-
hogskolorna anpassas till den nya efterfragesi-
tuationen.

Om propositionen genomfors utan resurstill-
skott finns det risk for att kvaliteten pa de nya
pabyggnadsexamina blir lidande. Samtidigt ut-
sitts den kommunala ekonomin for ett Okat
tryck, ndr manga yrkeshogskolor 4gs av kommu-
ner.

Av denna anledning foreslog vi i betinkandet
ett uttalande om nodvindiga tillaggsresurser,
men utskottsmajoriteten kunde inte omfatta vart
forslag.

Helsingfors den 20 maj 2005

Unto Valpas /vinst
Kaarina Dromberg /saml
Hanna-Leena Hemming /saml

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen godkdnns i enlighet
med betinkandet, men att foljande nya
uttalande godkdinns:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen konstaterar att yrkeshogsko-
lesystemet inte kan utvecklas genom att
anslagen for yrkeshogskolornas évriga
vuxenutbildning minskas. Riksdagen
forutsdtter att regeringen redan i bud-
getpropositionen for 2006 reserverar
adekvata extra resurser for inforande
och utveckling av ett system med hogre
hogskoleexamina vid yrkeshogskolor.

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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