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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 3 § i lagen om
Keva

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 3 § i lagen om Keva (RP
27/2017 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- regeringsrad Immo Aakkula, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Erik Strdmberg, social- och hilsovardsministeriet

- matematiker Mikko Sankala, Pensionsskyddscentralen

- utvecklingschef Hannele Salminen, Finlands Kommunférbund

- rektor Anneli Pirttild, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- expert Piritta Poikonen, Finansbranschens Centralforbund rf

- direktor for juridiska drenden Karoliina Kiuru, Keva.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- Lapin ammattikorkeakoulu

- Villmanstrands tekniska universitet

- Tampereen ammattikorkeakoulu

- Saimaan ammattikorkeakoulu

- Akavary

- Kommunfackets union

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Keva éndras. Till lagen fogas en bestimmelse om att yrkeshog-
skoleaktiebolag som for narvarande dr medlemssamfund i Keva har rétt att kvarstd som medlems-
samfund till utgdngen av 2025 oberoende av fordndringar i deras dgarforhallanden.

Klart
5.0
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Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet viilkomnar propositionen. Andringen ger yrkeshdgskoleaktiebolag ritt att kvar-
std som medlemmar i Keva till och med 2025 oberoende av forédndringar i deras dgarforhéllan-
den. Forslaget stoder samarbetet mellan yrkeshdgskolor och universitet och medverkar till att de
kan utvecklas strukturellt. Ddrmed ligger forslaget i linje med den hogskolepolitiska strategin i
regeringen Sipilds program. Mélet dr att samla forskningsresurserna och medverka till en fram-
véxt av kompetenskluster inom olika regioner och omraden. Propositionen avser alltsa att forbatt-
ra samarbetet mellan yrkeshogskolor och universitet, men den stoder samtidigt Kevas verksam-
hetsmojligheter 1 det nuvarande ldget. Primért har propositionen dock ett hdgskole- och veten-
skapspolitiskt syfte.

Samarbete mellan hégskolorna

Utskottet understryker att lagidndringen, enligt information till utskottet, behovs for att hogsko-
lorna ska kunna samarbeta och for att vissa paborjade reformer ska kunna slutforas. Det pagar
projekt som innebar att yrkeshdgskolor som har kommuner som majoritetsédgare och darmed &r
medlemmar i1 Keva helt och hallet eller till storsta delen dvertas av universiteten. Sddana planer
ingdr i tre projekt dér Lapplands, Villmanstrands, Lahtis och Tammerfors yrkeshdgskolor deltar.

Niér dgandet har overforts kan yrkeshdgskolorna enligt géllande lagstiftning inte pensionsforsak-
ra personalen i Keva. Ett problem é&r att rétten till hogre pensionstillvéxt (tilldggspension) forsvin-
ner for dem som anstéllts av en yrkeshogskola fore 1993 och har haft anstéllningsférhéllande utan
avbrott sedan dess. Beroende pa hur omstruktureringen utfaller inverkar propositionen pa pen-
sionsskyddet for hogst 920 anstéllda vid yrkeshdgskolorna och sékerstéller att de far en tilliggs-
pension pa i snitt 100 euro i ménaden.

Vid omstéllningar av det hir slaget har det vanligen sakerstillts att tilliggspensionsskyddet kvar-
star och foretagen har forpliktats att teckna en tilldggspensionsforsékring i ett livforsdkringsbo-
lag. I detta fall har kommunerna, alltsd dgarna, stéllt som krav for att delta i projekten att perso-
nalen fér ha kvar pensionsskyddet pd samma niva som for narvarande. Nér yrkesskolorna inte
langre kan vara medlemmar i Keva skulle de annars vara tvungna att skaffa ett pensionsskydd
motsvarande tilldggspension for en del av personalen. Allt som allt skulle det kosta yrkeshogsko-
lorna 1-5 miljoner euro. Det har yrkeshogskolorna inte rad med i dagens strama ekonomiska ldge
eftersom anslagen skurits ner kraftigt de senaste aren.

Merkostnaden for en separat forsdkring vore sé stor att de stora samarbetsprojekten enligt ett sak-
kunnigyttrande skulle komma i farozonen. Det &r viktigt att universiteten och yrkeshdgskolorna i
sina omstruktureringar ser till att personalen far behalla sitt pensionsskydd pa det sétt som reger-
ingen foreslar och att projekten for att sla samman deras resurser kan fortskrida fullt ut.
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Pensionsskyddet sett ur personalens respektive arbetsgivarnas perspektiv

Propositionen gor de anstillda vid yrkeshdgskolorna mer jamlika i och med att pensionsskyddet
inte dr kopplat till 4garomstruktureringarna. Yrkeshdgskolorna drivs med offentliga medel och
tillhandahaller offentliga tjénster, och de ingar darfor i den offentliga sektorn. Foljaktligen ar det
motiverat att de ges mojlighet att ordna pensionsskyddet for sin personal enligt de regler som gil-
ler for den offentliga sektorn, oberoende av hur dgandet ar ordnat.

Uppfattningen att yrkeshogskolorna &r en del av den offentliga sektorn stods ocksa av att det fak-
tum att propositionen inte leder till att arbetsgivarna behandlas ojdmlikt. Sdrbehandling sker at-
minstone inte 1 konkurrensréttsligt hdnseende. Det hinger samman med att yrkeshdgskolorna ar
offentliga organisationer trots de dganderittsliga forhallandena. En bedémning av om arbetsgi-
varna behandlas olika maste basera sig pa en jimforelse med andra liknande organisationer med
offentligt finansierad och lagstadgad allménnyttig verksamhet, inte pé en jamforelse med privata
aktorer med vinstsyftande verksamhet. Tidigare 10stes samma fraga for exempelvis VIT Ab med
sdrskilda statliga bidrag for tilliggspensionsskydd nér VTT inte langre ingick i den offentliga
pensionsforsidkringen. Yrkeshogskolorna kan anses vara ett likadant fall.

Vid utfragningen av de sakkunniga foreslogs det att pensionsskyddsfrdgan ordnas pa samma sétt
som nér universiteten flyttades dver frén statens pensionssystem till systemet enligt lagen om
pension for arbetstagare, det vill séga att vissa forsdkras enligt lagen om pension for arbetstagare
och andra far sitt pensionsskydd via Statskontoret. Utskottet framhéller att det 1 princip 4r en moj-
lig vig, men ingen problemfri 16sning. Det skulle ge yrkeshogskolorna ett komplicerat pensions-
system eftersom en betydande del av personalen vid de yrkeshogskolor som byter dgare overgar
till det privata arbetspensionssystemet, medan en del andra kommer att forsékras inom offentlig
sektor. Enligt géllande bestimmelser maéste ett medlemssamfund i Keva ndmligen ordna det lag-
stadgade pensionsskyddet for alla anstédllda hos Keva. En saddan indelning i personkretsar vore en
stor principiell férandring och under beredningens géng ansags det inte vara en framkomlig vég.
Som regeringen sdger vore detta problematiskt ocksad med avseende pa finansieringen av pen-
sionsskyddet for medlemmarna i Keva. Bara den del av personalen som tjénat in béttre pensions-
formaner skulle i sa fall vara kvar i Keva. Samtidigt skulle Keva f& in mindre inkomster i pen-
sionsavgifter.

Avslutningsvis

Lagéindringen foreslds vara temporédr och ritten att vara kvar som medlem i Keva gélla till och
med 2025. Utskottet anser forslaget vara lampligt eftersom giltighetstiden f6ljer den tidsplan som
ingér i uppdraget for den arbetsgrupp som arbetar med att ordna pensionsfrdgorna for en over-
géngsperiod i den planerade vardreformen. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet hinger inte
propositionen och vardreformen ihop. Ocksa i samband med vérdreformen maste en del pen-
sionsfragor 16sas och Kevas finansiella stillning utvérderas, anser utskottet.

Propositionen bereddes av undervisnings- och kulturministeriet i ndra samarbete med social- och
hélsovardsministeriet och finansministeriet. Ministerierna hade kommit verens om detta ovan-
liga beredningsansvar pa grund av arbetssituationen i respektive ministerier och det skyndsamma
ikrafttradandet. Utskottet menar att det var en motiverad arbetsfordelning eftersom ministerierna
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har sé stor arbetsborda och lagen ska trida i kraft sé snabbt. Radet for bedomning av lagstiftning-
en har gett propositionen gott betyg.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 27/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent

medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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