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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att upphovsrittslagen dndras. Lagen avses fa bestimmelser om ersitt-
ning for formedling av e-bdcker och e-ljudbocker till allménheten vid allménna bibliotek och
hogskolebibliotek. Det &r fridga om erséttning for anvéindning av e-bdcker och e-ljudbdcker pa
bibliotek. Enligt forslaget ska erséittningen administreras av samma kollektiva forvaltningsorga-
nisationer som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet som for nérvarande administre-
rar den erséttning for utlaning som betalas for tryckta bocker och ljudbocker.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen grundar sig pa det som i regeringsprogrammet for regeringen Orpo sédgs om ge-
nomforande av en ersdttning for utlaning av e-bdcker och frimjande av inrdttandet av ett natio-
nellt e-bibliotek. I propositionen anvinds formuleringarna “erséttning for anvéindning av e-bock-
er och e-ljudbocker pé bibliotek” och “kommunernas gemensamma e-bibliotek”, eftersom de
noggrannare én det som stér i regeringsprogrammet beskriver erséittningens karaktér och nuldget
inom utvecklingen av e-biblioteksprojektet. Propositionen grundar sig ocksa pa ett uttalande som
riksdagen godkénde i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2022 (RSk 48/
2021 rd, uttalande 3), dér riksdagen forutsatte att utldning av e-bocker och e-ljudbdcker sé snart
som mojligt ska omfattas av erséttning for utldning utan att verksamheten pa den kommersiella
marknaden for e-material dventyras. Kulturutskottet har ocksa i ett tidigare utlatande, KuUU 25/
2022 rd (s. 11—12 och 14), forutsatt att erséttning for utlaning av e-bocker och e-ljudbdcker in-
fors med snabb tidtabell.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2024, dir ett anslag pa en miljon euro har re-
serverats for ersittningen for utldning av e-bdcker och e-ljudbocker (nedan ocksé e-material) och
organiseringen av den (moment 29.80.41, vissa dispositionsrittsersittningar). Momentet
innehaller ett anslag for erséttning som riktas till upphovsmén for utléning av skyddade verk och
av utgifter som foranleds av detta.

Utskottet stiller sig bakom propositionens mal att stirka intékterna for forfattarna och dem som
laser ljudbocker (nedan ocksa inldsare) och stodja fraimjandet av e-biblioteksprojektet. Som det
konstateras i propositionen (s. 10) erbjuder biblioteken i dagens l4ge sina kunder férutom tryckta
bdcker allt oftare ocksa e-bdcker och e-ljudbocker. I fraga om ljudbocker har man i praktiken helt
overgétt fran utldning av fysiska upptagningar till anvéndning av e-ljudbocker. Anvandningen av
material i elektronisk form utgor inte utlaning i upphovsréttslig bemirkelse, och dérfor omfattas
upphovsmaénnen till bockerna inte av den ersittning for utlaning som ska betalas for biblioteksan-
véndning av tryckta bocker och traditionella ljudbocker. Syftet med forslaget &r att gora det moj-
ligt f6r upphovsmaénnen att for elektronisk anvéndning av bocker och ljudbdcker vid biblioteken
fé en erséttning som motsvarar den nuvarande ersittningen for utléning.

Erséttningen enligt propositionen géller anvidndning av e-material vid allménna bibliotek och
hogskolebibliotek. Betalningen av erséttning forutsétter administrativa atgirder. Till exempel be-
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hover anvidndningen av det material som ger rétt till ersittning utredas och redovisas for réttsin-
nehavarna. Avsikten &r att dessa uppgifter ska skotas av samma kollektiva forvaltningsorganisa-
tioner som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet och som for nérvarande administre-
rar den erséttning for utlaning som betalas for tryckta bocker och ljudbocker.

Sakkunniga har i stor utstrdckning forordat att bestimmelser om erséttning for anvdndning av e-
material pa bibliotek skrivs in i lag. Déremot har forslagen om inlésarnas rétt till erséttning och
om att anvandningen av e-bokhyllor vid hdgskolebibliotek inte ska omfattas av ersittning delat de
sakkunnigas asikter. Dessa forslag behandlas ndrmare senare i beténkandet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Ersdittning for biblioteksanvindning av e-material

I den géllande lagstiftningen finns inga sérskilda bestimmelser om anvidndning av e-material pa
bibliotek eller om ersittning for sédan anvindning. Ar 2023 betalades forfattarna ersittningar for
anvéndning av e-material pa bibliotek ur det anslag pa en miljon euro som hade anvisats for &n-
damaélet i budgetpropositionen.

Anvindningen av e-material vid biblioteken grundar sig pé licensavtal, det vill séga licenser som
beviljas av rittsinnehavarna. Forlaggarna eller formedlarna har avtalat med biblioteken om ersétt-
ningen och de dvriga villkoren for anvéandningen. Upphovsménnens och inldsarnas arvode (roy-
alty eller engangsersittning) ar beroende av de avtal om Overlatelse av réttigheter som de har in-
gatt med forldggarna.

Utskottet hdnvisar till propositionen och inkommen utredning och konstaterar att bestimmelser
om erséttning for anvéndning av e-material pé bibliotek grundar sig pa lagstiftarens avgorande,
eftersom bestimmelser om detta inte har krévts enligt internationella fordrag om upphovsritt el-
ler enligt EU:s lagstiftning. Den foreslagna ersittningen &r en erséttning som inte grundar sig pé
upphovsritt, och den dr avsedd att kompensera den minskade erséttningen for utlaning till upp-
hovsméinnen som dr en f6ljd av den pagéende dvergingen fran utléning av enskilda exemplar av
verk till elektronisk anvindning av bocker och ljudbdcker pé biblioteken.

Utskottet anser att det &r &ndamaélsenligt att erséttningen for anvéndning av e-material pé biblio-
tek s& som det foreslés i propositionen ska gilla samma slag av verk som erséttningen for utla-
ning av tryckta bocker och ljudbdcker. Den foreslagna ersittningen ar till sin karaktar ett kultur-
stdd och den kan i frdga om sitt belopp och de slag av verk som fér erséttning jamforas med er-
sittningen for utldning.

Inliisarnas riitt till den foreslagna ersdttningen

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts asikter sdvil for som emot forslaget om att
den ritt till ersdttning som avses i propositionen ocksa ska gélla dem som léser in ljudbocker. Till
skillnad fran forfattare och andra upphovsmén har inldsarna inte omfattats av den erséttning for
anvéndning av e-material pa bibliotek som betalas ur anslaget i statsbudgeten 2023. I en del sak-
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kunnigyttranden har det ansetts att den nu foreslagna rétten till ersittning inte heller i det hir ske-
det ska gélla dem som ldser in ljudbocker, med beaktande av att det belopp 1 budgetpropositionen
for 2024 som é&r avsett att anvéndas for den foreslagna erséttningen foreslds vara detsamma som
foregdende ar. En del sakkunniga har framfort att en utvidgning av de grupper som har rétt till er-
sattning minskar forfattarnas mojligheter att komplettera sin inkomstbildning frén olika inkomst-
kéllor. Inkomsterna fréan till exempel forséljning av bocker eller l[judbdcker har ansetts vara sma.
Enligt en enkédtundersdkning som Finlands forfattarforbund (Suomen Kirjailijaliitto) genornftirt1
var arvodet for en tryckt bok i genomsnitt 3,3 euro per sélt exemplar 2021. Motsvarande arvode
for en ljudboksversion var i genomsnitt 70 cent per sélt exemplar och arvodet for en e-bok var i
genomsnitt ungefér 1,2 euro per sald bok.

Ekonomin i friga om e-bocker och e-ljudbdcker samt forfattarnas arvoden beskrivs ndrmare i av-
snitt 2.6 i propositionen. I propositionen (s. 13—16) redogors det ocksa for motsvarande ersétt-
ningspraxis i andra ldnder. Av de nordiska ldnderna dr det endast Danmark som har infort ett sa-
dant erséttningssystem som foreslés i propositionen. Sedan borjan av 2018 har upphovsménnen
haft ratt till erséttning forutom for tryckta bocker dven for e-bocker och e-ljudbdcker som har
publicerats pa danska och som lénas ut fran de allminna biblioteken eller skolbiblioteken i Dan-
mark. Enligt erhallen utredning betalade man i Danmark &r 2023 sammanlagt cirka 45 000 euro i
erséttning till inldsare av ljudbocker.

Utskottet forstar de sakkunnigas oro dver utmaningarna nér det géller forfattarnas inkomster och
betonar att inkomstbildningen bor beaktas i uppfoljningen av den foreslagna ersittningen. Ut-
skottet hdnvisar till inkommen utredning och konstaterar att propositionens forslag om erséttning
till bade forfattare och andra upphovsmin och inldsare grundar sig pé att ljudbockerna snabbt
okar 1 popularitet och pé att det inte skulle finnas négra ljudbdcker, inte heller pé biblioteken, om
det inte vore for inldsarnas arbetsinsatser. Dessutom bor det noteras att en del av det anslag for er-
sattning for utlaning av e-material som reservats for 2023, och som fordelas pa basis av anvind-
ningsuppgifterna for 2022, inte har anvénts. Fordelningen av den erséttning for e-utlaning som or-
ganisationerna foreslar och som ministeriet faststillt grundar sig pa fordelningen av ersittningen
mellan de grupper av upphovsmén som organisationerna foretrader. Vid fordelningen av ersitt-
ningen for utlining har man traditionellt beaktat den kreativa insatsen inom olika grupper av upp-
hovsmin samt utldningens andel av den totala méngden verk. Erséttningen for 2023 har betalats
utifran anvéndningsuppgifterna for 2022, enligt vilka dryga 517 000 e-bdcker (lite mindre &n 40
procent av den totala méngden) och ungefér 859 000 e-ljudbocker utlanades (lite mer dn 60 pro-
cent av den totala mingden). Ar 2023 har erséttningar betalats till ett sammanlagt belopp av
539 000 euro (innehaller mervardesskatt pa 10 procent). Anslaget pa cirka 460 000 euro, som
overfors fran 2023 till de foljande aren, kan under de kommande aren anvéndas inte bara for er-
sattningar till upphovsmén utan ocksa for erséttningar till inlésare och for erséttningar for anvand-
ning av hogskolebibliotekens material. Dessutom ar det mdjligt att beakta utvecklingen av bibli-

1 Kailla: Finlands forfattarforbunds enkdtundersdkning om arvoden fran 2022 (Suomen Kirjailijaliiton Teki-
jénpalkkioselvitys 2022). I enkdtundersokningen besvarade 107 personer en fraga som géllde den tryckta
boken: arvodet fran forséljningen varierade mellan mindre &n 200 euro och mer dn 20 000 euro (PP-bild
13). Fragan om ljudbdcker besvarades av 32 personer: upphovsarvodet varierade fran under 50 euro till
over 5 000 euro (PP-bild 17). Fragan om e-bocker besvarades av 52 personer och arvodet varierade mel-
lan mindre 4n 20 euro och mer dn 1 000 euro (PP-bild 22).
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oteksanvéndningen av e-material vid beredningen av de kommande budgetarna och planerna for
de offentliga finanserna.

Utskottet betonar att genomforandet av den foreslagna lagen bor foljas och utvirderas sévél ur
forfattarnas som inldsarnas perspektiv. (Utskottets forslag till uttalande 1)

E-bokhyllor

Bland sakkunnigyttrandena har det funnits &sikter savil for som emot forslaget om att ldmna hog-
skolebibliotekens sa kallade e-bokhyllor utanfor rétten till ersattning. Den 16sning som foreslés i
propositionen motiveras for det forsta med att e-bokhyllornas material inte finns i bibliotekets
samlingar pa det sétt som avses i lag. En e-bokhylla &r en kommersiell tjdnst, med vilken ett av
tjansteleverantoren pé forhand bestdmt utbud av verk tillgdngliggdrs for organisationsanvindar-
nas personal eller for ndgon annan personkrets (t.ex. de studerande vid en hogskola). Forslaget
om att rétten till ersittning inte ska omfatta hogskolebibliotek har ocksa motiverats med att det
annars kunde leda till att de ersittningar som delas ut av statens anslag i fraga om utléndska e-
bokhyllstjénster gar till utlindska upphovsmén.

Utskottet anser att den 16sning som foreslés i propositionen &r motiverad, ocksa med beaktande av
att omfattningen av anvéndningen av e-bokhyllor och grunderna for bestimmande av erséttning-
en kriver ytterligare utredning. Att en e-bok dppnas en géng kan till exempel inte jamforas med
utldningen av en tryckt bok. Utskottet ser det som viktigt att mojligheten att inkludera e-bokhyl-
lor i erséttningen for anvindning pa bibliotek utreds. (Utskottets forslag till uttalande 2)
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 46/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden
Riksdagen forutsdtter att

1) regeringen foljer hur bestimmelserna om ersdttning for anvindning av e-bocker och e-
ljudbocker pa bibliotek fungerar med tanke pd de olika rdttighetshavare som omfattas av
rétten till ersdttning och att den vid behov vidtar dtgdrder for att vidareutveckla rtten till
ersdttning,

2) regeringen utreder méjligheten att ersdttningen for anvindning av e-bocker och e-ljud-
bécker pa bibliotek i fortsdttningen ocksa ska gdlla e-bokhyllor.
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Helsingfors 22.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf (delvis)
ersittare Hanna-Leena Mattila cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

Motivering
Inldsare av ljudbocker

Den ritt till erséttning som skrivs in 1 upphovsrittslagen ska vara réttvis och héllbart motiverad.
Det foreslés nu att rétten till erséttning utvidgas till att Aven gélla dem som léser in ljudbdcker, vil-
ket avviker fran tidigare praxis i frdga om ersittning for biblioteksanvéndning. Litterdra upphovs-
mén och de som ldser in ljudbdcker (inldsare) har inte sinsemellan samma stéllning eftersom
arbetsinsatsen for dem som lédser ljudbodcker dr en annan dn forfattarnas. Darfor har inldsarna ock-
s en annan upphovsrittslig stdllning och en annan fortjanstmodell. Det har inte lagts fram nagon
héllbar motivering till varfor ersittningsrétten ska stricka sig ocksa till inldsare av ljudbocker. 1
den utredning som undervisnings- och kulturministeriet under forra valperioden genomfdrde om
erséttning for anvindning av e-material vid bibliotek foreslogs det inte heller att inldsarna ska ha
rétt till erséttning.

Den som ldser in en ljudbok har en egen roll i fardigstéllandet av ljudboken, men inlésarens ar-
betsinsats kan inte likstillas med forfattarens eller Gversittarens, eftersom inldsaren inte deltar i
produktionen av innehallet. En forfattare har upphovsritt till sitt verk och dversittaren av en bok
har sjélvsténdig upphovsritt till sitt andrahandsverk. Den som léser in en ljudbok &r en i upphovs-
rittslagen avsedd utdvande konstnér nér han eller hon framfor ett litterdrt verk. Inldsarens arbets-
insats omfattas dirmed av nirstdende rittigheter. Aven upphovsrittsradet har i ett utlitande (TN
1987:18) konstaterat att den som léser in en ljudbok &r en i upphovsrittslagens 45 § avsedd ut6-
vande konstnér. Det dr ologiskt om ett sddant muntligt framforande av en inlésare av en ljudbok,
som inte omfattas av originalitetskrav, skulle berdras av samma ritt till ersdttning som ett sadant
verk som 4r ett resultat av en forfattares eller Overséttares sjalvstindiga och originella skapande. 1
lagforslaget specificeras det inte i tillrécklig utstrackning inldsarens och forfattarens olika upp-
hovsrittsliga stdllning.

Syftet med erséttningen for utléning &r att ersétta upphovsmannen for det inkomstbortfall som
foljer av att upphovsmannens verk anvénds avgiftsfritt pa bibliotek. Dessutom har ersittningen
for utlaning traditionellt varit en viktig kélla till forsorjning for litterdra upphovsmén. Den tillater
dem att forsorja sig sjélva genom skapande arbete och ger dem mojlighet att skriva nya verk. Syf-
tet med den nya ersdttningen &r ocksé att pa samma sitt som erséttningen for utlaning ersétta upp-
hovsmiénnen for inkomstbortfall till f61jd av att bocker och ljudbocker anvinds i elektronisk form
pa bibliotek. E-ljudbockernas popularitet i kommersiella tjanster motiverar inte att inldsarna av
ljudbocker ges ritt till ersdttning. Den som lédser en ljudbok betalas arvode for den tid som behovs
for att 14sa in ett verk. Arbetsinsatsen kan inte jamforas med den arbetsméngd som har krivts av
forfattaren till verket. En skédespelares genomsnittliga arvode for att ldsa in en ljudbok &r 90—
120 euro per timme. Arvodet for att 14sa in en ljudbok grundar sig pa ungefér 10—20 timmar ar-
bete, beroende pé bokens lingd. Arvodet omfattar ocksa forberedande arbete fore ljudboken 14-
ses in. Enligt Finlands forfattarforbunds inkomstundersokning &r den érliga medianldnen for en
skonlitterédr forfattare 1 713 euro. Enligt en inkomstundersdkning som Finlands facklitterdra for-
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fattare genomforde 2023 dr medianlonen for att skriva facklitteratur 606 euro. En forfattare an-
vander i genomsnitt ett till tre ar for att skriva en bok.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner utskottets forslag till uttalande 1 och 2 enligt betdnkandet.

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till upphovsrattslagen (404/1961) en ny 38 a § som foljer:

38a§

Ersdttning for anvindning av e-bocker och e-ljudbocker pd bibliotek

Nar ett allmént bibliotek eller ett hogskolebibliotek, enligt villkoren som avtalats om med en
forlaggare eller annan rittsinnehavare, formedlar en e-bok eller e-ljudbok som ingér i bibliote-
kets samling till allménheten sé att personer som tillhor allmédnheten har mojlighet att fa tillgang
till e-boken eller e-ljudboken under en begrénsad tid pa en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
véljer, har upphovsmannen till ett sddant litterart verk, musikaliskt verk, fotografiskt verk eller
nagot annat bildkonstverk som avses i 1 § 1 mom. och som 1ngar1 e- boken eller e- ljudboken eeh

ljﬁdbekeﬁ—ratt t111 ersattning for sadan anvandmng Upphovsmannenf)eh%eﬁ—sem—ﬁmmfer—veﬂee%
har ritt till erséttning trots vad som har avtalats mellan honom eller henne och e-bokens eller e-
ljudbokens forlaggare eller 6vriga rittsinnehavare om erséttning for anvindning av verket pa bib-
liotek.

Erséttningen betalas ur ett anslag som tas in i statsbudgeten. Om inte ersittning bevisligen yr-
kas inom tre ar fran utgdngen av det kalenderar da rétten till erséittning uppkommit, forfaller rét-
ten till erséttning. P4 den rétt som avses i 1 mom. tillimpas 41 §. En rattshandhng genom vilken
upphovsmannen eHer-densommuntligt-framfor-ett-hitterdrtverk-Overlater sin ritt till erséittning
enligt 1 mom. &r ogiltig.

(3 mom. som i KuUB)
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(ikrafttradandebestimmelsen som i KuUB)

Helsingfors 22.11.2023

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Veronika Honkasalo vénst
Inka Hopsu grona
Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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