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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstdllda (RP 42/2024 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Elisa Kotiniemi, undervisnings- och kulturministeriet
- folktingssekreterare Christina Gestrin, Svenska Finlands folkting

- undervisningsrad Tarja Leblay, Utbildningsstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- Centrum for tilldmpad sprékforskning.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstidllda dndras. Ge-
nom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for regeringen Orpo om att re-
geringen ska infora avgiftsfrihet for de sprakexamina som bevisar kunskaper i finska och svenska
och som utgor ett krav for statsanstillda.

I propositionen foreslas det att sprakexamen for statsforvaltningen som pévisar utmarkta kunska-
per i finska eller svenska under vissa forutsittningar ska kunna avlaggas avgiftsfritt. Syftet med
propositionen &r att undanréja en ojamlik situation diar behovet av en separat avgiftsbelagd sprak-
examen for den som soker en tjdnst dr beroende av vilket sprak s6kanden har avlagt sina studier
pa. Enligt forslaget dndras lagen sé att forutséttningarna for avgiftsfrihet binds till avldggandet av
studentexamen eller hdgskoleexamen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2024.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

De flesta statliga myndigheter kréver for nirvarande enligt lagen om de sprakkunskaper som
kréavs av offentligt anstdllda (424/2003, lagen om sprakkunskaper) utmérkta kunskaper i finska
och ngjaktiga kunskaper i svenska av de statsanstéllda for vilka hogskoleexamen ér ett foreskri-
vet behorighetsvillkor. De som genomgatt grundskola och avlagt hogskoleexamen eller student-
examen péa finska kan visa utmérkta kunskaper i finska direkt genom sina studier. De som har
slutfort sina studier pa svenska eller utomlands méste ddremot vid ansdkan till ménga tjénster
inom statsforvaltningen visa sina kunskaper i finska genom ett separat avgiftsbelagt prov.

I den nationalspréksstrategi som statsradet godkénde i december 2021 star det att kravet pé att av-
lagga en separat sprakexamen samt examens svarighetsgrad och kostnaderna f6r den som deltar i
examen forsitter finsksprakiga och svensksprakiga i en ojamlik stéllning. Detta kan leda till att
personer som har svenska som modersmal inte soker sig till tjdnster inom den offentliga forvalt-
ningen. En sérskild risk har ansetts vara att kravet pa att avlidgga sprdkexamen blir ett hinder for
svensksprakiga unga personer i borjan av sin karridr att soka sig till statsférvaltningen. Den mins-
kade anvéndningen av svenska och de forsémrade kunskaperna i svenska inom den offentliga for-
valtningen forsamrar tillgéngen till service pa svenska.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo framjas de sprakliga rittigheterna genom att ge-
nomforandet av de dtgérder som anges i nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska program-
met fortsétter. Den aktuella propositionen grundar sig pé en skrivning i regeringsprogrammet en-
ligt vilken de sprékexamina som krévs av statsanstéllda och som visar kunskaper i finska och
svenska ska bli avgiftsfria.

Att avldgga en sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmérkta kunskaper i finska eller
svenska kostar for ndrvarande 514 euro. I propositionen foreslas det att en examen som visar ut-
maérkta kunskaper i finska eller svenska ska kunna avldggas avgiftsfritt i foljande tre fall: 1) per-
sonen har avlagt studentexamen eller motsvarande utlindsk examen, 2) personen studerar i syfte
att avldgga hogskoleexamen eller 3) personen har avlagt hdgskoleexamen.

Syftet med propositionen ér att frdimja jimlikheten mellan finsksprékiga och svensksprakiga vid
ansokan till statliga tjdnster och att minska hindren i synnerhet for de svensksprékiga for att soka
sig till statsforvaltningen. Genom att frémja att svensksprakiga eller personer som fatt sin utbild-
ning pa svenska soker anstéllning inom statsférvaltningen kan man stérka myndigheternas forut-
sattningar att tillgodose de sprékliga réttigheterna, bland annat genom att tillhandahélla service pa
bada nationalspraken.

Kulturutskottet anser att propositionen behdvs och ér vilkommen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.
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Avgiftsfri sprikexamen

Utbildningsstyrelsen, som ansvarar for uppratthallandet och utvecklandet av sprakexamina inom
statsforvaltningen och for tillsynen 6ver genomforandet, foreslar i sitt yttrande att de som omfat-
tas av avgiftsfriheten ska avgrinsas snévare &n vad som foreslagits, exempelvis sa att avgiftsfri-
heten endast géller dem som avlagt hogskoleexamen. Utbildningsstyrelsen uttrycker sin oro dver
propositionens kostnadseffekter och dver huruvida rétten till gratis provdeltagande faktiskt riktas
till dem vars situation avgiftsfriheten borde forbéttra.

Enligt erhallen utredning har man strévat efter att avgréansa rétten till avgiftsfrihet s jamlikt som
mdjligt med tanke pa att de som studerar finska kan visa utmérkta kunskaper i finska genom stu-
dier pa motsvarande nivé (med en kombination av skolutbildningssprak och mogenhetsprov vid
hogskola eller vissa vitsord i studentexamen i provet i modersmalet eller provet i finska som an-
dra sprék).

Kravet pa utmirkta kunskaper i finska géller sérskilt sddana uppgifter inom statsforvaltningen for
vilka hogskoleexamen é&r ett foreskrivet behorighetsvillkor. Utmérkta sprakkunskaper krivs
emellertid inte enbart i sédana anstillningar, utan ibland kriavs utmaérkta sprakkunskaper med stéd
av forordningarna ocksé i sddana anstillningar for vilka hogskoleexamen inte ar ett behdrighets-
villkor. Darfor anser utskottet att det inte &r motiverat att begrénsa avgiftsfriheten till att gélla en-
dast exempelvis dem som avlagt hogskoleexamen. Dessutom skulle det vara problematiskt att be-
gransa avgiftsfriheten bland annat pé grundval av nationalitet, sprak eller det land dér examen av-
lagts bland annat med tanke péa den grundlagsfésta jimlikheten.

Enligt det foreslagna 12 § 3 mom. far en person som uppfyller villkoren for avgiftsfri sprakexa-
men anméla sig till examen avgiftsfritt tre gdnger. Syftet med denna avgransning &r att undvika
onddiga anmilningar och samtidigt sdkerstélla att s4 médnga som mdjligt som behover sprakexa-
mina fér en plats vid examenstillfillena. Tre avgiftsfria anmélningar gor det mojligt att avgifts-
fritt ta om ett underként prov vid tva senare examenstillfallen, men forhindrar & andra sidan upp-
repade anmélningar till sprdkexamen innan de egna sprékkunskaperna &r pé en tillracklig nivé for
godkind examen. Utskottet anser att bestimmelsen dr &ndaméalsenlig.

Examina som géller forméga att anvénda spraket i tal och skrift samt att forstd spraket inom
sprakexamen for statsforvaltningen kan avlidggas antingen samtidigt eller separat. Om examina
avlaggs separat, kan den som &r beréttigad till gratis examen avgiftsfritt anméla sig tre ganger till
delprov i muntlig fardighet och dessutom tre génger avgiftsfritt till delprov i skriftlig fardighet.
Efter det att lagen har trétt i kraft kan en person anmaéla sig avgiftsfritt tre gdnger ocksa i det fall att
han eller hon har tidigare underkdnda examensprestationer fore ikrafttradandet.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen berdknas de foreslagna dndringarna &rligen minska statens avgiftsinkomster
med cirka 35 000—50 000 euro beroende pé antalet avlagda examina. Dessutom kan den fore-
slagna avgiftsfriheten innebéra att antalet personer som avldgger sprikexamen for statsforvalt-
ningen okar bland dem som annars skulle avldgga allméin sprakexamen pa hogsta niva i finska el-
ler svenska. Detta berdknas kunna medfora 54 000 euro per r i examensavgifter som inte tas ut.
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Dessutom beréknas de dndringar som avgiftsfriheten medfor i systemet for anmélan av sprakex-
amina inom statsforvaltningen medfora kostnader av engéngsnatur pa 116 000 euro.

De foreslagna dndringarna okar inte kostnaderna for staten och foranleder inget behov av tillaggs-
anslag. I det reviderade beslutet géllande budgetramen for 2025—2027 ingér ett permanent
tilldggsanslag pa 72 000 euro till Utbildningsstyrelsens omkostnader. Eventuella utgifter for 2024
samt behov som 6verskrider det belopp som har reserverats for andamalet fran och med 2025 fi-
nansieras inom utgiftsramen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Som det konstateras i propositionen gar det inte med tillgidngliga uppgifter att tillforlitligt bedo-
ma hur avgiftsfriheten paverkar antalet deltagare i sprékexamina, utan avsikten &r att konsekven-
serna ska foljas efter det att lagforslaget har trétt i kraft. Det gér att reagera pa eventuellt stigande
antal avlagda sprdkexamina for statsforvaltningen exempelvis genom att dndra sammanséttning-
en for sprakexamensndmnderna inom statsforvaltningen.

Genomforande av reformen

Utskottet betonar vikten av tillrdcklig information och végledning for att sdkerstélla ett smidigt
genomforande av reformen. Kulturutskottet anser ocksa att det &r viktigt att noga folja och utvér-
dera hur propositionens mal nés och vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna har for Utbild-
ningsstyrelsen, sprakexamensnimnderna och de sprakexamina for statsférvaltningen som av-
lagts efter det att &ndringarna trétt i kraft.

Under regeringsperioden ska mdjligheterna ocksa utredas att erbjuda de sprakexamina som krévs
av statsanstéllda som en del av hogskoleexamen. Kulturutskottet vdlkomnar forslaget och anser
att man i fortsittningen ocksa bor granska eventuella behov av att revidera bestimmelserna om
anordnandet av sprakexamina inom statsforvaltningen och bland annat utreda mojligheterna att
utnyttja automatisering vid beddmningen av sprékexamina.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 42/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sara Seppdnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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