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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om smabarnspedagogik dndras sé att det i stillet for det nu-
varande anmélningsforfarandet foreskrivs om tillstdndsplikt for privat daghemsverksamhet. For
att inleda sddan verksambhet eller vésentligt &ndra den krévs enligt forslaget tillstdindsmyndighet-
ens godkénnande. Privat familjedagvérd ska enligt forslaget fortfarande omfattas av anmélnings-
forfarandet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om sméabarnspedagogik dndras sa att anordnande av privat dag-
hems-verksamhet blir tillstdndspliktigt och det nuvarande anmaélningsforfarandet slopas. Privat
familjedagvérd ska fortfarande omfattas av anmélningsforfarandet.

Propositionen baserar sig pa skrivningarna i regeringsprogrammet for regeringen Marin, ndmli-
gen att privata smabarnspedagogiska tjanster ska uppfylla samma kvalitetskriterier som offentli-
ga tjénster och att verksamhet som bedrivs av privata serviceproducenter inom smébarnspedago-
giken ska kréva tillstdnd. Ett av syftena med propositionen ér att sdkerstélla att kvaliteten pa dag-
hemsverksamheten och andra krav enligt lagen om smabarnspedagogik uppfylls inom den priva-
ta daghemsverksamheten. Detta ska ske genom stérkt forhandskontroll. Dessutom syftar propo-
sitionen till att dels noggrannare avgrinsa den géllande lagstiftningen om forutsittningarna for er-
hallande och forverkande av tillstdnd, dels samordna tillstdndsforfarandet och gora det mer
flexibelt.

Utskottet hdnvisar till beddmningarna nedan och anser att det tillstdndsforfarande som foreslas i
propositionen effektivare dn anmélningsforfarandet sikerstéller att kvaliteten pa daghemsverk-
samheten sikras pa forhand. Tillstindsforfarandet ar effektivare och mer proportionellt 4n anmél-
ningsforfarandet nér det géller forutséttningarna for att trygga barnets rittigheter. Forslaget ar
ocksa tydligare &n anmélningsforfarandet med tanke pa serviceproducentens réttsskydd.

Utskottet betonar att en hog kvalitet pd smébarnspedagogiken bor sékerstillas oberoende av vem
som ordnar verksamheten. Tillsynen 6ver smabarnspedagogiken é&r ett vésentligt sitt att frimja
och upprétthalla fortroendet for att varje anordnare av smabarnspedagogik arbetar for barnets
bista och tryggar barnets vélbefinnande och kulturella réttigheter.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar och @ndringsforslag.



Betinkande KuUB 4/2022 rd

Smdabarnspedagogiska tjinster tillhandahdlls av ett brett spektrum av aktirer

Det finns ménga olika slags daghem som ordnar smébarnspedagogik. Sektorn har genomgétt en
hel del fordndringar, sérskilt under de senaste tio aren. Den privata smabarnspedagogiken sker
under kommunernas tillsynsansvar och utgdr cirka 20 procent av alla aktdrer p4 omradet. Sma,
regionala serviceproducenter och aktorer vars verksamhet grundar sig pa exempelvis en forening
eller en viss pedagogisk ideologi arbetar nu jaimsides med foretag som bedriver verksamhet i hela
landet eller 4r i utldndsk &go. I ett sakkunnigyttrande papekas det med hénvisning till en finldndsk
undersdkning att kommunernas sparbeting och finansramar har varit ndgra av orsakerna till pri-
vatiseringstrenden.

Vid beredningen av propositionen har man som faktaunderlag nyttjat bland annat en rapport om
privata tjanster inom smabarnspedagogik (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2017:3). Framst pa grund av lagéindringar som gjorts efter beredningen &r en del av uppgifterna i
rapporten foraldrade, men innehéllet dr 4nda till vissa delar relevant med tanke pa beredningen av
den aktuella lagéndringen. I sammanfattningen star det "Enligt kommunernas bedémningar ver-
kar kvaliteten pa smabarnspedagogiken variera i de privata tjédnsterna. Nér det géller kvaliteten pa
pedagogiken bor man framfor allt fasta uppmirksamhet vid att personalen dr behorig, att man kan
garantera barnet Andamalsenligt sdrskilt stod och pa hur mycket tilldelade arbetsuppgifter (bl.a.
stadnings- och koksarbete) personalen har utover fostransuppgiften." De hér iakttagelserna ar av
betydelse med tanke pa daghemsverksamhetens kvalitet och tillsynen 6ver den.

Enligt ett sakkunnigyttrande har privatiseringen av daghemsverksamheten lett till 6kad ojamlik-
het. I yttrandet konstateras det att till exempel barn som behdver sérskilt stod, barn som talar fin-
ska eller svenska som andrasprék och barn som behover skiftomsorg fortfarande till storsta delen
omfattas av den offentliga servicen och att privata daghem séllan har haft tillgéng till sérskilda re-
surser for krdvande stod till barnen.

Utskottet anser att tillstdndsplikt for daghemsverksambhet &r ett effektivt sitt att pa forhand kont-
rollera att de lagstadgade skyldigheterna iakttas av serviceproducenterna. Bestimmelserna om till
exempel verksamhetens kvalitet och tillsynen 6ver den berér ocksd kommunerna. De har till lag-
fast uppgift att ordna smabarnspedagogik, sa tillstindsforfarandet giller inte dem.

Det ar vart att notera att privata daghemsaktdrer kompletterar den offentliga smabarnspedagogi-
ken och tillfor variation. Kommunerna nyttjar privat smabarnspedagogik som kopta tjanster, med
stod for privat vard av barn eller mot servicesedel.

Serviceproduktionen inom smébarnspedagogiken fungerar genom arbetsférdelning mellan den
privata och den offentliga sektorn, vilket kommunerna har goda erfarenheter av. Nér ett tillstands-
system infors dr det dérfor viktigt att se till att det servicenétverk som ger familjerna valmgjlig-
heter framdver garanteras sé att ocksa privata aktorer kan berika de smabarnspedagogiska tjéns-
terna genom att erbjuda olika alternativa tjénster. De tjanster som tillhandahalls av privata dag-
hem é&r ocksa till nytta for kommunerna genom att de ger dessa mdjlighet att komplettera servi-
cenitet inom sitt omréade. I bésta fall &r det frdga om ett fungerande partnerskap mellan den of-
fentliga och den privata sektorn, dér bada parterna har nagot att ge varandra och kommuninvé-
narna. Mangfalden inom den privata smabarnspedagogiken maste ocksé beaktas. En del av
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producenterna dr sma, icke-vinstdrivande foreningar och stiftelser. Jimfort med dem fungerar
stora, vinstdrivande utlindska och inhemska daghemskedjor pa olika grunder.

Skillnader mellan forvaltningstillstind och anmdlningsforfarande

En del sakkunniga har ansett att propositionen &r motiverad, medan andra har menat att det vore
bittre att ha kvar det nuvarande anméilnings- och registreringsforfarandet och dndra lagen om
smébarnspedagogik sé att privat daghemsverksamhet kan inledas forst nér serviceproducenten
och verksambhetsstéllet har registrerats hos regionforvaltningsverket. Sakkunniga har pépekat att
det inte &r lagstiftningen som dr problemet i dagens anmilningsférfarande, utan snarare kommu-
nernas ineffektiva praxis.

I sina yttranden har vissa sakkunniga framfort att det nuvarande anmélnings- och registrerings-
forfarandet med avseende pa rittsverkningarna i sak utgdr ett tillstandsforfarande, vilket innebar
att privat smabarnspedagogik redan nu de facto &r tillstandspliktig verksamhet: villkoren enligt
lagen om sméabarnspedagogik méste vara uppfyllda for att verksamheten ska fa bedrivas. Regist-
rering &r dessutom ett villkor for privat smébarnspedagogisk verksamhet.

Béde anmaélnings- och tillstandsforfarandet bygger pé forhandsbedomning av forutséttningarna
for verksamheten, noterar utskottet. Verksamheten kan inledas endast om de lagstadgade villko-
ren dr uppfyllda. I bada forfarandena é&r tillsynsmyndighetens foreldggande att avhjdlpa brister el-
ler missforhéllanden en viktig tillsynsatgédrd som géller padgdende verksamhet (58 §). Ur denna
synvinkel finns det ingen vésentlig skillnad mellan anmélnings- och tillstdndsforfarandet. Dére-
mot finns det frimst skillnader i réttsverkningarna av anmélningar och tillstand.

Enligt den géllande lagen ska serviceproducenten gora en anmélan inom anmélnings- och regist-
reringsforfarandet och kommunen ska utfora en inspektion och utifran den fatta ett beslut. Daref-
ter ska regionforvaltningsverket gora registreringen. Kommunens beslut ger rétt att inleda verk-
samheten. Registreringsbeslutet har framst en formell funktion. En serviceproducent kan avre-
gistreras under de forutsittningar som anges i lagen. Avregistreringen kan inte goras pa grund av
lagstridig verksambhet. Tillsynsmyndighetens foreldggande och avregistreringen ér tillsynspafolj-
der. Lagen mojliggor inte att kommunens beslut aterkallas.

Den foreslagna tillstdndsregleringen grundar sig pé ett forfarande dér verksamhetsutovaren ska
lamna in en ansokan till tillstdindsmyndigheten. I forfarandet ingar registrering av serviceprodu-
centen och dess verksambhetsstillen. Utskottet konstaterar att det av propositionen (44 a § 3 mom.
och motiveringen till det pa s. 26) inte tydligt framgér att inspektion av lokaler 4r en forutséttning
for att ett verksamhetsstélle ska kunna inréttas nér tillstdnd soks eller &ndras. Avsikten ar att kom-
munen ska vara skyldig att utfora en inspektion som tillstindsmyndigheten méste begéira. Utskot-
tet foreslar att bestimmelserna preciseras med hénvisning till detaljmotiven till detta betéinkande
(44 a§).

I det foreslagna forfarandet ger tillstdndsbeslutet ritt att inleda verksamhet. En registrering som
g0rs pa tjdnstens vagnar har fraimst en formell funktion. Serviceproducenten ska avregistreras, om
tillstdndet aterkallas. Tillsynsmyndighetens foreldggande, aterkallelsen av tillstdnd och avregist-
reringen &r tillsynspéfoljder.
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Forvaltningstillstandet kan betraktas som en rittsligt etablerad och relativt stark offentligrittslig
rattighet. Den som far tillstdnd kan lita pé att tillstindet &r bestdende, och atgérder géllande till-
standet &r mojliga endast pa lagfésta villkor. Med tanke pé serviceproducenten dr det ocksé vé-
sentligt att tillstindet kan aterkallas endast om de brister som tillstindsmyndigheten péavisat inte
avhjélps inom en rimlig tid. Avregistrering &r en direkt foljd av att tillstdndet aterkallats.

Det beslut genom konstaterande som hor till det nuvarande anmaélningsforfarandet har mer
mangtydiga rittsverkningar 4n sjélva tillstdndet. Lagen mojliggdr inte aterkallande av beslutet el-
ler tidigare korrigerande atgérder. Aterkallande av tillstdnd r diremot en Atgérd av samma typ
som avregistrering av tjdnsteproducenten, ndmligen ett forvaltningsbeslut som grundar sig pé
provning: en tjdnsteproducent kan avforas ur registret om de allmént hallna villkoren for regist-
rering inte langre uppfylls. I anmélningsforfarandet dr verksamhetsutovarens stillning dverlag
mer mangtydig och beroende av myndighetens provningsbaserade beslut dn i tillstdndsforfaran-
det.

Sammantaget anser utskottet att grunderna for och rittsverkningarna av tillstdndsforfarandet &r
tydligare angivna i de foreslagna bestimmelserna &n enligt anmélningsforfarandet, vilket kan
véntas ge verksamhetsutdvaren mer forutségbara villkor. Bdda forfarandena begrénsar rétten att
utdva niring i lika stor utstrdckning och pa lika, godtagbara, grunder. Bestimmelserna om tillsyn
over tillstdndspliktig verksamhet véger in proportionalitetskravet i friga om den hér begransning-
en. Motsvarande proportionalitetsaspekt hanfor sig inte till anméalningsforfarandet.

Utskottet konstaterar att det foreslagna tillstindsforfarandet ocksa fortydligar myndigheternas
befogenheter nér tillstdndsprovningen centraliseras till en enda regionforvaltningsmyndighet.
Kommunerna ska svara for inspektioner av verksamhetsstéllena.

Barnets rittigheter

Utskottet betonar att det med tanke pa barnen ar viktigt att den smébarnspedagogiska verksam-
heten och tillsynen 6ver den pé bésta mojliga sétt borgar for att de lagstadgade mélen for sma-
barnspedagogiken uppnas. Med hinsyn till barnets rittigheter dr det viktigt att man i det foreslag-
na tillstdndsforfarandet kan ingripa i verksamhet som strider mot lagen om smébarnspedagogik
genom ett forfarande i tva steg: aldgga tjdnsteproducenten att forst avhjélpa bristerna och aterkal-
la tillstdndet helt eller delvis, om bristerna inte avhjilps. Aterkallande av tillstdnd leder automa-
tiskt till avregistrering.

Den hér mojligheten att avhjilpa brister finns inte i det nuvarande anmaélningsforfarandet, dven
om myndighetens foreldggande kan ha liknande innebord. En serviceproducent som gjort en an-
mélan kan inte heller avregistreras pa den grunden att dess verksambhet i visentlig grad strider mot
lagen om smébarnspedagogik, vilket kan anses vara en tdmligen problematisk lucka i den géllan-
de lagen.

Artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter kriaver att barnets bésta ska komma i frimsta
rummet vid alla atgérder som ror barn. Bestimmelser om principen om att barnets bésta ska kom-
ma i forsta hand finns ocksé i 4 § i lagen om smébarnspedagogik. I ett sakkunnigyttrande papekas
det att FN:s kommitté for barnets réttigheter har uttryckt oro dver privatiseringens konsekvenser
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for tillgodoseendet av barnets rittigheter och betonat vikten av att bestimmelserna i konventio-
nen f6ljs. Skyldigheten géller bade offentlig och privat verksamhet. Enligt konventionen ska sta-
ten 1 sista hand se till att tjansteproducenten — offentlig eller privat — beaktar att barnets bésta
kommer i frimsta rummet.

Barn dr en sdrskild malgrupp som behdver sdrskilt skydd och sérskild omsorg. Faktorer som &r
vasentliga med tanke pé barnets utveckling, sdsom bestdende méanniskorelationer, foreskrivs i la-
gen om smabarnspedagogik (3 § 5 mom.). Dessutom sékerstills barnets basta bland annat genom
en lagstadgad skyldighet att se till att den smabarnspedagogiska miljon ar utvecklande, frédmjar
larande och &r hilsosam och trygg. Dessa faktorer utreds i samband med tillstindsprévningen.

Som det konstateras i propositionen (s. 6) dr forhéllandet mellan en privat anordnare av smabarns-
pedagogik och klienten ett privatrittsligt avtalsférhéllande. Kommunen kan dérfor inte ingripa i
avtalsvillkoren mellan serviceproducenten och klienten, om det inte dr fridga om en tjdnst som
produceras mot servicesedel.

Utskottet betonar att man i friga om smébarnspedagogiska tjanster sarskilt bor dgna uppmaérk-
sambhet at att villkoren i ett avtal om smébarnspedagogik inte &r oskiliga med tanke pé barnet och
familjen. Det dr viktigt att propositionen beaktar att det &r belastande for barnet att byta plats inom
smabarnspedagogiken (s. 17). I dessa situationer dr det ocksa av betydelse att det kan vara svart
att hitta en ny plats inom smabarnspedagogiken med kort varsel.

Med tanke pé barnets rittigheter dr det viktigt att man redan i samband med behandlingen av till-
standsansokan kan sékerstilla att barnets rétt till stodtjanster enligt lagen om smébarnspedagogik
tillgodoses pé verksamhetsstéllet. I fraga om privat smébarnspedagogik som omfattas av lagen
om smabarnspedagogik blir serviceproducenten enligt de bestimmelser som trader i kraft i au-
gusti skyldig att for ett barn som deltar i smébarnspedagogik ordna stod for utveckling, 1drande
och vélbefinnande enligt barnets individuella behov.

Utskottet har i ett tidigare betdnkande betonat att barnet vid behov ska fa stod av en speciallérare.
I lagen om smébarnspedagogik (15 c §) foreskrivs uttryckligen att barnet, om stédbehovet kréaver
det, har rétt att f4 rdd och undervisning av en speciallirare inom smabarnspedagogik. Utskottet
upprepar sin stdndpunkt och anser det vara viktigt att barnen far det stod de behdver pa lika vill-
kor oberoende av anordnare av och plats for smabarnspedagogisk verksamhet och att familjerna
inte blir tvungna att byta daghemsplats om barnet far behov av stod (KuUB 14/2021 rd, s. 5—6).

Utskottet papekar att det inte framgar av propositionen att den som ansdker om tillstdnd skulle
vara skyldig att limna en utredning om att servicekvaliteten, &andamalsenligheten och maélen for
smabarnspedagogiken uppfylls ocksa i friga om de stodtjanster som barnet far. Utskottet anser att
denna brist behover réttas till och foreslar dérfor en dndring i lagforslaget med hénvisning till de-
taljmotiveringen i detta betéinkande (44 a §).

Kvaliteten pa smdbarnspedagogiken

Enligt propositionen ar syftet med lagéindringen att svara pa problem som pétréiffats inom den pri-
vata smabarnspedagogiken. Enligt klagomal till tillsynsmyndigheterna hinfor sig problemen
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inom den privata smébarnspedagogiken ofta till personaldimensioneringen, och verskridande av
relationstalet och/eller gruppstorleken (RP, s. 6—7). Kommunernas inspektionspraxis varierar
och dérfor har det forekommit fall dir verksamheten inletts trots att villkoren inte varit uppfyllda.
Detta har dock inte varit ett omfattande och aterkommande problem. I frdga om detta hdnvisar
propositionen till ett enda fall (RP, s. 9).

Enligt ett sakkunnigyttrande kan man genom den foreslagna dndringen av tillsynen och centrali-
seringen av behdrigheten ingripa i de sistndmnda faktorerna, men problemen med personaldi-
mensioneringen kan inte 16sas genom reformen. Tillstdndsforfarandet undanréjer inte behovet av
efterhandskontroll.

Det &r viktigt att serviceproducentens ekonomiska och yrkesmaéssiga forutséttningar utreds nog-
grant innan tillstand for inledande av daghemsverksamhet beviljas. For att trygga verksamhetens
kvalitet 4r ocksé den foreslagna bestimmelsen om forbud mot Gverlatelse av tillstind motiverad.

Utskottet anser att tillstandsplikten och forhandskontrollen av att verksamheten ar lagenlig ocksa
skapar fortroende bland familjerna for att daghemsverksamheten uppfyller de kvalitativa och 6v-
riga krav som stélls pa den. Reformen kan ocksa stirka de anstilldas fortroende for arbetsgivarna
och vilja att fortsitta arbeta.

Mpyndighetsuppgifter och arbetsfordelning

Sakkunniga har framfort att den foreslagna dndringen kommer att 6ka den administrativa bordan.
Utskottet konstaterar att reformen med tanke pa tillstindsforfarandet i stort férenklar behandling-
en av tillstdndsansokningar. I det nuvarande anmélningsforfarandet kontrollerar bdde kommuner-
na och regionforvaltningsverket anmélan plus bilagor. I det foreslagna forfarandet gors tillstands-
ansokan direkt till tillstindsmyndigheten. Dessutom kan en tillstdndsansdkan gélla flera verk-
samhetsstillen, medan alla nya verksamhetsstéllen ska registreras separat enligt det nuvarande
anmélningsforfarandet. Det medfor 6verlappande arbete och ddrmed ocksé onddiga kostnader.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att den foreslagna regleringen under 6vergéngsperi-
oden i viss man kommer att 6ka arbetet vid regionforvaltningsverken, men samtidigt kommer
kommunernas arbetsborda att minska. Enligt en beddmning kommer tillstindsmyndighetens ar-
betsborda i fortsdttningen att jimnas ut nér tyngdpunkten i tillstdndsbehandlingen flyttas frén an-
sOkan om nya tillstdnd till &ndring av géllande tillstdnd.

Utskottet anser det vara viktigt att det reserveras en tillrdcklig overgangstid for 6vergéngen till
tillstdndsforfarandet. Utskottet ser det som behovligt och foresléar att dvergéngstiden i ikrafttra-
dandebestdimmelsen i propositionen forldngs med ett &r. Detta dr viktigt bland annat pa grund av
att inforandet av det elektroniska systemet har fordrojts.

Kommunens roll i tillstandsforfarandet for privat daghemsverksamhet
Sakkunniga har sett det som problematiskt att kommunens roll kommer att inskrankas pa grund

av det foreslagna tillstandsforfarandet. Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna &dven i
fortsédttningen har egna skyldigheter i frdga om privata smabarnspedagogiska tjénster inom sitt
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omréde. Utskottet papekar att propositionen inte syftar till att helt slopa kommunens skyldigheter
till dessa delar.

I det foreslagna tillstandsforfarandet ingér bland annat kommunal inspektion av verksamhetsstal-
let for smabarnspedagogik och ett remissforfarande till tillstindsmyndigheten i samband med in-
spektionen. Ockséd det myndighetssamarbete som inspektionen av lokalerna forutsitter genom-
fors i kommunen, vilket 4r motiverat eftersom till exempel byggnadstillsyn och planldggning hor
till kommunens ansvarsomrade. Kommunen kommer fortsatt att vara skyldig att ge servicepro-
ducenterna rad och handledning i ansdkan om tillstdnd. Utskottet betonar vikten av att skapa en
vélfungerande kommunikation mellan kommunen och den privata serviceproducenten redan nér
reformen genomfors.

Tillstandsavgift

Sakkunniga har uttryckt oro dver att betalningen av tillstdindsavgiften kan medfora svérigheter
sarskilt for smé foreningsbaserade aktorer. Avgiftens storlek bestdms med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992, 6 §). Storleken pé den avgift som staten uppbér for en of-
fentligréttslig prestation ska motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjéalv-
kostnadsvérde). Det kan dock bestimmas att avgiften allmént ska tas ut till ett lagre belopp én
prestationens sjdlvkostnadsvérde eller att den inte alls ska tas ut, om det finns grundad anledning
till detta av orsaker som hénfor sig till sociala &andamal eller utbildningsverksamhet eller av orsa-
ker som kan jamforas med dessa. Av sérskilda skil kan det ocksé bestdmmas att en avgift ska tas
ut hos en viss grupp till ett lagre belopp &n prestationens sjdlvkostnadsvérde eller att avgiften inte
alls ska tas ut.

Aven om det i lagen om grunderna for avgifter till staten inte finns ndgon explicit bestimmelse
om gradering av avgiften for en offentligréttslig prestation, kan gradering enligt ett sakkunnigytt-
rande anses vara mojlig, i synnerhet om det finns en godtagbar grund for graderingen. Gradering
av avgiften kan komma i fraga till exempel utifran omfattningen av verksamheten enligt det till-
stand som soks eller i situationer dér bade vinstdrivande och icke vinstdrivande foretag eller an-
dra sammanslutningar soker tillstdnd. Om gradering 6vervégs med vinstdrivande och icke vinst-
drivande aktorer som grund, behdver granskningen utvidgas och en beddmning méste goras uti-
fran lagstiftningen om statligt stod. Utskottet anser det vara viktigt att man vid faststillandet av
tillstdndsavgifternas storlek har som maél att gradera avgifterna sé att de blir skdliga for den som
ansoker om tillstdnd.

Avslutningsvis

Sakkunniga har papekat att lagstiftningen om smébarnspedagogik fortfarande innehaller element
ur socialvardslagstiftningen trots att forvaltningsomrédet for smébarnspedagogik nu ska efterle-
va lagstiftningen om undervisningsvésendet. Likasé har det framforts att den géllande lagen om
smabarnspedagogik har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2018 rd), men i
sitt utlatande tog utskottet inte stéllning till anmélningsforfarandet eller registreringen i fraga om
privata serviceproducenter. Fore lagen om smébarnspedagogik tillimpades lagen om privat soci-
alservice (922/2011) pa tillsynen Over privat smébarnspedagogik (dvs. dagvarden) och fore det
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lagen om tillsyn Over privat socialservice (603/1996), men ingendera lagen var stiftad med grund-
lagsutskottets medverkan.

Efter det att lagen om smébarnspedagogik trddde i kraft har socialvardslagstiftningen inte tilldm-
pats pa smébarnspedagogiken (RP 40/2018 rd, s. 135). I och med lagen om smébarnspedagogik
ankommer den allménna planeringen, styrningen och uppféljningen av smébarnspedagogiken pé
undervisnings- och kulturministeriet. Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen hor till
regionforvaltningsverken, vars verksamhet styrs av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden (Valvira). Dértill ska Utbildningsstyrelsen som sakkunnigt ambetsverk skota uppgif-
ter som géller smabarnspedagogik. I lagen om smabarnspedagogik framhévs utbildningsméissiga
och pedagogiska aspekter nir det giller bland annat att frimja forutsittningarna for barnets laran-
de och livslangt larande samt for att uppna jamlikhet i utbildningen.

Det dr bra att fortsétta diskutera smabarnspedagogikens plats i vart utbildningssystem och bar-
nens kulturella réttigheter. Utskottet ser ett behov av att granska lagstiftningen om smébarnspe-
dagogik i ett 6vergripande perspektiv och bedoma hur den fungerar som en del av utbildningslag-
stiftningen och dess systematik.

DETALJMOTIVERING

44 a §. Ansokan om tillstind. Enligt det foreslagna 1 mom. ska ansdkan om tillstand att bedriva
daghemsverksamhet innehélla en plan for egenkontroll. Planen ska efter beviljat tillstind ses 6ver
vid behov och dess aktualitet ska sdkerstéllas pa verksamhetsstillet minst en gdng per ar. Bestdm-
melser om den arliga 6versynen av planen for egenkontroll finns i Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden Valviras foreskrift om innehallet i, utarbetandet och uppfoljningen av
planen for egenkontroll for privata verksamhetsstillen for smabarnspedagogik (V/10995/2020, 5
kap., s. 10). Planen for egenkontroll ska pa begéran dverldmnas till tillsynsmyndigheten, som i
forsta hand ar den kommun dir verksamhetsstéllet dr beldget.

Utskottet foreslér att kravet enligt 1 mom. 10 punkten pa att planen for egenkontroll ska inga i till-
stdndsansokan stryks. I stéllet fogas en bestimmelse till 3 mom. om att den som ansdker om till-
stand ska ldgga fram verksamhetsstéllets plan for egenkontroll for det kollegiala kommunala or-
ganet, som 1 sitt utltande till tillstindsmyndigheten ska anteckna att planen lagts fram.

Sakkunniga har lyft fram behovet av att till paragrafen foga ett krav pé att det till en ansékan om
tillstand att bedriva daghemsverksamhet ska fogas en utredning om att barnets rétt till stod inom
smabarnspedagogiken kan tryggas pa det verksamhetsstille som ansokan géller i enlighet med
3 a kap. i lagen om smabarnspedagogik. Utskottet anser att det ovannimnda behovet av tillagg ar
motiverat och foreslar att en anknytande bestimmelse fogas till 1 mom. Utskottet foreslar att den-
na bestimmelse placeras i 10 punkten i stéllet for den bestimmelse som foreslas bli struken.

Enligt den foreslagna 1 mom. 11 punkten ska tillstindsansdkan innehalla ett utdrag ur straftre-
gistret (straffregisterutdrag) enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn (504/2002) i friga om dem som arbetar med barn och inte hor till per-
sonalen i arbetsavtalsforhéllande. Handlingen i frdga ska endast visas upp och utskottet foreslar
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dérfor att kravet i 11 punkten pé att utdraget ska inga i tillstindsansokan stryks. Daremot foreslar
utskottet att det till 3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken serviceproducenten ska visa upp
ett straffregisterutdrag for det kollegiala kommunala organet. [ sitt utldtande till tillstindsmyndig-
heten ska organet anteckna uppgift om att ett utdrag har visats upp.

Om 11 punkten stryks blir 12 punkten i stéllet 11 punkten.

Dessa éndringsforslag leder till att hanvisningsbestimmelserna i det foreslagna 46 § 2 mom. be-
hover ses over. Hianvisningarna behandlas i detaljmotiveringen till den bestdmmelsen.

Utskottet konstaterar att det av 3 mom. inte framgér att en inspektion av det verksamhetsstille
som avses i tillstindsansokan &r ett villkor for sokande eller &ndring av tillstdnd och att det &r till-
standsmyndigheten som ska ta initiativ till inspektion. Utskottet foreslér att 3 mom. kompletteras
sa att det uttryckligen framgar inte bara att tillstindsmyndigheten &r skyldig att begéra inspektion
av organet utan ocksa att organet &r skyldigt att utfora inspektion. Paragrafen behover ocksé pre-
ciseras s att tillstindsmyndigheten efter att ha fatt tillstdindsansdkan ska be det kommunala kol-
legiala organet utfora en inspektion pa verksamhetsstillet for smabarnspedagogik och att organet
ska utfora inspektionen omedelbart efter att ha fatt begéran.

Utifran inkommen utredning foreslar utskottet att 3 mom. preciseras sé att det i enlighet med den
géllande bestaimmelsen (44 § 3 mom.) konstateras av vilka myndigheter det kollegiala kommu-
nala organet vid behov kan begéra utlatande om tillstdndsansdkan.

44 b §. Beviljande av tillstand. Utskottet foreslar att 2 mom. stryks eftersom det stér i strid med
andra stédllen som foreslas i lagen. Enligt den foreslagna 44 § fattas beslut om daghemsforestan-
daren inte i tillstdndet, sa det &r inte mdjligt att bevilja tillstind endast for viss tid med &beropande
av att daghemsforestandaren ar anstélld for viss tid eller att dndra tillstdndet nar daghemsforestan-
daren byts.

44 d §. Aterkallelse av tillstind. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras pa si sitt att tillstdnds-
myndigheten kan faststélla en skalig tidsfrist for avhjdlpande av bristerna.

44 e §. Anmiilan om bedrivande av privat familjedagvard. Utskottet foreslar att hdnvisning-
eni2 mom. till 44 a § 1 mom. 6—12 punkten dndras till en hénvisning till 6—11 punkten for att
den ska motsvara den foreslagna éndringen i 44 a §.

Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras sa att det tydligt framgér av momentet vilka myndigheter
utlatande vid behov kan begéras av. Utskottet ser det som behdvligt att en producent av familje-
dagvardstjanster pd samma sitt som privata daghemsaktorer (44 a §) &ldggs skyldighet att for det
kollegiala kommunala organet ldgga fram en plan for egenkontroll samt utdrag ur straffregistret
(straffregisterutdrag) enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn, i frdga om dem som arbetar med barn och inte hor till personalen i arbets-
avtalsforhallande.

Utskottet foreslar att ordet "kollegial" fogas till 5 mom. for att precisera och forenhetliga lagtex-
ten sa att den motsvarar det uttryck for kollegiala kommunala organ som anvénds i lagen.
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45 §. Utseende av daghemsforestindare och ansvarig person for familjedagvard. Utskottet
foreslér att ordet "kollegial" fogas till 2 mom. fOr att precisera och forenhetliga lagtexten sé att
den motsvarar det uttryck for kollegiala kommunala organ som anvénds i lagen.

46 §. Inforande av uppgifter i registret. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras sé att det
innehaller en skyldighet att radera uppgifterna om serviceproducenten ur registret inom ett ar fran
utgangen av det kalenderar da serviceproducenten anmaler att verksamheten upphort eller ett till-
stand att bedriva daghemsverksamhet aterkallas i en situation som avses i 44 d §. Enligt erhallen
utredning bor uppgifterna med beaktande av sitt anvindningsdndamal inte lagras i registret lang-
re &n sd. Att serviceproducentens tillstdnd har aterkallats utgor inget sjilvstdndigt hinder for att
sOka nytt tillstand.

Utskottet foreslér att 2 mom. preciseras i fradga om de uppgifter som ska foras in i registret. De
andringar som foreslds i 44 a § 1 mom. innebér att hinvisningsbestimmelsen behover éndras s
att den omfattar alla punkter i 44 a § 1 mom. I registret infors saledes alla de uppgifter som riknas
uppi44a§ 1 mom.

Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras med uppgiften om aterkallelse av tillstindet enligt
44 d §, eftersom uppgifterna om serviceproducenten ska avforas ur registret inom ett ar fran ut-
gangen av det kalenderar da serviceproducenten anméler att verksamheten upphort eller ett till-
stand att bedriva daghemsverksambhet éterkallas i en situation som avses i 44 d §.

I 3 mom. foreslar utskottet att den fristdende meningen om personuppgifter stryks, eftersom per-
sonuppgifterna ska raderas ur registret samtidigt som uppgifterna om serviceproducenten.

58 §. Forelidggande. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten kunna meddela ett foreldggande
om att bristerna eller missforhéllandena ska avhjilpas i det fall att en privat serviceproducent inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet eller ansokt om tillstdnd att bedriva daghemsverksambhet.
Enligt utredning motsvarar den foreslagna bestimmelsen till dessa delar inte de Gvriga foreslagna
bestimmelserna. Privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahéller smébarnspedagogik
ska innan verksamheten inleds ha tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet, star det i den fore-
slagna 44 §. Andringen fir inte genomfdras forrén tillstindsmyndigheten har godként ansdkan
om andring av tillstdndet, foreskriver 44 ¢ §. Nér man dessutom beaktar bestimmelserna i den f6-
reslagna 49 § om forseelse som géller smébarnspedagogik, ér det inte andamalsenligt att lagen de
facto gor det mdjligt att inleda verksamheten utan tillstdnd och avhjilpa bristen forst i efterhand.

Som det konstateras i propositionsmotiven (s. 30) ska forsummelse att ansoka om tillstind leda
till ett i paragrafen avsett foreldggande att stinga verksamhetsstéllet 1 fraga, vilket tydligt ska
framgd av paragrafens ordalydelse. Nu gor paragrafen det mojligt att omedelbart avbryta verk-
samheten endast om klientsékerheten kraver det. Enbart avsaknad av tillstdnd innebér emellertid
inte nddvandigtvis i sig att detta villkor ar uppfyllt.

Utskottet foreslar att paragrafen dndras sa att det framgar att det ska bestimmas att ett verksam-

hetsstélle inom smabarnspedagogiken ska sténgas om serviceproducenten inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet eller om serviceproducenten inte har beviljats tillstdnd att bedriva dag-
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hems-verksamhet. I en sddan situation dr avsaknaden av tillstind eller avsaknaden av anmélan en
tillrdcklig grund for att stéinga verksamhetsstillet, &ven om klientsikerheten inte anses vara i fara.

59 §. Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna. Utskottet hinvisar till inkommen utredning
och foreslér att 59 § om samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna dndras sé att det framgar pa
vems initiativ och enligt vilket forfarande processen for dterkallande av tillstand att bedriva dag-
hemsverksamhet ska inledas. Det &r saledes nodvéndigt att i paragrafen foreskriva inte bara om
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna, utan ocksé om samarbetet mellan tillsynsmyndigheten
och tillstandsmyndigheten. Dérfor behover ocksa paragrafens rubrik dndras sé att ordet tillstands-
myndighet framgér av den.

Bestdmmelser om éterkallande av tillstdnd att ordna daghemsverksamhet finns i 44 d §. Av lag-
forslaget framgar det inte tydligt att tillsynsmyndigheten dr skyldig att underrétta tillstindsmyn-
digheten om att de tillsynsatgérder som foreskrivs i lagen om smébarnspedagogik inte har varit
tillrdckliga. Detta besked ar av betydelse for tillstindsmyndigheten nér det géller att inleda en ut-
redning av forutséttningarna for att aterkalla tillstdndet. Till exempel kan kommunen ha kénne-
dom om omsténdigheter som det dr bra att ocksa tillstindsmyndigheten far kinnedom om for att
serviceproducentens verksamhetsforutsittningar ska kunna bedémas.

Utskottet foreslar darfor att paragrafen kompletteras med ett nytt 4 mom., enligt vilket tillsyns-
myndigheten ska underrétta tillstindsmyndigheten efter att ha fatt kinnedom om sédana brister i
serviceproducentens verksamhet som utgér grund for att aterkalla tillstindet. I momentet foreslas
ocksa en bestimmelse om tillstindsmyndighetens mdjlighet att begira utlatande av den kommu-
nala myndigheten inom ramen for provningen av aterkallande av tillstdndet.

Nir den gillande 59 § dndras behdver ocksé ingressen till lagforslaget dndras. Utskottet foreslar
att ingressen dndras pa sé sitt att de foreslagna paragrafindringarna till denna del tas in.

Ikrafttridandebestimmelsen. Sakkunniga har framfort att den foreslagna Gvergangsperioden
(31.12.2025) behover forlédngas for att serviceproducenterna ska ha tillrdckligt med tid att Gvergé
till tillstdndsforfarandet och for att tillstindsmyndighetens arbetsborda ska kunna jaimnas ut un-
der overgéngsfasen av tillstandsforfarandet. Med hénvisning till erhallen utredning foresléar ut-
skottet att bestimmelserna om overgangsperioden foreskriver att en serviceproducent som ar in-
ford i registret 6ver tillhandahallare av privat service nér denna lag trider i kraft far ordna eller
tillhandahalla daghemsverksamhet med stdd av denna registeranteckning till och med den 31 de-
cember 2026.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 224/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 46 § 4 mom.,

dndras 43 och 44 §, rubriken for 45 § och 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 2 mom. 1 och 4 punkten
och3mom., 49 §, 51 § 2 mom., 58 § 1 mom., rubriken for 59 § och 59 § 1 mom., rubriken f6r 63 §
och 63 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 43 a och 44 a—44 e §, till 45 § ett nytt 3 mom. och till 59 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

43§
Privat smdbarnspedagogik

Med privat smabarnspedagogik avses sddan smabarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett av ett offentligt samfund grundat affarsforetag tillhan-
dahéller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdévning. En privat serviceprodu-
cent ansvarar for att en sddan servicehelhet som pa basis av ett avtal eller ett forvaltningsbeslut
ordnas for en klient uppfyller de krav som stélls pa den.

43 a§
Allmdnna villkor for bedrivande av privat smdabarnspedagogik

En serviceproducent ska under hela sin verksamhet uppfylla féljande allménna villkor:

1) serviceproducenten far inte ha forsatts i konkurs, och om serviceproducenten ar en enskild
person ska han eller hon ha fyllt 18 ar och inte ha begrénsad handlingsbehdrighet eller ha med-
delats niringsforbud,

2) serviceproducenten far inte ha utdvat bestimmande inflytande i en sammanslutning som un-
der de senaste tre aren forsatts 1 konkurs,

3) serviceproducenten far inte ha skatteskulder eller andra offentliga skulder som ér féremal
for utsokning eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett medelloshetsintyg och inte
heller ha andra sddana forsummade skyldigheter avseende skatter eller lagstadgade pensionsfor-
sdkrings-, olycksfallsforsdkrings- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter, eller utsokningsskulder
som med avseende pa betalningsférmégan inte ar obetydliga, vilka dventyrar serviceproducen-
tens tillforlitlighet.

4) serviceproducenten far inte i sin tidigare verksamhet ha konstaterats ha allvarliga brister i
fraga om klientsdkerhet, eller om sédana brister forekommit, ska tillsynsmyndigheternas tidigare
anmarkningar och pabud ha lett till att bristerna réttats till och missforhéllandena undanrojts.
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Om det sker fordndringar i de omsténdigheter som avses i 1 mom. 1 och 3 punkten, ska servi-
ceproducenten utan drojsmal gora en skriftlig anmélan om fordndringen. I fraga om daghem-
sverksamhet ska anmaélan goras till tillstindsmyndigheten och i friga om familjedagvard ska an-
maélan goras till det kollegiala kommunala organet i den kommun dér tjénsterna tillhandahélls.

Vad somi43 § ochi 1 mom. féreskrivs om serviceproducenten, giller &ven den som pé grund-
val av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for servicepro-
ducentens rdkning. Om tillstind har beviljats en juridisk person och dennes pa dganderitt, avtal
eller andra arrangemang grundade beslutanderétt 6verfors pa ndgon annan, ska tillstindshavaren
inom tva veckor fran dverforandet underritta tillstindsmyndigheten om saken.

44 §
Tillstand att bedriva privat daghemsverksamhet

Privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahéller smabarnspedagogik ska innan
verksamheten inleds ha tillstand att bedriva daghemsverksamhet. Tillstand beviljas pa ansdkan av
regionforvaltningsverket.

I tillstdndet bestdms det om

1) de kommuner inom vars omrade daghemsverksamheten bedrivs,

2) de verksambhetsstillen dar daghemsverksamheten bedrivs,

3) antalet platser inom smabarnspedagogiken vid varje verksamhetsstélle,

4) anordnandet av smébarnspedagogik enligt 13 §.

Tillstdnd enligt denna lag och rittigheter som ingar i tillstindet far inte séljas eller pé annat sétt
overlatas helt eller delvis till ndgon annan.

44 a§
Ansokan om tillstand

Av en ansokan om tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet ska framgé:

1) serviceproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer,
kontaktuppgifter samt kontaktuppgifterna till och namnet pé foretagets verkstillande direktor el-
ler ndgon annan person som ansvarar for affarsverksamheten.

2) namn och kontaktuppgifter for de verksamhetsstillen déar producenten avser att inleda verk-
sambhet,

3) i vilken form servicen ges och hur den tillhandahélls samt servicens planerade omfattning
vid varje verksamhetsstille,

4) antalet platser inom smabarnspedagogiken vid varje verksamhetsstélle,

5) namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet och uppgift vid
verksamhetsstéllet i friga om den forestdndare som ansvarar for daghemmets verksambhet,

6) personalens antal vid varje verksamhetsstélle och deras uppgifter vid verksamhetsstillet,

7) uppgift om registrering i det arbetsgivarregister som avses i lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verksamheten,

9) platsen for forvaring av klienthandlingar, de centrala principerna for férandet av klientregis-
ter samt vem som svarar for registerforingen och vem som ar dataskyddsombud,
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10) en utredning om att barnets rétt till stod inom smabarnspedagogiken kan sikerstillas pa
verksambhetsstéllet i enlighet med 3 a kap. i denna lag,

11) ovriga uppgifter som behdvs for att bedéma servicens kvalitet, sékerhet och &ndamaélsen-
lighet och hur vil de andra syftena med smébarnspedagogiken uppnas.

Det kollegiala kommunala organet eller en av organet forordnad tjénsteinnehavare ska ge ser-
viceproducenten handledning och radgivning for ansékan om tillstdnd.

Nir tillstdndsmyndigheten har fétt tillstindsansokan ska den begéra att det kollegiala kommu-
nala organet inspekterar verksamhetsstéllet for smébarnspedagogiken for att sikerstélla att verk-
samhetsmiljon ldmpar sig for det planerade anordnandet av smabarnspedagogik och uppfyller f6-
reskrivna krav. For utférandet av inspektionen ska organet fa en kopia av serviceproducentens
tillstandsansdkan av tillstindsmyndigheten. Organet ska utfora inspektionen omedelbart efter att
ha fatt begéran. | samband med inspektionen ska den som ansoker om tillstdnd for organet visa
upp en plan for egenkontroll enligt 48 § samt ett utdrag ur straffregistret (straffregisterutdrag) en-
ligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/
2002) i fraga om dem som arbetar med barnen och inte hor till personalen i arbetsavtalsférhallan-
de. Organet kan vid behov begira utlatande av rdddnings-, byggnadstillsyns- och halsoskydds-
myndigheterna. Nir det kollegiala kommunala organet fatt utldtandena ska organet utan drdjsmal
sammanstilla ett utlatande till tillstindsmyndigheten Gver inspektionen och de utldtanden som
den fatt av andra myndigheter. Organet ska i utlatandet anteckna uppgift om att en plan for egen-
kontroll och ett straffregisterutdrag visats upp. Det ska bifoga de inkomna myndighetsutlatande-
na som bilaga till sitt utldtande. Vid inspektioner iakttas i dvrigt det som foreskrivs i 39 § 1 for-
valtningslagen (434/2003).

Nérmare bestimmelser om hur ansdkan om tillstind ska goras, innehallet i ansdkan och de
handlingar som ska fogas till ansokan fér utfardas genom forordning av undervisnings- och kul-
turministeriet.

441 §
Beviljande av tillstind

Tillstdnd att bedriva privat daghemsverksamhet beviljas tills vidare, om serviceproducenten
och dess verksamhetsstillen uppfyller de villkor for bedrivande av daghemsverksamhet som ang-
es i denna lag.
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44 ¢ §
Andring av tillstind eller avslutande av verksamhet

Tillstdndshavaren ska ansdka om &ndring av tillstdndet, om det sker forédndringar i de om-
standigheter som avses i 44 § 2 mom. eller om tillstdindshavaren pé annat sétt vésentligt &ndrar ar-
ten eller omfattningen av sin verksamhet sé att det beviljade tillstindet inte ldngre ticker den &nd-
rade verksamheten.

En ansokan om éndring av tillstandet ska innehélla de uppgifter som anges i 44 a § 1 mom. till
den del de behdvs for att avgdra ansdkan. I fraga om inspektion av ett nytt verksamhetsstélle til-
limpas det som i 44 a § 3 mom. foreskrivs om inspektion vid ansékan om tillstind. Andringen fér
inte genomforas forrén tillstdindsmyndigheten har godként ansdkan om éndring av tillstdndet.

En serviceproducent ska utan dr6jsmal gora en skriftlig anmaélan till tillstindsmyndigheten om
verksamhetens upphorande. Tillstdindsmyndigheten ska sénda anmélan om verksamhetens upp-
horande for kdnnedom till det kollegiala kommunala organet eller till en av organet férordnad
tjénsteinnehavare i den kommun dér daghemmet finns.

44 4§
Aterkallelse av tillstdind

Tillstdindsmyndigheten kan efter att ha hort serviceproducenten éterkalla ett tillstand helt eller
delvis, om

1) serviceproducenten inte uppfyller de allminna villkor for bedrivande av verksamhet som
anges 143 a § 1 mom.,

2) smabarnspedagogiken annars ordnas vésentligen i strid med denna lag eller med bestdmmel-
ser eller forelagganden som utfardats med stod av den.

Tillstdndsmyndigheten ska innan ett tillstdnd aterkallas ge serviceproducenten tillfélle att inom
en skilig tid som tillstindsmyndigheten faststéllt avhjélpa de brister som avses i 1 mom.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan tillstindsmyndigheten aterkalla ett tillstdnd for en ser-
viceproducent, om daghemsverksamheten inte har bedrivits pa tva ar och serviceproducenten inte
i enlighet med 44 ¢ § 3 mom. har anmélt att verksamheten har upphort.

Tillstdndsmyndigheten ska sdnda beslutet om aterkallande av tillstand for kénnedom till det
kollegiala kommunala organet eller till en av organet férordnad tjdnsteinnehavare i den kommun
dér daghemmet finns.

44 ¢ §
Anmdilan om bedrivande av privat familjedagvdard

En privat serviceproducent som ordnar eller tillhandahaller familjedagvard ska innan verksam-
heten inleds eller visentligt dndras gora en skriftlig anméilan till det kollegiala kommunala orga-
net som svarar for smébarnspedagogiken i den kommun dér tjénsterna tillhandahalls.

Av anmélan ska framga namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfaren-
het och uppgift vid verksambhetsstillet for den som ansvarar for verksamheten, samt de uppgifter
som avses 144 a § 1 mom. 1—4 punkten och 6—11 punkten. Nédrmare bestimmelser om hur an-
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maélan ska goras, innehéllet i anmélan och de handlingar som ska fogas till anmélan fér utférdas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Niér det kollegiala kommunala organet har fatt en sédan anméilan som avses i 1 mom. ska det i
samarbete med andra myndigheter omedelbart inspektera verksamhetsstéllet for smabarnspeda-
gogiken for att sékerstélla att verksamhetsmiljon ldmpar sig for det planerade anordnandet av
smébarnspedagogik och uppfyller foreskrivna krav. Det kollegiala kommunala organet kan vid
behov begira utlatande av raddnings-, byggnadstillsyns- och héalsoskyddsmyndigheterna. I sam-
band med inspektionen ska serviceproducenten for det kollegiala kommunala organet visa upp en
verksamhetsstéllets plan for egenkontroll enligt 48 § samt utdrag ur straffregistret (straftregister-
utdrag) enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn, i friga om dem som arbetar med barnen och inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallan-
de. Nér det kollegiala kommunala organet har konstaterat att villkoren uppfylls, far verksam-
heten inledas eller de vésentliga dndringarna goras. Utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur fir dock inspekteras bara om det dr nodvéandigt for att garantera att omgivningen ar
sdker och lampar sig for smabarnspedagogik och det inte gar att kontrollera detta med tillrdckligt
stor sikerhet utifrdn anmélan. Vid inspektioner iakttas i 6vrigt det som foreskrivs i 39 § i forvalt-
ningslagen.

Det kollegiala kommunala organet ska fora en forteckning dver dem som bedriver privat fa-
miljedagvardsverksamhet.

Serviceproducenten ska utan drdjsmél gora en skriftlig anmélan om verksamhetens upphoran-
de till det kollegiala kommunala organ som mottagit den anmélan som avses i 1 mom.

45§

Utseende av daghemsforestindare och ansvarig person for familjedagvard

En privat serviceproducent ska utan drojsmal ldmna in en skriftlig anméilan om byte av dag-
hemsforestdndare eller dndring av kontaktuppgifterna till det regionforvaltningsverk som bevil-
jat deti44 § avsedda tillstdndet. En privat serviceproducent ska utan drdjsmal till deti 44 e § av-
sedda kollegiala kommunala organ som mottagit anmélan ldmna in en skriftlig anmélan om byte
av ansvarig person for familjedagvard eller éndring av kontaktuppgifterna.

Anmélan ska innehalla daghemsforestandarens eller den for familjedagvarden ansvariga per-
sonens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet samt uppgift pa
verksamhetsstillet. Tillstindsmyndigheten fattar beslut om byte av daghemsforestandare.

46 §
Inforande av uppgifter i register

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden och regionforvaltningsverken ska for
handliaggningen av de tillstindsdrenden som avses i 44 § samt for tillsyn och statistikforing som
géller privat smabarnspedagogik driva ett riksomfattande informationssystem (register over till-
handahdllare av privat service). Om tillstindsmyndigheten beviljar tillstdnd for daghemsverk-
samhet, ska den registrera serviceproducenten och dennes verksamhetsstéillen. Uppgifterna om en
serviceproducent ska avforas ur registret inom ett ar fran utgangen av det kalenderar da service-
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producenten anmaéler att verksamheten upphort eller om ett tillstdnd att bedriva daghemsverk-
samhet aterkallas i en situation som avses i 44 d §.

I friga om daghem registreras

1) de uppgifter som avses i 44 a § 1 mom.+—9-ech12-punkten:, 44 ¢ § 3 mom., 44 d § och 45 §
2 mom.,

4) 6vriga uppgifter som behovs for handldggning och for statistikforing av tillstdndsdrenden
och som inte innehéller sddana uppgifter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Tillstdindsmyndigheten ansvarar for de uppgifter som den fort in i registret och for att utlam-
nandet av dem &r forenligt med lag. Tlllsynsmyndlgheten far anvanda reglsteruppglfter 1 den om-
fattmng dess uppglfter kréver det.

49§

Forseelse som gdller smabarnspedagogisk verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahéller privat smabarnspedagogik och som uppsatligen underla-
ter att ansoka om tillstand enligt 44 § eller gora en ansokan enligt 44 e §, ordnar eller tillhanda-
héller smabarnspedagogik trots avslag pa tillstindsansokan eller trots att tillstindet aterkallats
med stod av 44 d §, eller ordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik eller forskoleundervis-
ning i strid med ett sddant foreldggande eller forbud som avses i 58 § ska, om inte strdngare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse som gdller smabarnspedagogisk
verksamhet domas till boter. Innan atal vicks ska dklagaren ge det kollegiala kommunala organet
tillfalle att yttra sig.

51§

Statligt styrsystem

Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen av smébarnspedagogiken samt uppgifter-
na som riksomfattande tillstdndsmyndighet ankommer pa regionforvaltningsverket.

58§

Foreldggande

Om det upptécks brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientsdkerheten nir sma-
barnspedagoglk ordnas eller tlllhandahalls eller om verksarnheten i ovngt str1der mot denna lag,

Hﬁ%aﬂd—&ﬁ—beéfwa—daghemmﬂﬁ&mhe{— far t1llsynsrnynd1gheten meddela ett forelaggande om
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att bristerna eller missforhéllandena ska avhjilpas. Nér foreldggandet meddelas ska det utséttas
en tid inom vilken behovliga dtgérder ska vidtas. Om klientsékerheten sa kréver, far det bestdm-
mas att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller anvéindningen av ett verksamhetsstélle eller
en del av det eller av en anordning omedelbart forbjudas. Om serviceproducenten inte har full-
gjort sin anmélningsskyldighet eller om serviceproducenten inte har beviljats tillstand att bedriva
daghemsverksamhet ska det bestimmas att verksamhetsstillet ska stingas omedelbart.

59 § (Ny)
Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och tillstandsmyndigheten

Tillsynsmyndigheterna och tillstindsmyndigheten ska samarbeta nér de fullgér de uppgifter
som anges i denna lag.

Om en tillsynsmyndighet som avses i 52 § far kinnedom om att det i en serviceproducents
verksambhet finns brister som avses i 44 d § och som utgor grund for att aterkalla tillstdndet, ska
tillsynsmyndigheten underrétta tillstindsmyndigheten om detta. Innan tillstdndsmyndigheten fat-
tar beslut om éaterkallelse av tillstindet kan den begéra utlatande av tillsynsmyndigheten.

63§
Sokande av dndring i tillstands- och tillsynsmyndigheternas beslut

Vid sdkande av éndring i ett beslut av en tillstindsmyndighet eller en tillsynsmyndighet tillim-
pas lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om en privat serviceproducent med stdd av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag har inforts i registret dver tillhandahéllare av privat service, far serviceproducenten
med stod av denna registeranteckning ordna eller tillhandahélla daghemsverksamhet till och med
den 31 december 2026. Om en privat serviceproducents verksamhetsstille har inspekterats och
godkénts med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och det inte
har skett nagra fordndringar pa verksamhetsstéllet, ska verksamhetsstéllet inte inspekteras pa nytt
i samband med behandlingen av tillstdndsansokan. Tillstindsmyndigheten inf6ér de verksamhets-
stdllen som redan registrerats i serviceproducentens tillstand.
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Helsingfors 31.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordforande Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml

ersittare Anna Kontula vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

Motivering

Syftet med propositionen &r att forbéttra kvaliteten pd smabarnspedagogiken och dédrigenom
fraimja barnets bésta. Av propositionen framgar inte hur propositionen faktiskt skulle stiarka kva-
liteten pa smabarnspedagogiken. Regeringen foreslar att de behoriga regionforvaltningsmyndig-
heterna ska vara tillstindsmyndigheter. Regionforvaltningsverken har dock varit eniga om att de
inte understdder den foreslagna regleringen. Aven Valvira och Kommunforbundet har instdmt i
regionforvaltningsverkens stdndpunkt.

Som en alternativ 16sning anser regionforvaltningsverken att den mest &ndamalsenliga 16sningen
med tanke pé barnets bista, ekonomin och aktdrerna dr att komplettera bestimmelserna om det
géllande forfarandet med ett krav pa att verksamheten inte far inledas forrén regionforvaltnings-
verket har registrerat en serviceproducent eller en éndring av serviceverksamheten.

Enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) dr kommunerna skyldiga att ordna sma-
barnspedagogik i den omfattning som behdvs. Kommunen fér ordna sina tjanster pa det sitt som
foreskrivs i 8 och 9 § i kommunallagen (410/2014). Kommunerna har sjdlv battre information dn
regionforvaltningsverken om i vilken omfattning tjénsterna behdver ordnas inom deras omréde.
Regeringens modell riskerar att leda till att det inte kommer att finnas tillrdckligt med platser
inom smabarnspedagogiken i framtiden, sdrskilt i tillvixtcentra dir det rader skriande brist pa
daghemsplatser, och att man inte kommer att kunna reagera tillrackligt snabbt till exempel pa for-
andringar i antalet barn.

Skyldigheterna enligt lagen om smébarnspedagogik géller bade offentliga och privata anordnare
av smabarnspedagogisk verksamhet. Propositionen innehéller inga dndringar i smabarnspedago-
gikens innehall eller kvalitet, och propositionen kan anses enbart dka aktdrernas administrativa
borda. Lagen om smabarnspedagogik gor det redan nu mdjligt att ingripa i missforhallanden som
forekommer i verksamheten. Enligt en sakkunnigutredning undanréjer tillstdndsplikten inte be-
hovet av efterhandskontroll som faktiskt kan sékra kvaliteten pa smabarnspedagogiken.

144 § i lagen om smabarnspedagogik star det att nir det kommunala organet har konstaterat att
villkoren [for smébarnspedagogiken] uppfylls, far verksamheten inledas eller de visentliga for-
andringarna goras. Inledandet av verksamheten &r saledes redan nu beroende av att den kommu-
nala myndigheten har gjort en beddmning av huruvida kraven uppfylls. Verksamheten fér sale-
des inte inledas forrén de lagstadgade kraven uppfylls. Detta stoder for sin del tanken att anmal-
ningsforfarandet redan nu i konstitutionellt hinseende faktiskt kan jamstéllas med tillstandsplikt.

Av de sakkunnigyttranden som utskottet fatt framgér det att det nuvarande anmélningsforfaran-
det ar fullgott och vért att understdda och att nuléget inte bor éndras till denna del. Anmélnings-
forfarandet skapar ocksé flexibilitet for de kommuner som har organiseringsansvaret for tjdnster-
na. Sakkunniga har ocksa framfort att man genom att precisera den géllande lagen om smébarns-
pedagogik i fraga om myndigheternas befogenheter, sanktioner och kommunernas roller rentav
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kan uppna ett béttre resultat med tanke pé kontrollen av kvaliteten pad smébarnspedagogiken én
vad som foreslés i propositionen.

Foljaktligen kan det konstateras att det inte dr &andamalsenligt att ga vidare med propositionen i
den foreslagna formen. Det dr mer &ndamalsenligt att genomfora den éndring som regionforvalt-
ningsverken foreslagit, enligt vilken en privat anordnare av smabarnspedagogik fér inleda sin
verksamhet forst nir anmilan har registrerats hos regionforvaltningsverket.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkénner ett nytt lagforslag (Reservationens nya lagforslag).

Reservationens nya lagforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om smébarnspedagogik /540/2018) 44 § 3 mom. som foljer:

9 kap.
Privata serviceproducenters smabarnspedagogik
443§

Anmdlningsforfarande for privata serviceproducenter

Det kommunala organet ska sa snart det fatt en sidan anmélan som avses i 1 mom. utféra en
inspektion pé det smébarnspedagogiska verksamhetsstéllet i syfte att forsdkra sig om att verksam-
hetsmiljon och den smabarnspedagogik som ges dir motsvarar de krav som stills pa smabarnspe-
dagogik. Det kommunala organet ska vid behov fa utlatanden av brand- och hélsoskyddsmyndig-
heterna. Darefter ska organet utan drojsmal ldmna de uppgifter om daghemmen det fatt till re-
gionforvaltningsverket. Nir det kommunala organet har konstaterat att villkoren uppfylls och ser-
viceproducenten och verksamhetsstéllet har registrerats hos regionforvaltningsverken, far verk-
samheten inledas eller de vésentliga forédndringarna goras. Utrymmen som anvinds for boende av
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permanent natur far inspekteras bara om det dr nddvéandigt for att garantera att omgivningen &r sé-
ker och ldmpar sig for smabarnspedagogik och om det inte gér att kontrollera detta med till-
rickligt stor sdkerhet utifran anmélan eller dess bilagor. I 6vrigt ska det som foreskrivs i 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) f6ljas vid inspektioner.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 31.3.2022

Paula Risikko saml
Sanna Antikainen saf
Ville Kaunisto saml
Ari Koponen saf
Sofia Vikman saml
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