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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras.

Genom en dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen som géller ldsarsavgifter genom-
fors foresatsen 1 regeringsprogrammet for regeringen Orpo att “regeringen tar steg mot ter-
minsavgifter som ticker alla kostnader for studerande frén ldnder utanfér EU och EES”. Enligt
propositionen ska de ldsarsavgifter som tas ut hos hdgskolestuderande fran lander utanfor EU och
EES inom examensutbildning pa frimmande spréak i fortsittningen técka kostnaderna for anord-
nandet av utbildningen. Andringen sitter Finland i en motsvarande stillning som de viktigaste
jamforelseldnderna Sverige, Danmark och Norge, som alla ocksa tar ut ldsarsavgifter som mot-
svarar kostnaderna i friga om den gruppen av studerande.

De som kommit till landet med uppehallstillstdnd for studerande forblir enligt forslaget skyldiga
att betala lasarsavgift, &ven om de dndrar sitt uppehallstillstand till exempel till uppehéllstillstdnd
pa grund av arbete. Det foreslés att det till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas ett un-
dantag, enligt vilket de som far tillfalligt skydd i fortsdttningen inte behdver betala ldsérsavgift.

I regeringsprogrammet star det ocksa att regeringen ska utvirdera inférandet av en nominell an-
sokningsavgift. Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansokan till utbildning som le-
der till yrkeshogskoleexamen eller ldgre eller hogre hdgskoleexamen pé grundval av en utbild-
ning som genomforts i ett land utanfor EU eller EES. Det foreslas att det infors en ansdkningsav-
gift for medborgare i linder utanfér EU och EES. Syftet &r att minska antalet oovervigda ansok-
ningar av lag kvalitet som sysselsatt hogskolorna.

Det foreslas att bestimmelserna om uppdragsutbildning i universitetslagen och yrkeshogskolela-
gen preciseras sa att man betonar att hogskolorna ska se till att réttigheterna och skyldigheterna
for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de
som deltar i uppdragsutbildningen kadnner till dem. Enligt forslaget far en hogskola inte heller ord-
na uppdragsutbildning om bestillarens syfte ar att i form av vinstdrivande affarsverksamhet for-
medla studerande till hogskolan som examensstuderande. Syftet &r att ingripa i de problem som
uppdagats nir det géller att ordna uppdragsutbildning.

Enligt forslaget ska det dessutom i lagstiftningen tas in bestimmelser om hogskolornas rétt att fa
uppgifter om de sdkandes och de studerandes samt deras familjemedlemmars uppehallstillstand.
Universitetslagen och yrkeshogskolelagen foreslas vidare & bestimmelser om hogskolornas ritt
att lamna uppgifter till Migrationsverket.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 oktober 2024. Bestimmelserna om ansdkningsav-
gift och uppdragsutbildning ska dock trdda i kraft forst den 1 augusti 2025 och bestdmmelserna
om storleken pa lasérsavgifterna den 1 augusti 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Orpo g& mot
lasarsavgifter som técker alla kostnader for studerande fran ldnder utanfor EU och EES. Syftet
med inforandet av heltdckande lasarsavgifter &r att ticka kostnaderna for utbildningen av ndmnda
hogskolestuderande. Regeringen foreslar ocksa bestimmelser om uttag av en nominell ansok-
ningsavgift, forhindrande av att ldsarsavgifter kringgas, precisering av villkoren for uppdragsut-
bildning och hdgskolornas ritt att f4 uppgifter om uppehallstillstand.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Ldsarsavgifter

Det foreslés att universitet och yrkeshogskolor ska ta ut avgifter av studerande fran ldnder utanfor
EU/EES som antagits till annan utbildning &n sddan som leder till finsk- eller svensksprékig yr-
keshdgskoleexamen och lagre eller hogre hogskoleexamen. Avgifterna avses atminstone ticka
kostnaderna for ordnandet av utbildningen per lisar, det vill sidga en s kallad heltdckande 14sérs-
avgift i stéllet for den nuvarande ldsarsavgiften pa hogst 1 500 euro. Ett undantag fran skyldig-
heten att betala ldsarsavgift foreslas for dem som far tillfalligt skydd.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om lésarsavgifter &r motiverade och konstaterar
att en heltdckande avgift motsvarar den praxis man har i de viktigaste jamforelseldnderna, sdsom
Sverige, Danmark och Norge. En heltdckande lasarsavgift ger ocksé mdjlighet att allokera mer re-
surser dn tidigare till att utveckla kvaliteten pa utbildningen vid hogskolorna. Utskottet papekar
att grundlagsutskottet inte heller hade nagot att anmérka pa de foreslagna bestimmelserna om lés-
arsavgifter (GrUU 32/2024 rd, stycke 2).

I ett sakkunnigyttrande papekas det att &ven om den foreslagna édndringen av ldsarsavgifterna san-
nolikt kommer att 6ka hdgskolornas intdkter i framtiden, kan de nedskdrningar pa 20 miljoner
euro i hogskolornas basfinansiering som gors fram till 2027 minska den positiva effekten av de
kommande intékterna. Utskottet anser det vara viktigt att &ndringarna i 1dsarsavgifterna pé det sétt
som ndmns i propositionen (s. 3) beaktas i den arbetsgrupp som for ndrvarande utreder en reform
av hogskolornas styr- och finansieringsmodell.

For att hoja kompetensnivan i vért land bor man enligt utskottet satsa pa att integrera utlindska
studerande och andra experter och skapa incitament for utlindska studerande att stanna kvar i lan-
det for att arbeta efter examen. Frimjandet av dessa maél har beaktats i propositionsmotiven
(s. 18), ddr det stér att man i anslutning till det beredningsarbete som redan gjorts i samband med
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propositionen och dven liangre fram ska utvirdera behovet av och sittet for att skapa ett riksom-
fattande stipendiesystem med hjilp av vilket den finldndska hogskoleutbildningens attraktions-
kraft kan 6kas. I det ssmmanhanget bedoms det ocksé hur man kan fa allt fler utexaminerade stu-
derande att borja arbeta i Finland.

Utskottet vialkomnar att universiteten och yrkeshdgskolorna i lagforslagen har getts befogenheter
att faststélla ldsarsavgifter for olika utbildningsprogram. P4 sé sétt kan skillnaderna mellan uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna samt olika utbildningsomréden tas i beaktande nér avgiftsbelop-
pen faststills.

Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och papekar att det behdver goras tekniska korrige-
ringar i bestimmelserna om lasarsavgifter (10 § i universitetslagen och 13 a § i yrkeshogskolela-
gen) pé det sitt som framgar av detaljmotiveringen.

Kringgdende av lisdrsavgifterna

I dagsldget ger lagen en studerande mdjlighet att bli befriad fran skyldigheten att betala lasarsav-
gift. Det sker genom byte av uppehéllstillstindsgrund. Detta har dock ansetts medfora problem
for hogskolornas planering av sin ekonomi och sina utbildningar.

Enligt uppgift har hdgskolorna, sérskilt yrkeshogskolorna, haft ett véixande problem med stude-
rande som soker sig till landet for att studera, men som snabbt ansdker om annat uppehallstill-
stand, i de flesta fall uppehallstillstdnd for arbetstagare. Dessutom har de studerande kunnat an-
méla sig som franvarande for langa perioder, sdka arbete och skaffa sddan arbetslivserfarenhet
som krévs for uppehéllstillstdnd for arbetstagare, vilket har konstaterats forsvéra planeringen av
studieutbudet.

Utskottet anser att den dndring som foreslds i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dr moti-
verad for att forebygga ovan nimnda problem och sikerstélla hogskolornas intdkter fran lasars-
avgifterna. Enligt &ndringen kvarstar skyldigheten att betala ldsérsavgift &ven om den studerande
andrar sitt uppehéllstillstand till exempelvis uppehéllstillstand pé grund av arbete.

Ansokningsavgifter

Regeringen foreslar att Utbildningsstyrelsen &ldggs en skyldighet att terminsvis ta ut en ansok-
ningsavgift av medborgare i en stat som inte hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och dven av nagra andra undantagsgrupper. Avgiften géller personer som ansdker om att studera
for ndgon annan examen &n en pabyggnadsexamen. Det foreslés att bestimmelser om avgiftsbe-
loppet utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Syftet med ansokningsavgiften dr att minska antalet ansokningar av dalig kvalitet, eftersom be-
handlingen av dem har medfort mycket arbete for hogskolorna. I den forsta gemensamma anso-
kan 2024, som huvudsakligen géller utbildning pa frimmande sprék, fanns det ver 60 000 s6-
kande till 8 300 studieplatser. Det bor noteras att hogskolorna ocksa méste behandla ansékningar
som inte uppfyller behorighetsvillkoren. Enligt ett sakkunnigyttrande kommer storsta delen av
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sadana ansokningar fran studerande som &r skyldiga att betala lasérsavgift. Saledes anser utskot-
tet att det 4r motiverat att avgiften giller de foreslagna grupperna.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och pépekar att bestimmelserna om ansdkningsavgif-
ter (8 a § 1 universitetslagen och 12 a § i yrkeshogskolelagen) behover preciseras pa det sétt som
framgér av detaljmotiveringen.

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildningen &r en del av hogskolornas utbildningsexport och dess syfte ar att gora det
mdjligt att sélja examensutbildning pé foretagsekonomiska grunder for bestillarens olika behov.
Uppdragsutbildningen ordnas utifrén ett avtal mellan hogskolan och bestéllaren och hégskolan
beslutar sjélvstandigt till vem eller till vilken grupp den séljer examensutbildningen och vad ut-
bildningen innehaller. De studerande som deltar i uppdragsutbildningen viljs i regel av bestélla-
ren, vilket innebér att bestimmelser om antagning av studerande inte tillimpas i dessa situationer.

Av propositionen framgér det att det i samband med uppdragsutbildning har framkommit pro-
blem i fraga om avtalen mellan hogskolor och bestéllare och hur de studerandes réttigheter har be-
aktats inom utbildningen. Bestéllarna kan i strid med syftet med lagstiftningen ha varit aktorer
vars framsta mal inte har varit att ordna utbildning for de studerande utan att efterstrédva ekono-
misk vinst.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att ingripa i de problem som upptéckts inom uppdragsut-
bildningen genom att precisera lagstiftningen sé att man genom avtal mellan bestéllarna och hog-
skolorna béttre &n tidigare kommer 6verens om de studerandes réttigheter och skyldigheter. Stall-
ningen for dessa studerande forbattras ocksa av de foreslagna bestimmelserna om hdgskolornas
skyldighet att informera studerande som soker till uppdragsutbildning om deras réttigheter och
skyldigheter.

Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och papekar att det behdver goras tekniska korrige-
ringar i bestimmelserna om uppdragsutbildning (9 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshogskole-
lagen) pa det sétt som framgér av detaljmotiveringen.

Riitt att fi uppgifter som giller uppehdllstilistind

Till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas enligt forslaget en rétt for hogskolorna att fa
de uppgifter om uppehallstillstand for sokande och studerande som hogskolorna behdver samt en
rétt att pa eget initiativ 1dmna uppgifter till Migrationsverket. Syftet med rétten till information ar
att gora det mojligt att verkstilla lagstiftning som ska forhindra kringgéende av lasérsavgifterna. 1
propositionen anges det att hogskolorna far anvinda sin rétt till information ocksé for annat én for
att ta ut lasarsavgifter och for andra drenden &n drenden som géller avgiftsforfaranden, stipendier
och ordnande av utbildning. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna behdvs.
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Avslutningsvis

I propositionen foreslas det att dndringarna som géller forhindrande av kringgéende av ldsarsav-
gifter, lasarsavgiftsfrihet for personer som fér tillfélligt skydd och ritten att fa uppgifter trader i
kraft den 1 oktober 2024. Tidsplanen for ikrafttrddandet &r dock inte ldngre mojlig, och enligt
uppgift ar avsikten att lagen ska trada i kraft den 1 november 2024.

Flera av dem som lamnat yttrande har uttryckt oro dver den strama tidsplanen for ikrafttrddandet
av bestimmelserna om ansokningsavgifter. Med hénvisning till erhdllen utredning anser utskot-
tet att det dr Andaméalsenligt att gora vissa dndringar i ikrafttradandebestdmmelserna. Utskottet f6-
reslar dessutom att vissa dndringar av teknisk natur gors i lagforslagen pa de grunder som fram-
gér av detaljmotiveringen nedan.

Utskottet instdmmer i det som konstateras i propositionen (s. 57—58) och i en inkommen utred-
ning om att det dr nddvéndigt att bevaka vilka konsekvenser de nu foreslagna dndringarna har for
utléndska studerandes stéllning, i synnerhet med tanke pa att dessa studerande under de ndrmaste
aren kommer att beroras av flera dndringar.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av universitetslagen

8 a §. Ansokningsavgift. Utskottet foreslar att 2 mom. 1 punkten &dndras sé att det i stéllet for ut-
lanningslagen hénvisas till lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstéllning (224/2024, nedan lagen om hdgkvalificerad anstéllning), som tradde i
kraft den 13 maj 2024. Motsvarande dndringar har gjorts i 9 och 10 § i universitetslagen genom en
lag som ocksé trddde i kraft den 13 maj 2024 (230/2024, lag om dndring av 9 och 10 § i univer-
sitetslagen). Nér hénvisningarna till utlinningslagen och dess forfattningsnummer (301/2004)
stryks behover det forfattningsnumret anges i 2 mom. 2 punkten.

Enligt uppgift till utskottet blir det inte tydligt att syftet med den foreslagna 2 mom. 6 punkten ar
att avgift inte heller tas ut for en nationell dubbelexamen eller gemensam examen om en stude-
rande som samarbetshogskolan redan har antagit byter till en annan hogskola. Utskottet foreslar
att ”internationell” stryks i 2 mom. 6 punkten for att det ska vara klart att inte heller de som soker
till en nationell gemensam examen eller dubbelexamen blir tvungna att betala flera ansoknings-
avgifter, om ansokan till en annan hdgskola sker under en senare termin.

Utskottet hinvisar till inkommen utredning och foreslar att paragrafen kompletteras med en ny 7
punkt dér det anges att den ansdkningsavgift som avses i paragrafen inte tas ut av studerande som
deltar i studier inom masterprogrammen Erasmus Mundus 2021—2027, som hor till Europeiska
unionens program Erasmus+ for utbildning, ungdom och idrott. Behovet av att ldgga till en ny
punkt 7 foljer av det regelverk som géller Erasmus Mundus, enligt vilket det ar forbjudet att ta ut
en ansokningsavgift av studerande. Ovan nimnda artal behover inte tas med i den nya bestdm-
melsen. Pa sa sitt kan bestdmmelsen tillimpas under eventuella nya, motsvarande programperi-
oder.
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9 §. Uppdragsutbildning. Utskottet papekar att den foreslagna paragrafen inte innehéller den
andring som trddde i kraft den 13 maj 2024 genom lagen om éndring av 9 och 10 § i universitets-
lagen (230/2024). Utskottet foresléar darfor att &ndringen tas in i 4 mom. 1 punkten s att det i stél-
let for utldnningslagen hénvisas till lagen om hogkvalificerad anstéllning. Utskottet foreslar att
ingressen édndras till f6ljd av dndringsforslaget.

10 §. Avgifter som tas ut for sidan utbildning pa frimmande sprak som leder till examen.

Utskottet papekar att 2 mom. 1 punkten inte innehéller den dndring som trddde i kraft den 13 maj
2024 genom lagen om dndring av 9 och 10 § i universitetslagen (230/2024). Utskottet foreslar
darfor att dndringen tas in i 4 mom. 1 punkten sa att det i stéllet for utlinningslagen hénvisas till
lagen om hogkvalificerad anstdllning. Utskottet foreslar att ingressen éndras till f61jd av éndrings-
forslaget.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med en ny 6 punkt om att den ldsarsavgift som av-
ses 1 paragrafen inte tas ut av sddana studerande inom Erasmus Mundus-programmet som mot-
tagit Erasmus Mundus-stipendium, eftersom terminsavgifter enligt reglerna for Erasmus Mun-
dus-verksamheten inte far tas ut av programmets stipendiater. Pa grund av den dndringen foreslar
utskottet att ordet “eller” 1dggs till i slutet av 5 punkten.

90 b §. Riitt att fa uppgifter som giller uppehallstillstind. Utskottet foreslar en teknisk korri-
gering i den finska bestdmmelsen.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Enligt uppgift till utskottet kan 8 a § om ansdkningsavgifter i den
foreslagna lagen inte verkstéllas sa att den géller sdédan ansodkan till utbildning som inleds redan
under 2024. Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen kompletteras sa att 8 a § endast
géller ansokningsomgéngar som inleds den 1 januari 2025 eller senare. Dessutom foreslar utskot-
tet en teknisk korrigering i den sista meningen i bestimmelsen.

2. Lagen om iindring av yrkeshogskolelagen

12 a §. Ansokningsavgift. Enligt uppgift till utskottet anvidnds termen pabyggnadsexamen inte
inom yrkeshdgskoleutbildningen. Utskottet foreslar darfor att orden “négon annan” och “an pé-
byggnadsexamen” stryks i 1 mom.

Utskottet foreslar att 2 mom. 1 punkten dndras sé att det i stillet for utlinningslagen hénvisas till
lagen om hogkvalificerad anstillning som trddde i kraft den 13 maj 2024. Motsvarande dndringar
har gjorts 1 13 och 13 a § i yrkeshogskolelagen genom en lagéndring (231/2024) som ocksé trad-
de i kraft den 13 maj 2024. Nér hénvisningarna till utlinningslagen och dess forfattningsnummer
(301/2004) stryks behover det forfattningsnumret anges i 2 mom. 2 punkten.

Enligt uppgift bor det till 2 mom. fogas en bestdmmelse som motsvarar den foreslagna 8 a §
2 mom. 6 punkten i universitetslagen for att bestimmelserna om att inte ta ut anskningsavgifter
ska vara enhetliga for yrkeshogskolestuderande och universitetsstuderande. Utskottet foreslar att
det till 2 mom. fogas en ny 6 punkt, dir det anges att ansdkningsavgift inte tas ut av en sddan so6-
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kande till utbildning som leder till en gemensam examen eller dubbelexamen som redan har stu-
dieplats i en annan hdgskola for denna gemensamma examen eller dubbelexamen.

Utskottet foreslar att paragrafen far en ny 7 punkt som motsvarar den nya 7 punkten som foreslés
bli fogad till 8 a § i universitetslagen.

13 §. Uppdragsutbildning. Utskottet papekar att den foreslagna paragrafen inte innehaller den
andring som trddde i kraft den 13 maj 2024 genom lagen om &ndring av 13 och 13 a § i yrkeshdg-
skolelagen (231/2024). Utskottet foreslar darfor att ndringen tas in i 4 mom. 1 punkten sé att det i
stillet for utlanningslagen hénvisas till lagen om hogkvalificerad anstillning. Utskottet foreslar
att ingressen éndras till foljd av @ndringsforslaget.

13 a §. Avgifter som tas ut for sidan utbildning pa frimmande sprak som leder till examen.

Utskottet noterar att 2 mom. 1 punkten inte har beaktat &ndringsbehovet till foljd av den lagénd-
ring som ndmns i motiveringen till 13 § ovan och foreslér att punkten korrigeras sé att det i stéllet
for utlainningslagen hénvisas till EU-blakort som beviljats med stdd av lagen om hogkvalificerad
anstéllning. Utskottet foreslar att ingressen dndras till f61jd av &ndringsforslaget.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med en ny 6 punkt om att den ldsarsavgift som av-
ses 1 paragrafen inte tas ut av sddana studerande inom Erasmus Mundus-programmet som mot-
tagit Erasmus Mundus-stipendium, eftersom terminsavgifter enligt reglerna for Erasmus Mun-
dus-verksamheten inte far tas ut av programmets stipendiater. Pa grund av den dndringen foreslar
utskottet att ordet “eller” 1dggs till i slutet av 5 punkten.

65 a §. Riitt att fa uppgifter som giller uppehallstillstind. Utskottet foreslar en teknisk korri-
gering i den finska bestdmmelsen.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Enligt uppgift till utskottet kan 12 a § om ansdkningsavgifter i
den foreslagna lagen inte verkstéllas sé att den géller sadan ansokan till utbildning som inleds re-
dan under 2024. Utskottet foreslér att ikrafttridandebestimmelsen kompletteras sé att 12 a § en-
dast géller ansdkningsomgangar som inleds den 1 januari 2025 eller senare.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 51/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i universitetslagen (558/2009) 9 och 10 §, sddana de lyder, 9 § i lagarna 1367/2018 och
230/2024 och 10 § i lagarna 1600/2015 och 230/2024, samt

fogas till lagen nya 8 a och 90 b § som foljer:

8ag
Ansdkningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis ansokningsavgift av dem som ansoker om att studera
for ndgon annan examen dn pabyggnadsexamen. Att avgiften har betalats dr en forutséttning for
att ansdkan ska behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstills med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats EU-
blakort med stod av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstallning (224/2024), nedan lagen om hogkvalificerad anstdllning, och inte heller av i
den lagen avsedda familjemedlemmar till ovan ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen (301/2004) avsett EU-uppehéllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehéllstillstand, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats kontinuerligt uppehallstillstind pa ndgon annan grund dn studier och
forsta gangen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund 4n studier eller av dennes fa-
miljemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstiand pa
grund av tillfalligt skydd och tillstindet inte senare har dterkallats med stéd av 58 § 4 mom. i den
lagen,

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning,-eHer

6) av den som soker till utbildning som leder till en internationell-gemensam examen eller dub-
belexamen och redan har studieplats i en annan hdgskola for denna gemensamma examen eller
dubbelexamen, eller

7) av den som ansoker om att bli antagen som studerande till det EU-finansierade Erasmus
Mundus-programmet. (Ny 7 punkt)
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93§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av stude-
rande sa att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell
organisation, ett finskt eller utléndskt offentligt samfund eller en finsk eller utlédndsk stiftelse el-
ler privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet har examensrétt for. Uppdragsutbildning far inte ordnas sa
att den inverkar negativt pa den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som universitetet
ger. Ett universitet far inte ordna uppdragsutbildning om det ar uppenbart att utbildningen be-
stélls for att de som deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen en-
ligt 36 §. Ett universitet far inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte ér att for-
medla studerande till universitetet som examensstuderande sé att formedlingen utgor en vinstdri-
vande affarsverksamhet. P4 studerande som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37, 37 a, 37 b,
43 a—43d, 45,45a,45 D, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 och 86 §. Universitetet ska se till att réttig-
heterna och skyldigheterna for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om upp-
dragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen kénner till dem.

Universitetet ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av upp-
dragsutbildningen som atminstone tdcker kostnaderna for den. Den som bestiller utbildningen
har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter enligt lagstiftningen i
den stat dér utbildningen dr placerad eller enligt egen praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 3 mom.

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av dem
som jamstdlls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska uni-
onen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats
EU-blékort med stdd av lagen om hogkvalificerad anstéllning, och inte heller av dennes familje-
medlemmar eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta eller
permanent uppehallstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utldinningslagen avsett kontinuerligt uppehallstillstand pa nédgon an-
nan grund 4n studier och forsta géngen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund &n
studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd pa
grund av tillfalligt skydd och tillstandet inte senare har dterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen.

10§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprdak som leder till examen
Av studerande som antagits till en utbildning som ges pé ndgot annat sprak an finska eller
svenska och som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen ska universitetet ta ut en avgift per

lasar som atminstone técker kostnaderna for anordnandet av utbildningen. Universitetets arliga
avgiftsintikter ska ticka kostnaderna for att ordna utbildning for studerande som é&r skyldiga att
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betala lasarsavgift, inklusive kostnaderna for stipendier och andra understdd som betalats till
dessa studerande. Stipendier och understdd som betalas genom donationer eller bidrag frén kéllor
utanfOr universitetet for att stodja studerande som é&r skyldiga att betala studieavgift beaktas inte i
kostnaderna for anordnande av utbildningen. Universitetet beslutar om hur berdkningen av kost-
naderna for anordnande av utbildningar, uttagandet av avgifter samt utbetalningen av stipendier
och andra understod arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats EU-
blakort med stod av lagen om hogkvalificerad anstéllning, och inte heller av familjemedlemmar
till ovan ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta eller
permanent uppehallstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats ett i utléinningslagen avsett kontinuerligt uppehallstillstdnd p& nagon
annan grund én studier och forsta gdngen fétt uppehéllstillstdnd i Finland pa ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd pa
grund av tillfalligt skydd och tillstindet inte senare har dterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen,

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning, eller

6) av den som har mottagit Erasmus Mundus-stipendium och som studerar inom det EU-finan-
sierade Erasmus Mundus-programmet. (Ny 6 punkt)

90b§
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand

Universitetet har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt for bedomning av skyldig-
heten att betala lasérsavgift och for planeringen av undervisningen f& behovlig information av
Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det dokument om uppehalls-
ritt som en sokande eller studerande samt dennes i utldnningslagen avsedda anknytningsperson
ansokt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt om hur handlédggningen av en ansdkan om ett
dokument om uppehéllsritt framskrider

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller i ndgon
annan lag far universitetet, trots sekretessbestimmelserna, pa eget initiativ ldimna Migrationsver-
ket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa eller villkoren
for vistelse 1 landet betrdffande en person som ansdker om eller innehar en handling om uppe-
hallsrétt och som dr universitetssokande eller studerande eller i utlinningslagen avsedd anknyt-
ningsperson till en sddan person. Dessa uppgifter ska vara nddvindiga for skotseln av de uppgif-
ter som Migrationsverket har enligt utlénningslagen, medborgarskapslagen (359/2003) eller la-
gen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontirarbete (719/2018).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bestimmelserna i 8 a § 9 mom. trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pa stude-
rande som inleder sina studier den dagen eller senare. Bestimmelserna i 8 a § géller endast an-
sokningar som inleds den 1 januari 2025 eller senare.

Bestimmelserna i 10 § 1 mom. trdder i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pa studerande
som inleder sina studier den dagen eller senare.

Det 10 § 3 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas dock till och med den 31
juli 2026.

Lag
om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 och 13 a §, sddana de lyder, 13 § i lagarna 1368/
2018 och 231/2024 och 13 a § i lagarna 1601/2015 och 231/2024 samt

fogas till lagen nya 12 a och 65 a § som foljer:

12a§
Ansokningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis ansokningsavgift av dem som ansoker om att studera
for ndgen—-annanen examen dn-pabygenadsexamen. Att avgiften har betalats ar en forutsittning
for att ansokan ska behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, av dem
som jamstills med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska uni-
onen och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av dem som har beviljats
EU-blékort med stdd av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hog-
kvalificerad anstillning (224/2024), nedan lagen om hogkvalificerad anstdllning, och inte heller
av i den lagen avsedda familjemedlemmar till ovan ndmnda personer eller till finlindska med-
borgare,

2) av den som har ett i utlainningslagen (301/2004) avsett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt
bosatta eller permanent uppehéllstillstind, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehallstillstand pa ndgon annan grund &n studier och
forsta gdngen fétt uppehéllstillstdind i Finland pa nidgon annan grund 4n studier eller av ovan
ndmnda personers familjemedlemmar,

12
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4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstand pa
grund av tillfalligt skydd och tillstandet inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen,-eler

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning,

6) av den som soker till utbildning som leder till en gemensam examen eller dubbelexamen och
redan har studieplats i en annan hogskola for denna gemensamma examen eller dubbelexamen,
eller (Ny 6 punkt)

7) av den som ansoker om att bli antagen som studerande till det EU-finansierade Erasmus
Mundus-programmet. (Ny 7 punkt)

13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av stu-
derande sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internatio-
nell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse
eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till den utbildningsuppgift
som anges i tillstandet for yrkeshogskolan. Uppdragsutbildningen far inte inverka negativt pa den
utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger. En yrkeshogskola far
inte ordna uppdragsutbildning om det dr uppenbart att utbildningen bestélls for att de som deltar i
uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen enligt 28 §. En yrkeshdgskola
fér inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte ar att formedla studerande till yr-
keshdgskolan som examensstuderande i vinstdrivande syfte. P4 studerande som deltar i upp-
dragsutbildning tillimpas 25—27, 33—40 och 57—61 §. Yrkeshdgskolan ska se till att rittighe-
terna och skyldigheterna for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om upp-
dragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen kénner till dem.

Yrkeshogskolan ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sadan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for den. Den som har bestillt utbild-
ningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med
lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 3 mom.

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats EU-
blakort med stod av lagen om hogkvalificerad anstéllning, och inte heller av familjemedlemmar
till ovan ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har i utlinningslagen avsett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller per-
manent uppehallstillstind, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utlainningslagen avsett kontinuerligt uppehallstillstand pa nédgon an-
nan grund 4n studier och forsta géngen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund &n
studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som nér studierna inleddes har haft ett i utlinningslagen avsett uppehéllstillstand pa
grund av tillfélligt skydd, och tillstindet inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen.

13
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13a§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprdak som leder till examen

Av studerande som antagits till en utbildning som ges p& ndgot annat sprak an finska eller
svenska och som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen ska yrkeshdgskolan ta ut en avgift
per lasér som atminstone ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Yrkeshogskolans ar-
liga avgiftsintékter ska ticka kostnaderna for att ordna utbildning for studerande som &r skyldiga
att betala lasarsavgift, inklusive kostnaderna for stipendier och andra understod som betalats till
dessa studerande. Stipendier och understdd som betalas genom donationer eller bidrag frén kéllor
utanfor yrkeshogskolan for att stodja studerande som é&r skyldiga att betala studieavgift beaktas
inte 1 kostnaderna for anordnande av utbildningen. Yrkeshdgskolan beslutar om hur berdkningen
av kostnaderna for anordnande av utbildning, uttagandet av avgifter samt utbetalningen av stipen-
dier och andra understdd arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats EU-
blakort med stod av lagen om hogkvalificerad anstéllning, och inte heller av familjemedlemmar
till ovan ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta eller
permanent uppehallstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats ett i utlénningslagen avsett kontinuerligt uppehallstillstdnd p& nadgon
annan grund én studier och forsta gdngen fétt uppehéllstillstdnd i Finland pa ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd pa
grund av tillfalligt skydd och tillstindet inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i den
lagen,

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning, eller

6) av den som har mottagit Erasmus Mundus-stipendium och som studerar inom det EU-finan-
sierade Erasmus Mundus-programmet. (Ny 6 punkt)

65a§
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstind

Yrkeshogskolan har trots sekretessbestimmelserna rétt att for beddmning av en studerandes
skyldighet att betala ldsarsavgift och for anordnande av utbildning avgiftsfritt f4 behdvlig infor-
mation av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det dokument som
visar att den uppehéllsritt som en sdkande eller studerande samt dennes i utlinningslagen avsed-
da anknytningsperson ansokt om eller innehar ar i kraft eller tidigare har beviljats, samt om hur
behandlingen av ansdkan om uppehallstillstand framskridit.

Utover vad som bestédms i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller verksam-
het eller i ndgon annan lag far yrkeshdgskolan, trots sekretessbestimmelserna, pa eget initiativ
lamna Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hénfor sig till villkoren for in-
resa eller villkoren for vistelse i landet betraffandefor en sddan person som anséker om eller inne-
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har en handling om uppehallsrétt och som ar yrkeshdgskolssokande eller studerande eller dennes i
utldnningslagen avsedd anknytningsperson. Dessa uppgifter ska vara nédvindiga for skotseln av
Migrationsverkets uppgifter enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, prak-
tik och volontérarbete (719/2018).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 12 a § 13 mom. trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pé stu-
derande som inleder sina studier den dagen eller senare. Bestimmelserna i 12 a § géller endast an-
sokningar som inleds den 1 januari 2025 eller senare.

Bestdimmelserna i 13 a § 1 mom. trdder i kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas pa studerande
som inleder sina studier den dagen eller senare.

Det 13 a § 3 mom. som géllde vid ikrafttraddandet av denna lag tillampas dock till och med den
31 juli 2026.

Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Mia Laiho saml (delvis)
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation 1

Motivering
Heltickande terminsavgifter

Det stimmer att hgskolornas ekonomi maéste stérkas, men det uppnas inte genom att lasarsavgif-
terna for studerande fran ldnder utanfér EU och EES hgjs. I regeringsprogrammet for regeringen
Orpo star det att den statliga finansieringen till hdgskolorna minskas i motsvarande man som av-
gifterna hojs. Aven i manga andra linder har hdjda avgifter lett till att den statliga finansieringen
har skurits ned.

Lasarsavgifterna for studerande fran ldnder utanfér EU och EES bor slopas helt och héllet i stéllet
for att man med avgifterna ska borja tidcka alla kostnader for anordnandet av utbildningen for
dessa studerande.

Heltickande lasérsavgifter kommer att minska antalet sokande och forsvara tillgédngen till exper-
ter 1 Finland. Finland har ett stort behov av arbetskraft till exempel inom social- och hélsovards-
sektorn och de tekniska omradena, och for utbildning till dessa branscher stiger avgifterna sé
mycket att troskeln for att studera i Finland blir avsevirt hogre én forut. Finlands mdjligheter att
konkurrera med andra lénder om internationella studerande forsdmras véisentligt. Mélet att anta-
let internationella studerande ska tredubblas jamfort med nuléget flyttas allt lingre bort i och med
den aktuella propositionen.

Det handlar ocks& om vérderingar och langa traditioner inom den finldndska utbildningspoliti-
ken: fordldrarnas ekonomiska situation och andra ekonomiska skyddsnét far inte avgéra vem som
kan studera vid en hogskola. Heltidckande lasérsavgifter forsdmrar studiemdjligheterna i Finland
for internationella studerande som kommer fran de fattigaste linderna eller som har de simsta
ekonomiska forutséttningarna. Det ligger inte heller i Finlands intresse om begévade och engage-
rade internationella studerande av ekonomiska orsaker inte kommer hit for att studera.

Regeringen foreslar att kravet pa heltdckande lasarsavgifter ska gélla studier som inleds den 1 au-
gusti 2026 och dérefter. Tidsmassigt ar det alltsd inte friga om “ett steg mot terminsavgifter som
ticker alla kostnader”, utan de hojda avgifterna trider i kraft pa en gang fran och med hdsttermi-
nen 2026. Det dr oklart om detta paverkar hur urvalsprocesserna for internationella examensstu-
derande forloper redan innan &ndringen trader i kraft.

Aterinforande av ansékningsavgifter

Att ansokningsavgifter infors pa nytt &r ingen 16sning pa de problem som framkommit i ansok-
ningarna, sdsom att ansokningarna &r odverviagda och av dalig kvalitet. Ocksé en ur ett finlandsk
perspektiv sett skélig ans6kningsavgift kan for sokande fran fattigare lander vara mycket i forhal-
lande till den allminna inkomstnivan och utgora en alltfor hog troskel for engagerade och bega-
vade internationella studerande att sdka sig till Finland for att studera. Det &r ocksa vért att notera
att det sammantaget blir mycket dyrt nir en internationell studerande forutom ansékningsavgif-
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ten dven ska betala ldsarsavgift, avgift for uppehéllstillstdnd och andra avgifter som flytten till ett
annat land medfor.

“Kringgdende” av ldsdarsavgifterna

De som kommit till landet med uppehallstillstand for studerande forblir enligt propositionen skyl-
diga att betala lasarsavgift, &ven om de dndrar sitt uppehallstillstand till exempelvis uppehallstill-
stand pa grund av arbete. Detta motiveras med att det inte ska vara mdjligt att kringga lasarsav-
giften, dven att det &r fraga om ett helt marginellt fenomen. Det dr omdjligt att séga varfor ndgon
andrar grunden for sitt uppehéllstillstand.

Atgiirderna i propositionen #r dirfor synnerligen 6verdimensionerade. Internationella studerande
blir i regel kvar i Finland pa grund av familj eller sysselséttning. Detta bor ses som nagot positivt,
inte negativt. Till exempel giftermél eller arbete spelar en viktig roll nér det géller att hélla kvar
experter och forutsittningarna for detta far inte forsvagas. Andringen kommer ocks4 att minska
motivationen att stanna i Finland och ta emot arbete. Det kan ytterligare avsevért forsvara bristen
pa kompetent arbetskraft i Finland.

Ett mycket vilkommet forslag i propositionen &r att personer som far tillfalligt skydd i fortsétt-
ningen inte langre behover betala ldsérsavgift.

Rdtt att fa information

Enligt forslaget ska det dessutom i lagstiftningen tas in bestimmelser om hogskolornas rétt att fa
uppgifter om de sdkandes och de studerandes samt deras familjemedlemmars uppehallstillstand.
Dartill foreslas att det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen far bestimmelser om hogsko-
lornas rétt att ldmna uppgifter till Migrationsverket.

For att inte dventyra individens integritetsskydd bor rétten till information inte utvidgas.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 med dndringar. (Reservationens dndringsfor-
slag)
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i universitetslagen (558/2009) 10 §, sadan den lyder i lagarna 1600/2016 och 230/
2024, och

dndrasironiversitetslagen{558/2009)19 ech10-§, sadan den lyder;-9-§ i lagarna 1367/2018 och
230/2024 och10-$Haparna 600201 5-0eh236/2024samt

SfogastitHagen-nya-8-a-0ch-90-b-§-som foljer:
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(Som i KuUB)

(1 mom. som i KoUB)
Bestimmelserna i 8-a-ech-9 § trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillampas pa studeran-

de som 1nleder sina studler den dagen eller senare. —Bes%&mme}sefﬂa—l—S—a—§~g&1-}e‘r—eﬁd&st—aﬁsele
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 a §, sddan den lyder i lagarna 1601/2015 och 231/
2014, samt

andras%yﬂeeshegske%el—&gea—@%%@%}—B oeh13-a-§, sadan den lyder;+3-§ i lagarna 1368/

2018 och 231/2024 -ech13-a-§-+lagarna 1664201 5-0eh23H2024-samt
fosastitHagennyat2-aoch-65-a-$-som foljer:
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13§

(Som i KoUB)

(1 mom. som i KoUB)
Bestimmelserna i 4—2—3—§—eeh—13 § trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pa stu-

derande som 1nleder sina studler den dagen eller senare. —Best&mme}sema—l—l%—aé—g&l-}er—eﬂdas{—&n-

Helsingfors 16.10.2024

Pia Lohikoski véanst
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Reservation 2

Motivering

Regeringen Orpos mal att hoja lasarsavgifterna for studerande fran lander utanfor EU och EES sa
att de tacker kostnaderna for dessa studerande &r en nedskérning i utbildningen. I planen for de of-
fentliga finanserna for 2024—2027 ndmns att de reglerade maximiavgifterna for studier vid opp-
na universitet och yrkeshogskolor och minimiavgifterna for studerande fran ldnder utanfor EU
och EES hgjs i syfte att stirka de offentliga finanserna. Den statliga finansieringen till hgskolor-
na minskas i motsvarande man stegvis sé att minskningen sammanlagt uppgar till 35 miljoner
euro frén och med 2028. Genom att hdja avgifterna strdvar man a sin sida efter att minska de kost-
nader som utbildningen av hdgskolestuderande som ir skyldiga att betala ldsarsavgift medfor for
de offentliga finanserna.

Hojningen av lasarsavgifterna strider dessutom mot malen for bade regeringsprogrammet och
fardplanen for studie- och arbetskraftsinvandring 2035. I jimforelselinderna har de hojda ter-
minsavgifterna minskat antalet sokande till hogskolorna och dirigenom hindrat internationalise-
ringen i ldinderna. Undervisnings- och kulturministeriet har i promemorior till regeringsprogram-
met bedomt att antalet sokande kommer att minska med 43 procent. Propositionen strider ocksa i
sin helhet mot Finlands mal att tredubbla antalet internationella studerande och fa 75 procent av
dem att stanna kvar i Finland for att arbeta efter sina studier.

De uppskattningar som framforts om hur antalet studerande kommer att utvecklas &r inte trovér-
diga, eftersom de baserar sig pa en enskild fallstudie. Dérfor kan man forvénta sig att antalet s6-
kande minskar betydligt, sérskilt i borjan, och att méngden sdkande nodvéndigtvis inte atergar till
den tidigare nivan nir gransen for hur mycket de sokande kan och vill betala kommer emot. Ge-
nom ldsarsavgifterna faller en del av de studerande bort pa grund av att de inte kan betala avgif-
terna. En ytterligare hojning av avgifterna begrénsar i &nnu hogre grad antalet studerande som s6-
ker sig till Finland.

Examensutbildningen vid hdgskolorna ska till alla delar vara avgiftsfri och tillgdnglig. Pé ett in-
ternationellt plan kan man se hur den offentliga finansieringen har borjat minska nér avgifter har
inforts inom hogskoleutbildningen. Hogskolorna behdver en stabil och forutsdgbar finansiering.

De finldndska hogskolorna har sedan 2017 kunnat ta ut terminsavgifter av studerande fran ldnder
utanfor EU och EES. Avgifterna motiverades da med att de starker hogskolornas finansierings-
bas, men sa har &nda inte varit fallet for alla hogskolor. Praxis for 1dsérsavgifterna och vilka ef-
fekter de har varierar mellan olika hogskolor.

En dterkommande terminsvis handldggningsavgift 6kar den ekonomiska bordan oskiligt mycket
for de studerande. For internationella studerande utgdr ansokningsavgiften, lasarsavgiften, avgif-
ten for uppehallstillstind samt 6vriga kostnader for flyttning och boende en dyr helhet. Inte heller
till denna del kan propositionen understddas.

22



Betinkande KuUB 4/2024 rd
Reservation 2

Nir det géller ratten till information far hdgskolan enligt forslaget lamna ut endast sddana upp-
gifter som &r nddvindiga for skotseln av Migrationsverkets lagstadgade uppgifter. Nar bestdm-
melsen &dr formulerad pa det sittet kan det med tanke pa dess tillimpning vara problematiskt att
hogskolan inte har mdjlighet att bedoma eller behdrighet att besluta vilka uppgifter som pa detta
sétt ar nodvandiga for Migrationsverkets uppgifter.

Bestdmmelserna om uppdragsutbildning preciseras i friga om hdgskolornas ansvar sé att réttig-
heterna och skyldigheterna for dem som deltar i utbildningen tydligt ska faststéllas i avtalen om
uppdragsutbildning. Vidare preciseras bestimmelserna sa att hogskolan inte far ordna uppdrags-
utbildning om bestillarens avsikt endast &r att formedla studerande till hogskolan som examens-
studerande. Regeringens preciseringar av paragrafen om uppdragsutbildning kommer att leda till
att storsta delen av yrkeshogskolornas befintliga verksamhet i anslutning uppdragsutbildning
upphdr. Dessutom ldmnar lagen rum for tolkning till exempel vad géller definitionerna av vinst-
drivande verksamhet och avgifter i enlighet med egen praxis.

De nya arbetstillfdllen som uppstar i framtiden forutspés vara inom uppgifter som kriaver hogsko-
leutbildning. Hogskoleutbildningen far en allt bredare roll. Syftet med detta &r att tillgangen pé
kompetent arbetskraft blir battre, sysselséttningsgraden 6kar och deltagandet i utbildning blir mer
jamstallt. Metoder for att 6ka antalet experter &r bland annat att 6ka antalet internationella hog-
skolestuderande och efter avslutad utbildning f& dem att etablera sig pa var arbetsmarknad och i
vért sambhiille.

Hogskolorna, arbetsmarknaden och olika aktorer i samhillet maste snarare tillsammans upp-
muntras att stirka de atgérder genom vilka de som studerar i Finland stannar kvar hiar som kom-
petenta arbetstagare och skattebetalare.

Propositionen &r i sin helhet sa problematisk att den inte kan understddas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 16.10.2024

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd
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