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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om temporir dndring av 45 a § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om tem-
pordr dndring av 45 a § i lagen om finansiering
av  undervisnings- och  kulturverksamhet
(RP 62/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Virpi Korhonen, undervisnings-
och kulturministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att gdllande 45 a § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet tempordrt dndras sd att utbildning
kan finansieras genom statsunderstdd for stude-
rande som inte fullgjort den grundliggande ut-
bildningens larokurs eller helt saknar examen ef-
ter grundskolan samt dr i ldern 30—50 ar det ar
utbildningen inleds.

Statsunderstod kan beviljas for grundlaggan-
de yrkesutbildning som forbereder for fristaen-
de examen och som anordnas vid en ldroanstalt,

for utbildning som forbereder for yrkesexamen
eller specialyrkesexamen och som anordnas vid
en ldroanstalt samt for anordnande av exa-
menstillfallen.

Propositionen hinfor sig till den forsta til-
laggsbudgetpropositionen for 2014 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt
och gilla till och med den 31 december 2015.
Statsunderstdd kan beviljas for utbildning som
inleds efter att lagen tritt i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker

RP 62/2014 rd

lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.

Utskottet vilkomnar lagforslagets generella
mal. Avsikten ar att statsunderstod kan beviljas
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utom dels for kompetensprogrammet for unga
vuxna som inleddes 2013, dels ocksa for utbild-
ning for studerande som inte fullgjort den grund-
laggande utbildningens ldrokurs eller helt sak-
nar examen efter grundskolan samt &r i &ldern
30—50 ar det &r utbildningen inleds. Malet &r att
ca 1 500 vuxna som hor till malgruppen ska kun-
na inleda studier med hjélp av tilliggsresurser-
na. Statsunderstdd kan beviljas for utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexamen
och dven for anordnande av examenstillfillen
och for vissa stodtjanster. Avsikten dr att de
verksamhetsmodeller som utvecklats inom kom-
petensprogrammet for unga vuxna ska utnyttjas
vid beviljandet av statsunderstdd.

Enligt propositionen ska totalt 20 miljoner
euro anvindas for understdd enligt lagéndringen
aren 2014 och 2015.

Trots detta positiva forslag uttrycker utskot-
tet allmént taget oro dver att de offentliga utgif-
terna for utbildningen pé andra stadiet under ut-
bildningsstyrelsen minskas med 260 miljoner
euro som ett led i det strukturpolitiska program-
met. Nedskdrningarna trdder huvudsakligen i
kraft 2017.

Det dr ocksa synnerligen orovidckande att ned-
skdrningarna i relation till verksamhetens om-
fattning dr mycket betydande i fraga om frivillig
yrkesinriktad vuxenutbildning. Finansieringen
for yrkesinriktad vuxenutbildning minskar fran
2014 till 2017 med sammanlagt 58,1 miljoner
euro (21 %). Jamfort med 2012 &rs niva ar
minskningen 34 procent. Finansieringen for yr-
kesinriktad tilldggsutbildning minskar fran 2014
till 2017 med 31 procent (38 % fran 2012). Fi-
nansieringen for ldroavtalsutbildning minskar
frdn 2014 till 2017 med 12 procent (27 % fran
2012). Anda &r det positivt att mer anslag samti-
digt har allokerats for ldroavtalsutbildning for
unga i anslutning till ungdomsgarantin.

Utskottet noterar att 25 r fyllda arbetssokan-
de har kunnat bedriva frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman sedan 2010. Det posi-
tiva &r att frivilliga studier bland arbetslosa har
oOkat starkt under de fyra forsta aren. Arbets- och

ndringsministeriet meddelar att i slutet av janua-
ri 2014 deltog 26 300 personer i frivilliga stu-
dier med stdd av arbetsloshetsférmén. Det ér fler
dan de som deltar i arbetskraftspolitisk utbild-
ning. Enligt en utvirderingsstudie om utbild-
ningsformens funktion och genomslagskraft
fungerar modellen vél i sin nuvarande form. Ut-
bildning inriktas pa onskat sétt till att den vuxna
befolkningen kan uppdatera sin utbildning eller
fa en ny yrkeskompetens. De studerande anség
att frivillig utbildning &r ett gott alternativ och
upplever att det tillfor flexibilitet i valet av stu-
dier. Det dr betydelsefullt att 84 procent av dem
som slutfort sina studier hade natt den utbild-
ningsniva de efterstrdvat, och sex ménader efter
att studierna avslutats var 61 procent sysselsatta
(mot 34 procent innan). Andelen arbetslosa
sjonk fran 49 till 22 procent efter studierna.

Andelen 50 ar fyllda bland dem som bedrev
frivilliga studier med stdd av arbetsloshetsfor-
mén var 10 procent (ca 2 000 personer) 2013. I
slutet av september 2013 fick arbets- och ni-
ringsbyraerna in sammanlagt 35 181 arbetslosa
arbetssdkande i dldern 30—49 ar och 42 554
over 50 ar som saknar yrkesinriktad grundutbild-
ning. Att stora utgiftsminskningar drabbar yr-
kesutbildningen inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomradet leder till att
mojligheterna till utbildning minskar ocksa for
50 ar fyllda. Darfor okar trycket i fraga om ar-
betskraftspolitisk utbildning dér anslagen mins-
kar ocksé for de kommande aren.

Utskottet hdnvisar ytterligare till sina stall-
ningstaganden om rambeslutet for statsfinanser-
na (KuUU 4/2014 rd). Vidare vill utskottet an-
mérka att regeringen har uppstéllt som mal att
Finland ska vara virldens kunnigaste folk se-
nast 2020. For att vi ska né dit méste besluten om
utbildning fattas med omsorg och eftertanke.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 3 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml (delvis)

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd

Jukka Gustafsson /sd ers.

Leena Harkimo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

KuUB 5/2014 rd — RP 62/2014 rd

Pauli Kiuru /saml

Kimmo Kiveld /saf

Sanna Lauslahti /saml

Mika Niikko /saf

Tuomo Puumala /cent

Timo Heinonen /saml (delvis).
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