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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
80/2023 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om studiestdd éndras. Syftet med propositionen ér att trygga forut-
sattningarna for heltidsstudier. Enligt propositionen ska nivan pé studiepenningens forsorjarfor-
hdjning hojas, vilket forbéttrar de ekonomiska forutsittningarna for heltidsstudier for studerande
som &r vardnadshavare till ett barn. Dértill foreslas att beloppet av statsborgen for studielan hojs
fran 650 till 850 euro per manad for en studerande som studerar i Finland och fran 800 till 1 000
euro per manad for en studerande som studerar utomlands. Vidare foreslas att beloppet av stats-
borgen for studerande som &r yngre &n 18 ar och studerar vid ndgon annan liroanstalt &n en hog-
skola hojs fran 300 till 400 euro. Dessutom foreslas att antalet poster som ett studieldn som be-
viljats andra dn hogskolestuderande kan lyftas under en och samma termin utdkas i syfte att for-
bittra studielénets tillrdcklighet och frimja en dndamélsenlig anvéndning av l1anet.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2024. Bestimmelsen om en hdjning av stu-
diepenningens forsorjarforhojning ska dock tridda i kraft redan den 1 januari 2024.

Lagmotionen

I lagmotion LM 16/2023 rd foreslas det att nivén pa studiepenningen hojs och att betoningen pé
studiestddets ldneandel ddmpas. Det foreslas att studiepenningen héjs med 50 euro i manaden och
studieldnskompensationens maximibelopp sidnks fran 40 till 30 procent av lanekapitalet. Forsla-
get Okar utgifterna i statsfinanserna med uppskattningsvis 28 miljoner euro.

I motionen foreslés det ocksa att hojningen av studiepenningens forsorjarforhojning och hojning-
en av maximibeloppet for statsborgen for studielan genomfors i enlighet med proposition RP 80/
2023 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att studiepenningens forsorjarforhdjning och beloppet av statsborgen for stu-
dielén hojs. Behovet av de foreslagna dndringarna baserar sig pé regeringsprogrammets mal att
frysa indexjusteringarna av studiepenningen, reformera bostadsbidraget och utveckla studiepen-
ningens forsorjarforhojning samt ocksa pa den forsdmrade kopkraften for studielanet. Dessa for-
utsétter andringar som tryggar den studerandes forsorjning och forutsittningarna for heltidsstu-
dier. Utskottet har behandlat propositionen om indexfrysning av studiepenningen och hénvisar
till dessa delar till sitt utlaitande om den (KuUU 9/2023 rd).
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I propositionen ingér dessutom ett férslag om att 6ka antalet uttag av studielan under terminen for
andra dn hogskolestuderande i syfte att studielanet ska ricka till bittre och for att frimja en én-
damalsenlig anvéndning av lanet.

Propositionen tillgodoser de behov som framforts ovan och syftar alltsa inte till att &ndra studie-
stodet i storre utstrickning &n vad som foresléds. Enligt propositionen (s. 16, 18 och 21) och reger-
ingsprogrammet kommer en dvergripande granskning av studiestddet att goras under den pagé-
ende regeringsperioden som ett led i totalreformen av studiestodet. I samband med det kommer
man bland annat att granska hur det 6kande antalet studieldn och den 6kade betoningen pa stu-
diestodets lanedel paverkar ekonomin under och efter studierna, incitamenten for att ta jobb och
forutsittningarna for vidareutbildning samt utvecklingen av studielanskompensationen och rént-
eunderstddet samt deras kostnadseffekter och behovet av dndringar i dem. Behovet av att se 6ver
studiestddet aktualiserades ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning. Fragan behandlas i slutet av
detta beténkande.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan édndringar. Samtidigt foreslar utskottet att riksdagen forkastar lagmotionen
som behandlats i anknytning till propositionen.

Studiepenningens forsorjarforhojning

Det foreslés att studiepenningens forsorjarforhdjning hdjs med 30 euro, varefter beloppet alltsa ar
141,63 euro i manaden. D4 blir studiepenningen for en studerande som ar vardnadshavare for ett
barn sammanlagt 421,01 euro i ménaden frdn och med ingdngen av 2024. Hjningen 6kar statens
utgifter for studiestdd med uppskattningsvis fem miljoner euro per ar. Utgiftsokningen har beak-
tats i planen for de offentliga finanserna for 2024—2027 (SRR 1/2023 rd, s. 37). Propositionen
hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2024.

Utskottet menar att hojningen av studiepenningens forsorjarforhojning ar ett utmaérkt sétt att stér-
ka de ekonomiska forutsittningarna for heltidsstudier for studerande som ar vardnadshavare till
ett barn. Trots behovet av att anpassa de offentliga finanserna ér den foreslagna hojningen en vik-
tig atgird for att stodja samordningen av studier och vard av barn, med beaktande av att studeran-
de med familj har smé& mojligheter att fa inkomster genom forvérvsarbete.

Statsborgen for studielin

Det foreslas att beloppet av statsborgen for studieldn hojs med 200 euro, sa att borgensbeloppet
for den som studerar i Finland hojs fran 650 euro till 850 euro i ménaden och for den som studerar
utomlands fran 800 euro till 1 000 euro i ménaden. Vidare foreslas att beloppet av statsborgen for
studerande som &r yngre dn 18 ar och studerar vid nagon annan ldroanstalt &n en hdgskola hdjs
fran 300 till 400 euro.

Syftet med hojningen av statsborgen for studielén &r att, i ett 1dge dér grunderna for bostadsbidra-
get dndras och indexjusteringarna av studiepenningen slopas for aren 2024—2027, trygga ekono-
min under heltidsstudier. Beloppet av den foreslagna hojningen baserar sig pa en beddmning en-
ligt vilken nedskérningen minskar det bostadsbidrag som ensamboende studerande far med i ge-
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nomsnitt 63 euro per ménad. Dessutom grundar sig 130 euro av den foreslagna hdjningen pé en
beddmning av studielanets kopkraft utifrdn levnadskostnadernas utveckling sedan 2017. Utskot-
tet understdder propositionens forslag och konstaterar att det for att trygga forsorjningen under
studietiden och undvika att de studerande maste ty sig till utkomststod &r nddvéndigt att i nuldget
hdja studieldnens ménadsbelopp, eftersom det inte kan anvisas pengar for en hdjning av studie-
penningen.

Hojningen av maximibeloppet for statsborgen dkar betoningen av studiestodets lanedel och pa
langre sikt sannolikt ockséa de studerandes lanebelopp. I vilken grad studielan utnyttjas paverkas
bland annat av réntenivan och sysselséttningsléget, och det dr darfor svart att exakt forutse hur en
hdjning av maximibeloppet for statsborgen for studielan skulle paverka lanebeloppen. Enligt ett
sakkunnigyttrande dkar hojningen av beloppet av statsborgen for studielan inte statens utgifter for
studiestdd pé kort sikt. Pa ldngre sikt kan 6kningen av lanebeloppen dock 6ka statens borgensan-
svarsutgifter. Beloppet av borgensansvarsutgifterna paverkas bland annat av hur mycket lanebe-
loppen okar.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har den foreslagna reformen av studieldnet bedomts sarskilt
ur de studerandes synvinkel. Enligt ett sakkunnigyttrande leder studiestodets fokusering pé lan till
att ménniskor i olika ekonomiska situationer behandlas olika. De studerande har varierande eko-
nomiska forutséttningar, &ven om maélet &r att alla studerande ska kunna studera jamlikt och fullt
ut oberoende av sin bakgrund. Studiestddets tonvikt pa 1&n har ansetts medfra betydande ekono-
miska risker for unga studerande frén familjer som sedan tidigare har ekonomiska svérigheter och
skuldproblem. Ménga av dem tvingas ta studieldén mycket tidigt i studierna, vilket innebér en risk
for att de hinner ta pé sig en mycket stor ldnebdrda innan de slutfort studierna.

Undersokningar visar ocksa att unga fran hushall med en svagare ekonomi hamnar i yrken som ar
sdamre avlonade. I ett sakkunnigyttrande framfors det att de genomsnittliga livscykelinkomsterna
for hogskoleutbildade har visat sig vara storre dn for dem som avlagt utbildning pé andra stadiet.
Déremot finns det inga genomsnittsbaserade berdkningar som géller inkomstskillnaderna mellan
olika hogskoleutbildade. Det bor noteras att manadslonen i vissa arbetsuppgifter som kréver hog-
skoleexamen kan vara 2 500—3 500 euro. Med den 16nen 4r det svarare att dterbetala studielén,
bostadslan och andra nddvindiga kostnader 4n i béttre avlonade arbetsuppgifter.

Enligt ett sakkunnigyttrande ar 6ver 35 procent av dem som ansoker om skuldsanering vid Ga-
rantistiftelsen for narvarande under 29 ar, det vill sdga unga enligt ungdomslagen (1285/2016).
Manga av dem &r nyutexaminerade eller studerande, och studielanet bidrar till den svéra skuldsi-
tuationen. Utskottet noterar att en svag ekonomi har kopplingar till problem med vélbefinnandet
och den psykiska hilsan, vilket i sin tur forsdmrar forutsédttningarna for bland annat studier. Ut-
skottet betonar att de médngdimensionella konsekvenserna av de ekonomiska omsténdigheterna
bor beaktas vid beredningen av en totalreform av studiestodet.

Utskottet inser att det inte &r helt problemfritt att delvis trygga forsérjningen under studietiden ge-
nom l&n och konstaterar att studiestodssystemet redan nu ir lanebetonat. A andra sidan ir det virt
att notera att studieldnskompensationen enligt lagen om studiestod lindrar de negativa effekterna
av det lanebetonade studiestodssystemet for hogskolestuderande (se t.ex. KuUU 9/2023 rd, s. 3).
Beddmningen av studiestodets tyngdpunkt pé 14n krdver en mer omfattande granskning &n den nu
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aktuella propositionen tillater, och det kommer att goras i samband med totalreformen av studie-
stodet. Utskottet hanvisar till sitt betdnkande om den utbildningspolitiska redogorelsen (KuUB
19/2021 rd, s. 16 och 30) och konstaterar att de unga inom ramen for undervisningen ocksa bor
ges tillrdcklig ekonomisk kompetens.

Antalet studielansposter

Det foreslés att villkoren for uttag av studielan dndras sé att studielan for andra studier &n hog-
skolestudier kan tas ut i tva 1&neposter under terminen i stéillet for i en post, som for ndrvarande.
Det betyder att studielénet for hela ldsaret kan tas ut i minst fyra poster. Dessutom foreslés det att
studieldn som beviljats for studier som varar hogst 12 manader ska kunna tas ut i minst tvé eller
fyra laneposter beroende pa om studierna bedrivs vid en hogskola eller vid ndgon annan léroan-
stalt. For nirvarande har studieldn som beviljats for studier som varar hogst 12 ménader kunnat
tas ut i en post.

Utskottet anser att forslaget behovs, eftersom det béttre &n for ndrvarande sékerstiller att studie-
lanet ricker till under hela terminen for de yngsta studerandena. Det har varit ett problem att en
del gymnasiestuderande har gjort slut pa sitt studieldn redan under terminens forsta manader, vil-
ket har lett till att I&net inte har rickt till for hela terminen eller ldséret pa det sétt som avsetts.

Samtidigt syftar 6kningen av antalet l&neposter till att stévja missbruk av studieldn och onddig
skuldséttning bland studerande pé andra stadiet. Syftet med forslaget ér till dessa delar att forhin-
dra att lantagaren tar ut hela terminens studieldn eller hela l4sérets studielén for studier som om-
fattar hogst 12 manader, i allménhet 6 500 euro, genast nér det &r mojligt och direfter avbryter
studierna eller 6verhuvudtaget inte inleder dem.

Totalreformen av studiestodet

Utskottet vilkomnar att regeringen tdnker gora en dvergripande granskning av studiestddet i sam-
band med totalreformen av studiestodet och att avsikten &r att vid beredningen av totalreformen
gdra en noggrannare beddmning av konsekvenserna och hur valfungerande de &dndringar som f6-
reslas i den nu aktuella propositionen ér (RP s. 21).

Under sakkunnigutfrdgningen har det lagts fram forslag till revidering av studiestodet. Det har ex-
empelvis lyfts fram att studieldnskompensationen bor utstrickas ocksa till dem som avlagt en yr-
kesinriktad grundexamen, vilket kan uppmuntra dem att slutfora studierna kostnadseffektivt
inom utsatt tid. Det har foreslagits att 1dnekompensationen ocksé bor utvecklas sé att beloppet
hdojs nér beloppet av statsborgen for studieldn hojs, och ocksa sa att mobilitetsperioder i utlandet
utgor ett godtagbart skél att forldnga den studietid som beréttigar till studielanskompensation. Det
har ocksé foreslagits ldttnader i villkoren for forldngning av tidsfristen for studieldnskompensa-
tion exempelvis sa att man kunde beakta hur nedsatt studieformaga inverkar pa studietiden.

Det har ansetts nddvéndigt att 6ka sékerheten vid studielan for att forebygga skuldproblem. Ett
problem, vid sidan av de personliga svarigheterna for dem som tagit studielan, har varit 6kningen
av statens borgensansvarsutgifter: under de senaste tio aren har de arliga borgensansvarsutgifter-
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na Okat fran 13 miljoner euro till 31 miljoner euro i fjol. Enligt prognosen &r kostnaden for oreg-
lerade studielan 80 miljoner euro 2023.

Med tanke pé de dkande rénteutgifterna har det foreslagits att det ska beddmas om de studielan
som amorterats under studietiden kan beaktas som en del av lanekompensationen, samtidigt som
villkoren lindras sé att den studietid som beréttigar till kompensation forléngs till den planerade
studietiden utokad med ett studieér.

De sakkunniga har ocksa foreslagit att studiestodet utvecklas sé att inkomsterna for den studeran-
des fordlders nya make inte beaktas. Det har foreslagits att slopa uppgiften att utreda om den stu-
derande bor i en bostad som hyrs av en fordlder och som finns i samma fastighet som fordlderns
stadigvarande bostad. Fragan stélls i nuldget till 200 000 sjélvstandigt boende studerande, och re-
sultatet dr att studiepenningen minskar for cirka 10 stodtagare. Som sparatgérd har det ocksa f6-
reslagits att behovsprovningen i frdga om foréldrarnas inkomster ska aterinforas for studiepen-
ningen for en ensamboende under 18 ar. Darigenom skulle studiepenning beviljas endast dem
som &r i behov av ekonomiskt stod. Det har ocksa konstaterats att behovsprévningen har lett till
att fordldrarna har dragit in barnbidraget for ett studerande barn under 17 ar, for att barnet ska fa
studiestdd och darefter ocksa allmént bostadsbidrag.

Kulturutskottet har i olika sammanhang (se t.ex. KuUB 13/2021 rd, s. 4) foreslagit en totalreform
av studiestddet. Utskottet hinvisar till sitt betdinkande om den utbildningspolitiska redogérelsen
(KuUB 19/2021 rd) samt till betdnkandets uttalande 13, som godkénts av riksdagen (RSk 15/2022
rd), och paskyndar en reform av lagstiftningen om studiestdd med syfte att tillforsikra de stude-
rande tillrdcklig forsorjning under studietiden och gora det mojligt for dem att framskrida mélin-
riktat i studierna. Det dr av stor vikt att det anvisas tillricklig finansiering for genomforandet av
reformen.

Lagmotionen

Kulturutskottet tillstyrker propositionen utan dndringar och foreslér att lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 80/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 16/2023 rd.
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Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf
ersittare Hanna-Leena Mattila cent
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Motivering

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering gors inga indexhdjningar i de for-
méner som ar bundna till folkpensionsindex eller konsumentprisindex, eller i sidana belopp som
paverkar faststillandet av sdidana formaner aren 2024—2027. Samtidigt slopas studiepenningens
indexjusteringar dren 2024—2027. Enligt forslaget géller frysningen av indexjusteringarna dven
studiepenningens forsorjarforhdjning och laromaterialstilligg.

Regeringen genomfor ocksa en totalreform av bostadsbidraget med syftet att stoden ska riktas till
de grupper som bist behover dem. Det forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro som ar forenat med
det allménna bostadsbidraget slopas. Bassjélvriskandelen for det allménna bostadsbidraget hojs
fran 42 till 50 procent. Bostadsbidraget justeras till 70 procent av skillnaden mellan godkédnda bo-
endeutgifter och bassjélvriskandelen.

Indexfrysningen av studiepenningen och nedskédrningen av bostadsbidraget leder till en drama-
tisk forsamring av de studerandes kopkraft. Darfor hojer regeringen dels statsborgen for studie-
lan, dels studiepenningens forsorjarforhojning.

SDP motsitter sig indexfrysningarna och nedskidrningarna av bostadsbidraget.

I samband med den reform av studiestodet som genomfordes i borjan av 1990-talet hojdes studie-
penningen 2,5-faldigt, medan studielénets lanebelopp minskades och lanen blev marknadsbase-
rade. Efter reformen av studiestodet har man hunnit sdnka studiepenningen tva ganger och ocksa
genomfora tva nivahdjningar av den. Dessutom har det gjorts indexhdjningar i studiepenningen
totalt sex génger under aren 2014—2015 och 2020—2023. Studielanets manadsbelopp har hojts
sex ganger sedan studiestodsreformen.

Sedan 1990-talets studiestodsreform har studiepenningens andel av det sammanlagda studiesto-
det som bést varit 57 procent. For nirvarande &r studiepenningens andel 30 procent. Eftersom 70
procent av studiestodet &r studielén har de senaste &rens indexhdjningar av studiepenningen inte
tryggat studiestodets kopkraft.

Studielanens ménadsbelopp hdjdes senast hosten 2017. Sedan dess har konsumentpriserna stigit
med omkring 20 procent. Studiestddets sammanlagda belopp har under samma tid stigit fran 900
euro till 929 euro i ménaden, dvs. med bara tre procent. Det sammanlagda beloppet av studiesto-
det borde nu utifran férédndringen i konsumentprisindex (augusti 2017—augusti 2023) uppga till
1 080 euro i manaden. Studiestddets kdpkraft har forsvagats med cirka 150 euro i manaden under
de senaste sex ren, vilket beror pé att studielanets ménadsbelopp inte har hdjts.

Enligt regeringens proposition om indexjusteringar 2024—2027 (RP 75/2023 rd) kommer effek-
ten av indexfrysningen att ar 2027 vara cirka 32 euro i manaden i studiepenningen for ensambo-
ende studerande som fyllt 18 ar.
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Enligt det forslag till &ndring av lagen om studiestdd som &r under beredning ska studielanets ma-
nadsbelopp héjas fran nuvarande 650 euro till 850 euro per méanad fran och med den 1 augusti
2024. Hojningen av lanebeloppet med 200 euro skulle alltséd kunna kompensera effekten av in-
dexfrysningen av studiepenningen. Hojningen skulle ocksé aterstélla studiestddets reella niva till
hosten 2017, och rentav 6verskrida den nivan. Ar 2027 kommer képkraften for studiestddets sam-
manlagda belopp dock att vara cirka 60 euro mindre i manaden &n hdsten 2017. De hér dndring-
arna skulle gora studiestddet mer lanebetonat &n tidigare. Efter hdjningen av studielansbeloppen
ar studiestddets sammanlagda belopp 1 129,38 euro i manaden. Studiepenningens andel ar 25
procent och den dr pd samma niva som i borjan av 1990-talet, fore studiestodsreformen.

De stigande réntorna har 6kat de problem som studielanen orsakar. Det syns i antalet mottagare av
riantebidrag for studieldn och framfor allt i de snabbt 6kande utgifterna for borgensatagande i an-
slutning till studielén.

Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget 2017 forbittrade avsevirt de stu-
derandes direkta stdd i pengar. Reformen var lyckad ocksa ur ett socialpolitiskt perspektiv efter-
som den innebar att bidraget béttre &n tidigare riktades till dem som behover det.

De studerandes ekonomiska forutsdttningar paverkas ocksé av i vilken grad de arbetar under stu-
dietiden. Enligt den farska studerandeundersdkningen Eurostudent VIII arbetade hogskolestude-
rande 1 genomsnitt 13,8 timmar per vecka ar 2022, vilket &r 1,7 timmar mer &n tre ar tidigare. Att
l16nearbete blivit vanligare beror pa flera faktorer, sdsom det goda sysselséttningsldget, prisste-
gringen, studiestddets minskade kdpkraft och de stora nivahdjningarna av inkomstgrianserna for
studiestodet.

Den tid som laggs pé studierna har minskat i och med att det blivit allt vanligare att arbeta vid si-
dan av studierna. Ar 2022 lade hogskolestuderande i genomsnitt 26,8 timmar per vecka pa stu-
dier. Det innebdr att den tid som anvénds for studierna har minskat med 2,6 timmar per vecka se-
dan 2019.

Betoningen pé studieladn okar ocksé ojamlikheten i samhaéllet och leder till att utbildningsnivan
gér 1 arv, nir det blir mindre attraktivt for unga i svagare ekonomisk stéllning att borja studera.

Om och nér lanet far &n storre tyngd kommer ocksé skuldproblemen att 6ka. Konkret leder det till
en 0kning av statens borgensansvarsutgifter. Under de senaste 10 aren har de éarliga borgensan-
svarsutgifterna 6kat fran 13 till 31 miljoner euro i fjol. Enligt prognosen &r kostnaden for oregle-
rade studielan 80 miljoner euro 2023. Tonvikten pa l&n ett &r problem inte bara for statsfinanser-
na utan ocksa for individen och for studiestddssystemet pé det stora hela.

Utifran kulturutskottets betdnkande om den utbildningspolitiska redogorelsen godkénde riksda-
gen ett stillningstagande dér det forutsattes att regeringen inleder en totalreform av lagstiftningen
om studiestdd i syfte att ge de studerande tillricklig utkomst under studietiden och att gora det
mdjligt for dem att framskrida malmedvetet i studierna. Studiestddet ska ocksé granskas som en
del av det dvergripande sociala trygghetssystemet.



Betinkande KuUB 5/2023 rd
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Ocksa SDP anser att den ekonomiska tryggheten utgor en del av de studerandes vilbefinnande,
och darfor méaste man — genom ett studiestod som ar tillrackligt hogt och har betoningen pé stu-
diepenningen — se till att studerande béde pa andra stadiet och pé hdgre niva har ekonomiska
mdjligheter att fokusera pa studierna innan de géar vidare och omfattas av den generella trygghe-
ten.

Praxis som skiftar frdn en valperiod till en annan och som sedan lidnge lett till att studiestddets
kopkraft minskar samt tyngdpunkten i betydande grad forskjutits mot 1&n visar allt tydligare att
studiestddssystemet behover utvecklas dvergripande och pé lang sikt. S& ségs det ocksé i reger-
ingsprogrammet. Atgirderna fran Orpos regerings sida gar stick i stiv med detta mal. Studie-
stodssystemet behover tillaggsfinansiering for att utdka studiepenningens andel och trygga kop-
kraften, eftersom det lanebetonade systemet fordrojer studierna och skapar ett ovialkommet tryck
och onoddiga problem for de studerande. Det finns ocksa rum for utveckling av studielanet och
aterbetalningen.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp nivdn pd de studerandes skuldsdttning i
och med att tyngdpunkten pd laneandelen 6kar och vid behov vidtar dtgdrder for att losa
problemen.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att foreskriva om ett statligt
rdnteskydd for studielan och uppdatera villkoren for rinteunderstod till f6ljd av att studie-
lanestocken okar och rdntorna stiger.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart inleder en totalreform av lagstifining-
en om studiestod for att minska betoningen pd lan och reserverar behévlig finansiering for
reformen.
4. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar hur dndringarna i studiestodet paverkar
fordndringarna i hur mycket de studerande arbetar och hur mycket tid de ldgger pad studi-
erna och hur detta paverkar antalet personer som avligger examen inom mdlsatt tid.
Helsingfors 23.11.2023
Pia Hiltunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd

Tuula Haatainen sd
Nasima Razmyar sd
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Reservation 2

Motivering

Syftet med studiestddet dr att mojliggdra malinriktade heltidsstudier oberoende av den socioeko-
nomiska bakgrunden och ekonomiska stillningen. Studiestddet bestar av studiepenning, bostads-
tilldgg och studielan. Studiestddet &r en form av social trygghet mot ersittning som beviljas for att
tacka utgifterna under heltidsstudier. En forutséttning for att fa stod ar tillracklig framgang i stu-
dierna. Studiestddet &r ocksa en behovsprévad och skattepliktig formén. Den studerandes inkom-
ster kontrolleras alltsd genom en granskning av arsinkomsterna.

Studiepenningen for ensamboende studerande som uppnétt myndighetsaldern kommer att uppga
till 279 euro i ménaden och med forsorjarforhdjningen (112 euro i manaden) till 391 euro i mén-
aden 2024. Orpos regering gor en indexfrysning av studiepenningen, vilket innebér att studiepen-
ningens kdopkraft forsdmras med uppskattningsvis 10,2 procent fram till 2027. Studiepenningens
forsorjarforhojning hojs med 30 euro, men indexfrysningen naggar cirka 12 euro av hdjningen
fram till 2027. Regeringens proposition om hdjning av statsborgen for studielan fran 650 euro till
850 euro kompenserar for indexfrysningen och sdnkningen av bostadsbidraget, men okar samti-
digt de studerandes skuldbelopp. Det forsvagar de studerandes mojligheter att fa det stod som ska
utgora den yttersta utvigen, det vill sdga det grundldggande utkomststodet, och tvingar dem att ta
lan ocksé nér de vet att de inte kommer att klara av skuldbordan.

Att hoja studiepenningen skulle ddremot behandla alla studerande jamlikt. Studiestddets tyngd-
punkt pé laneandelen bor pé lang sikt och systematiskt reduceras. De dkande lanebeloppet har,
vid sidan av de personliga svarigheterna for dem som tagit studielan, lett till att statens borgens-
ansvarsutgifter 6kat: under de senaste tio aren har de érliga borgensansvarsutgifterna okat fran 13
miljoner euro till 31 miljoner euro i fjol. Enligt prognosen ar kostnaden for oreglerade studielan
80 miljoner euro 2023.

Totalreformen av studiestddet bradskar for att sikra en tillracklig forsérjning under studietiden,
for att studierna ska framskrida malinriktat och samtidigt stirka de studerandes vélbefinnande,
som nu har forsdmrats under trycket av en férsvagad forsorjning och skarpta studietider. Det &r av
stor vikt att det anvisas tillrdcklig finansiering for genomforandet av reformen.

I samband med totalreformen och beredningen av studiestodet bor foljande forslag som lagts fram
under sakkunnigutfragningen granskas:
— studieldnskompensationen bor utstriackas ocksa till dem som avlagt en yrkesinriktad grun-
dexamen, vilket kan uppmuntra dem att slutfora studierna kostnadseffektivt inom utsatt tid,
— lanekompensationens belopp bor hojas om beloppet av statsborgen for studielén hojs, och
mobilitetsperioder i utlandet bor utgora ett godtagbart skél att forléinga den studietid som be-
rattigar till studielanskompensation,
— ldttnader i villkoren for forlangning av tidsfristen for studielanskompensation bor goras,
exempelvis sa att man beaktar hur nedsatt studieférméga inverkar pa studietiden,
— sikerheten for studielan bor stirkas for att forebygga de redan nu vixande skuldproble-
men,
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— med tanke pé de 6kande rénteutgifterna bor det bedomas om de studieldn som amorterats
under studietiden kan beaktas som en del av lanekompensationen, samtidigt som villkoren
lindras sé att den studietid som berittigar till kompensation forléngs till den planerade studie-
tiden utokad med ett studieér,

— Dbeaktandet av den studerandes forédlders nya makes inkomster bor slopas 1 bestimmelser-
na om studiestdd.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 11 och 16 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens firslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om findring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om studiestod (65/ 1994) 11 § 1 och 6 mom. och 15 a § 3 mom.-ech+6-§+mom-,
séddana de lyder, 11 § 1 och 6 mom. i lag 1213/2019 samt 15 a § 3 mom. eeh+6-§+-meom-—i lag 4/
2017, som foljer:

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningens belopp per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin fordlder 51 euro, nér den studerande ar yngre dn 20 ar, och
107 euro, ndr den studerande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor nadgon annanstans én hos sin fordlder 134 euro, nir den studeran-
de ér yngre én 18 ar, och 329 euro, nér den studerande ar gift eller har fyllt 18 ar,

3) for en studerande som enligt 12 § har rétt till studiepenningens forsorjarforhdjning 329 euro
utokat med forsorjarforhdjningen enligt 6 mom. i denna paragraf.
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15a§

Lyftande av studieldn

16 §

(ikrafttradandebestimmelse som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man i regleringen av studiestiodet slopar bestdimmelsen om att in-
komsterna for en studerandes fordlders nya dkta make ska beaktas i studiestodets storlek,
om den studerande bor hos vdrdnadshavaren.

Helsingfors 23.11.2023

Inka Hopsu gréna
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Reservation 3

Motivering

Nir lagen om studiestdd stiftades konstaterades foljande i den allmidnna motiveringen till lagfor-
slaget (RP 226/1993 rd): "Avsikten med studiestddssystemet &r att forbdttra de studerandes ut-
komstmojligheter under studietiden. Det utbildningspolitiska syftet &r att studieplatserna skall ut-
nyttjas effektivt och att hindren for att bli antagen till olika utbildningsnivéer minimeras. Det ar
darfor viktigt att den grundtrygghet som samhéllet tillhandahéller vid inkomstbortfall till foljd av
studier &r tillrdcklig och att grundtrygghetssystemet &r klart begripligt fér medborgarna. For sé-
vél individen som samhéllet &r det ocksa viktigt att det utom arbetsloshetsskyddet som forutsitter
passivitet finns ett konkurrenskraftigt studiestddssystem som forutsétter aktivitet."

Dessa maél géller fortfarande. Att Orpos regering riktar nedskérningarna sirskilt kraftigt mot barn,
unga och studerande &r enligt oss ett felaktigt virdeval.

Finlédndska studerande avldgger sina studier under en lidngre tid &n studerande i andra OECD-lén-
der. Regeringens planerade indexfrysning av studiepenningen gér stick i stiv med mélen. Ok-
ningen av studiestodets fokus pé laneandelen i ett lige med stigande réntor vicker dn storre oro.
Regeringen borde, nir den bedomer behovet av att reformera studiestodet, ocksa bedéma om
rianteutgifterna for studielanet kan beaktas som en del av studielanskompensationen eller om stu-
dielanet automatiskt kunde innefatta statligt rdntestdd som motsvarar réntestodet for BSP-lan.
(Reservationens forslag till uttalande 1)

Studiepenningen ér ett direkt stdd till de studerande for att ticka levnadskostnaderna under stu-
dietiden. De sakkunniga som horts i kulturutskottet anser att studiepenningen ar ett bra incita-
ment for att frimja studierna. De studerande ska i s& hog grad som mdjligt kunna fokusera pa stu-
dierna och avldgga examina inom utsatt tid. En hojning av studiepenningen stdder slutférandet av
studierna och stirker finlindarnas kompetens. Centerns riksdagsgrupp foreslér i sin alternativa
budget att studiepenningen hojs med 6 procent. Forslaget dkar utgifterna i statsfinanserna med
uppskattningsvis 20 miljoner euro.

Hojningarna av inkomstgrénserna for studiestodet under forra valperioden gor det ockséd mojligt
for studerande att arbeta vid sidan av studierna, om studiesituationen tillater det. Om studiepen-
ningen hdjs ndgot mer &n indexhdjningen sékerstills studiestddets kopkraft. Det kompenserar
ocksé for regeringens beslut att sénka bostadsbidraget.

Sipilds regering aterinforde 2018 studiestddets forsorjarforhdjning, som hade slopats 1994. For-
sorjarforhdjningen stoder studerande med familj och hjélper dem fokusera pa studierna pé heltid.
Forslaget omfattar ocksa en hojning av forsorjarforhdjningen pé 6 procent. Efter hdjningen &r stu-
diestodets forsorjarforhojning 151,01 euro i ménaden. Regeringen foreslér en hojning som &r
knappt 10 euro ldgre per ménad.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereddes under forra valperioden en proposition med
forslag till lagar om ett forsok med regional studieldnskompensation och om temporér dndring av
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92 § i inkomstskattelagen. Syftet var att mojliggora ett forsok som skulle ge kunskap om hur den
regionala studielanskompensationen péverkar tillgangen pa arbetskraft och livskraften i det for-
soksomrade som avsags i propositionen. Centerns riksdagsgrupp foreslér att regeringen ldmnar
en proposition till riksdagen med forslag till ett forsok med regional studielanskompensation.
(Reservationens forslag till uttalande 2)

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt betinkandet men 11 § och ikrafitridandebestimmelsen
med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om édndring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studiestod (65/1994) 11 § 1,2, 6 och 7 mom. 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom.,
sddana delyder, 11 § 1,2, 6 och 7 mom. ilag 1213/2019 samt 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom. i lag
4/2017, som foljer:

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningens belopp per manad ar

1) for en studerande som bor hos sin fordlder 46,01 euro, nér den studerande ar yngre &n 20 ar,
och 96,87 euro, nir den studerande har fyllt 20 &r,

2) for en studerande som bor ndgon annanstans &n hos sin fordlder 121,09 euro, nir den stude-
rande dr yngre dn 18 r, och 297,88 euro, nir den studerande ar gift eller har fyllt 18 ar,

3) for en studerande som enligt 12 § har rétt till studiepenningens forsorjarforhojning 297,88
euro utokat med forsorjarforhdjningen enligt 6 mom. i denna paragraf.

Om fordldrarnas sammanlagda skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster dr hogst 21 800
euro per ar, hojs den i 1 mom. foreskrivna studiepenningen enligt foljande:

1) en studiepenning pa 46,01 euro med hogst 70,23 euro,

2) en studiepenning pé 96,87 euro med hogst 121,09 euro,

3) en studiepenning pa 121,09 euro med hogst 121,09 euro.
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Forsorjarforhdjningen till studiepenningen dr 151,01 euro per manad.
Den forhdjda studiepenningen enligt 2 mom. 1 och 3 punkten kan hojas med ett laromaterials-
tillagg, vars belopp ar 55,70 euro per ménad.

(som i KuUB)

(som i KuUB)

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
De studiepenningsbelopp som anges i 11 § motsvarar det podngtal enligt lagen om folkpensi-
onsindex som faststillts for ar 2023.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl friamjar totalreformen av studiesto-
det och foljer hur de stigande rdntorna pa studieldn paverkar de studerandes forsorjning
under studietiden och efter studierna.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till ett forsok med regional studieldnskompensation.

Helsingfors 23.11.2023

Markku Siponen cent
Hanna-Leena Mattila cent
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Reservation 4

Motivering
I stéllet for att hoja beloppet av statsborgen for studieldn méste studiepenningen hdjas.

Hojningen av statsborgen for studielan dkar avsevért studiestddets fokus pa lan trots att skuldsatt-
ningstakten bland studerande har varit hog under de senaste aren. Statsborgen stiger i Finland
med 6ver 30 procent och studiestddets ldneandel okar till cirka 75 procent. Den kraftiga 6kningen
av studiestddets fokus pé laneandelen strider ocksé mot principen om avgiftsfri utbildning, efter-
som lénet inte ar avgiftsfritt.

Ocksa Sipilés regering 0kade kraftigt studiestodets fokus pa lan, och studielanestocken har for-
dubblats pé sex ar. Det genomsnittliga studielansbeloppet for dem som avlagt hdgre hdgskoleex-
amen har tredubblats pa drygt tio &r. Medan studielanet ar 2010 uppgick till i genomsnitt 6 700
euro, var motsvarande siffra ar 2022 redan 22 600 euro per studerande.

For studerande pa andra stadiet &r det ocksé problematiskt att de trots 6kningen av lanen inte kan
anvinda studieldénskompensationen dven om de utexamineras inom malsatt tid. For studerande
under 18 ar bor det dessutom beaktas att det dr friga om att laropliktiga ungdomar blir skuldsatta.
Skuldsittning redan pa andra stadiet kan ocksé inverka pa mojligheterna till fortsatta studier. En
Okning av studiestddets tyngdpunkt pé laneandelen bor darfor granskas ocksa med tanke pa hur
den paverkar den 6nskade hdjningen av utbildningsnivan.

Undersokningar visar att viljan att ta 1an ar kopplad till den studerandes socioekonomiska bak-
grund. Att ta l&n &r en storre risk for dem som saknar ett ekonomiskt skyddsnét. Att 6ka studie-
stodets fokus pé 14n dr en stor risk for kérnan i den finska utbildningspolitiken, det vill séga att var
och en oberoende av bakgrund ska ha mdjlighet att studera vad han eller hon vill och sé langt upp i
utbildningsnivéerna som han eller hon vill.

Alla hogskoleutbildade utexamineras inte heller inom branscher med god 16n. Sérskilt 16nenivén
inom kvinnodominerade branscher slépar fortfarande efter mycket i forhéllande till utbildnings-
nivan. En allt storre tyngdpunkt pé 1&n och den redan kraftiga skuldséttningen under studietiden
lockar inte studerande till de branscher dir det rader stor brist pa arbetskraft, sisom smabarnspe-
dagogiken och social- och hélsovérden.

Det ér ocksa problematiskt att hoja statsborgen for studielan i ett ldge dér riskerna med att ta stu-
dielan okar pa grund av inflationen och de stigande réntorna. De allt storre studielanen har verk-
ningar langt in i framtiden, eftersom de ocksa kan avgéra om man kan fa bostadslan. De allt storre
studieldnen kan alltsa bidra till 6kade skillnader i formogenhet. Att bli kraftigt skuldsatt redan un-
der studierna kan dessutom gora det svart att forsorja den egna familjen och forsvara livet i vrigt
efter studierna.

Allt fler har ocksé problem med att betala tillbaka studielanet. Enligt Garantistiftelsen definieras
redan nu dver 35 procent av dem som soker skuldsanering som unga enligt aldersgrénsen i ung-
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domslagen. En del har slutfort studierna, en del studerar fortfarande och har alltfor stora skulder,
déribland studielan. Enligt FPA:s statistik hade FPA fram till utgdngen av juli i r pa basis av sitt
borgensansvar betalat studieskulder for sammanlagt 42 miljoner euro till bankerna.

Ekonomiska problem &r ocksa en av de viktigaste orsakerna till psykiska problem. Att 6ka skuld-
bordan dr inte rétt vég att ta itu med psykiska problem och annan belastning bland de unga.

Budskapet frén bade andra stadiets och hogskolornas studerandeorganisationer ar dérfor tydligt:
hdjningen av studiestodet maste genomforas genom en hojning av studiepenningen i stéllet for av
studielanet.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 80/2023 rd med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om findring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om studiestod (65/1994) 11 § 6 mom. och 15 a § 3 mom.-ech1+6-§+mowm:, sa-
dana de lyder, 11 § 6 mom. i lag 1213/2019 och 15 a § 3 mom. ech+6-§+-mem-ilag4/2017, som

foljer:

11§
(som i KuUB)
15a§
(som i KuUB)
16 §
Statsborgens belopp
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(ikrafttradandebestimmelse som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt ldmnar riksdagen en proposition om en ni-
vahdjning av studiepenningen med 50 euro.

Helsingfors 23.11.2023

Veronika Honkasalo vinst
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