Betinkande — RP 111/2024 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av 22 § 2 mom.
och 70 § 2 mom. 5 punkten i lagen om smabarnspedagogik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphédvande av 22 § 2 mom. och 70
§ 2 mom. 5 punkten i lagen om smabarnspedagogik (RP 111/2024 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- bitrddande professor Maiju Paananen, Tammerfors universitet

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Minttu Ilveskivi, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- ledande expert Annakaisa Tikkinen, Bildningsbranschen rf

- verksamhetsledare Saija Ohtonen-Jones, Finlands Foradldraférbund rf

- expert pa smabarnspedagogik Jaana Lahdenperi-Laine, Smébarnspedagogikens Lararforbund
SLF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Nationella centret for utbildningsutvardering

- Utbildningsstyrelsen

- Finlands Svenska Lararforbund FSL rf

- Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT

- Mannerheims Barnskyddsforbund rf

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att 22 § i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) upphévs helt, var-
vid skyldigheten att utarbeta lokala planer for smabarnspedagogik upphor. Vidare foreslas det att
rapporteringsskyldigheten i frdga om fortbildning for personalen ska lindras genom att 70 § 2
mom.

Utkast
1.2
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen &r en del av avregleringen enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo, vars
syfte ér att stirka kommunernas verksamhetsforutséttningar. Inom smabarnspedagogiken har ar-
betet i fraga inriktats pa att lindra planerings- och rapporteringsskyldigheterna for att minska det
administrativa arbete som foljer av dem. I propositionen foreslas det att de lagstadgade skyldig-
heterna att utarbeta lokala planer for smabarnspedagogiken och att rapportera om fortbildningen
for personalen inom smabarnspedagogiken slopas.

Uppskattningsvis ger slopandet av skyldigheten att utarbeta lokala planer for smébarnspedago-
gik besparingar pa cirka 1,8 miljoner euro per ar. Slopandet av skyldigheten att fora in uppgifter
om fortutbildningar konstateras i propositionen medféra besparingar pa cirka 400 000 euro.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan éndringar.

Lokala smdbarnspedagogiska planer

Enligt lagen om smabarnspedagogik dr smabarnspedagogik en systematisk och malinriktad verk-
samhet som sammantaget bestar av fostran, undervisning och vérd av barn. Den lagstadgade pla-
neringen av smabarnspedagogiken gors pa tre olika nivaer, inklusive de riksomfattande grunder-
na for planen for smabarnspedagogik, den anordnar- eller producentspecifika lokala planen samt
barnets individuella plan for smabarnspedagogik.

Syftet med bestimmelserna om skyldigheten att utarbeta lokala smébarnspedagogiska planer har
varit att gora smébarnspedagogiken mer maélinriktad och transparent samt att stddja den lokala
styrningen och utvecklingen (KuUB 29/2014 rd, s. 7). Planen ska utifrdn grunderna i de riksom-
fattande planerna for smabarnspedagogik utarbetas som ett dokument som lampar sig for lokala
behov och som styr verksamheten inom sméabarnspedagogiken.

I sakkunnigyttrandena har det framforts asikter for att bevara den lagstadgade skyldigheten att ut-
arbeta lokala planer. Utskottet hinvisar till inkommen utredning och konstaterar att utarbetandet
av lokala planer som uppfyller kraven i lagstiftningen har ansetts vara en komplicerad, tidskra-
vande och betydande administrativ uppgift. Av dessa skél har planen inte alltid varit l4tt att sam-
ordna med det lokala beslutsfattandet och i dessa situationer konstateras att ’de lokala planerna
for smabarnspedagogik ter sig ganska vaga och ofta upprepar texten i grunddokumentet eller hén-
visar till nadgot annat dokument.” (RP 111/2024 rd, s. 5). Att utarbeta en plan pa ovan ndmnt sétt
motsvarar enligt utskottet inte syftet med lagstifiningen, eftersom den lokala planen dé inte har ut-
arbetats for lokala behov.
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Med hénvisning till det som ségs ovan anser utskottet att det &r motiverat att slopa den lagstad-
gade skyldigheten att utarbeta lokala smébarnspedagogiska planer. Planmissig, mélinriktad och
kvalitetssdakrande smébarnspedagogik bor dven i fortsdttningen genomforas i enlighet med grun-
derna i lagen om smabarnspedagogik och den plan for smébarnspedagogik som utférdats med
stod av den. Denna verksamhet och uppfoljningen av tillgodoseendet av barnens réttigheter stods
ocksé genom utvirderingsarbete enligt lagen om smébarnspedagogik (24 §).

Utskottet betonar att den nu foreslagna dndringen inte bor leda till 6kad centralstyrning av an-
ordnarna av smébarnspedagogik jamfort med nuldget. Det ar viktigt att propositionens konse-
kvenser bedoms och foljs upp noggrant.

Skyldighet att fora in uppgifter om fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken

Anordnare och producenter av smabarnspedagogik sparar for ndrvarande uppgifter om varje i in-
formationsresursen lagrad arbetstagares deltagande i fortbildning. Detta har ansetts medfora be-
tydande administrativt arbete, eftersom minst tusentals personer arligen deltar i fortbildningar.

Utskottet anser att slopandet av skyldigheten att fora in uppgifter 4r motiverat med avseende pa
att minska arbetsmingden som de lagstadgade skyldigheterna for aktdrerna inom smabarnspeda-
gogiken medfor. Den foreslagna éndringen gor det mojligt for aktdrerna inom smébarnspedago-
giken att rikta de ekonomiska och operativa resurser som reserverats for verksamheten pa ett &n-
damalsenligare sétt.

Trots den foreslagna lagéndringen kvarstér den lagstadgade skyldigheten for anordnare och pro-
ducenter av smabarnspedagogik att se till att personalen inom smébarnspedagogiken deltar i till-
racklig kompletterande utbildning, konstaterar utskottet. Dessutom har varje anordnare och pro-
ducent av sméabarnspedagogik i fortséttningen mojlighet att genom eget beslut f6lja personalens
deltagande i fortbildning pa det sétt som deras egna behov forutsatter, &ven om det inte finns na-
gon lagstadgad skyldighet till det.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 111/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Teemu Keskisarja saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Motivering

Lokala planer 4r en viktig del av den samlade laroplanen for smébarnspedagogik som stoder ett
jamlikt, malinriktat och planmaéssigt genomforande av verksamheten. Genom lokala léroplaner
ser man till att de nationella malen for smabarnspedagogiken och de lokala sdrdrag och behov
som kompletterar dem konkretiseras pa daglig niva.

Syftet med rapporteringsskyldigheten har varit att bidra till att stdrka kunskapsunderlaget om den
yrkesmissiga utvecklingen av personalen inom smabarnspedagogiken. Samtidigt har syftet med
rapporteringsskyldigheten varit att ka transparensen och stérka rétten for varje yrkesutbildad
person inom smébarnspedagogiken till kompetensutveckling och kontinuerligt ldrande.

Om éndringarna genomfors kan de till och med 6ka arbetsbérdan for anordnarna och servicepro-
ducenterna och i synnerhet for daghemsforestdndarna. Om propositionen genomfors har den eko-
nomiska konsekvenser ocksa for systemet for kvalitetsutvarderingssystemet Valssi. Ingen av dem
som hordes i utskottet forordade att planen for smabarnspedagogik slopas.

Kvaliteten pa den smabarnspedagogiska verksamheten och uppnaendet av mélen for verksam-
heten varierar dock mellan grupperna och daghemmen samt inom kommunen. Darfor ar det vik-
tigt att anordnarna och de privata serviceproducenterna ocksa i fortséttningen utarbetar planer
som inte bara styr utan ocksa stoder den pedagogiska verksamheten for personalen inom sma-
barnspedagogiken och deras yrkesutveckling just i denna verksamhetsmiljo. Slopandet av skyld-
igheten ger anordnare och tjansteproducenter mdjlighet att inte utarbeta en lokal plan, vilket i sin
tur forsdmrar barnens stdllning nér det géller att pa lika villkor & hogkvalitativ smébarnspedago-
gik.

Den lokala planen &r en central struktur med tanke pa genomforandet av smabarnspedagogiken
och anordnarnas kvalitetskontroll, precis som den samlade ldroplanen for den grundlédggande ut-
bildningen. I bésta fall &r utarbetandet av planen en process for gemensamt ldrande med hjélp av
vilken smébarnspedagogiken utvecklas och méalen uppdateras regelbundet och kontinuerligt i en
fortskridande cykel.

Under det senaste decenniet har anordnarna av smabarnspedagogik belastats av att lagstiftnings-
éndringar och uppdateringar av grunddokumentet har genomforts relativt ofta och med en kort
beredskapsperiod. Aven om reformerna av sméabarnspedagogiken har varit nddvindiga, har de
forutsatt att kommunerna och de privata daghemmen reagerar snabbt och har resurser for uppda-
tering och genomforande av planerna. Det finns risk for att den aktuella propositionen starker
bilden av ett inkonsekvent beslutsfattande som ytterligare belastar filtet for smabarnspedagogik.
Det har inte gétt att reservera tillrickligt med tid for uppdateringen av planerna pa lokal niva pé
grund av fordndringar i styrsystemet.

Nir det géller likabehandling héller man pé att slopa skyldigheten att utarbeta en separat plan for
varje arbetsstélle, och motiveringen &r att planen &verfors till den lokala nivan. Samtidigt slopas
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dock skyldigheten att utarbeta det dokument pé lokal niva dér likabehandlingsplanen borde ingé
nu nér det har beslutats att de individuella planerna ska slopas. Propositionerna stér alltsé 1 strid
med varandra, och det forblir oklart hur anordnarna i praktiken ska fullgéra planeringsskyldig-
heten nér propositionerna genomfors. Séledes kan det konstateras att propositionerna, om de ge-
nomfors, forsvagar utgdngspunkterna for att de centrala mélen for smébarnspedagogiken ska nés
och kvaliteten bli enhetlig. Andringarna kan ocksa forsimra méjligheterna att tillgodose barnets
bista pa lika villkor.

Nir 22 § i lagen om smébarnspedagogik faller bort ska anordnarna organisera informationsstyr-
ningen inom smabarnspedagogiken pé nagot annat sétt och se till att bdde de nationella och de lo-
kala malen forankras som den praxis som styr daghemmens verksamhet. Utbildningsstyrelsen bor
dé ha tillrédckliga resurser for att erbjuda ett nytt slags stod for att férankra grunddokumentet i alla
verksamhetsformer inom smébarnspedagogiken. Utan den lokala planen for smébarnspedagogik
kommer ansvaret for forankringen av det nationella ldroplansarbetet sannolikt att ligga hos dag-
hemsforestdndarna. Inte heller for nidrvarande har alla daghemsforestdndare majlighet att utveck-
la pedagogiken pé lang sikt.

Kunskapsunderlaget om fortbildning av personalen inom smdabarnspedagogiken dr bristfdlligt

I propositionen foreslds det att rapporteringsskyldigheten i frdga om personalens fortbildning
lindras sé att 70 § 2 mom. 5 punkten i lagen om smabarnspedagogik upphévs, varvid uppgifter om
personalens fortbildning i fortséttningen inte ska foras in i den nationella informationsresursen
Varda. Genom lagring av uppgifter har man efterstrivat en enhetlig kunskapsbas om fortbildning-
ens tillstdnd, vilket i sin tur skulle hjdlpa till med att rikta utbildningens innehéll och resurser bétt-
re. Det bor noteras att om propositionen genomfors kommer kunskapsunderlaget om fortbildning
att forsdmras visentligt nér det inte finns nationell information om utvecklingen av personalens
kompetens.

I propositionen konstateras dessutom att om nationell information behdvs, ska en separat datain-
samling genomforas for detta &ndamal. Med separata datainsamlingar 4r det dock svart, rentav
omgdjligt, att uppna samma téckning som med den nationella datalagret.

De separata datainsamlingarna medfor ocksa merkostnader, eftersom de kriaver resurser bade av
dem som samlar in och av dem som producerar uppgifter.

Risken for att rapporteringsskyldigheten lindras ar att det ocksa uppstar variationer i genomfor-
andet av fortbildningen i brist pa helhetsbild. Detta kan forsétta anstéllda inom smabarnspedago-
giken i en ojamlik stédllning nér det géller deltagande i fortbildning.

Utvecklingen av fortbildningen var ocksa en prioritering for utvecklingsforumet for utbildningar
inom smébarnspedagogiken (VKF). Som en del av prioriteringen producerades nationella kvali-
tetskriterier for fortbildning i kvalitetsutvarderingssystemet Valssi (UKM 2024). VKF konstate-
rade i sin rapport att fortbildning inom smébarnspedagogiken ar splittrad och att det ar svart att fa
tillgang till utbildningar och sékerstilla utbildningens kvalitet.



Betinkande
Reservation

Utvecklingen av personalens kompetens bor alltid grunda sig pé verifierade behov som man med
den nuvarande skyldigheten att lagra uppgifter har striavat efter att fortydliga.

Propositionen medfor ekonomiska kostnader for Karvi om den genomfors.

Propositionen har konsekvenser for informationshantering i Karvi som genererar kostnader, ef-
tersom det bor goras dndringar i kvalitetsutvirderingssystemet Valssi som Oppnades i augusti
2023. Andringarna har konsekvenser inte bara for utvecklingen av Valssi utan ocksa for det be-
démningsmaterial som samlas genom systemet och de beddmningssammandrag som framstélls
utifran dem, det vill séga den nationella kunskapsgrunden for genomforandet av smébarnspeda-
gogiken.

Nir lagstiftningen om den lokala planen for smébarnspedagogik &ndras bor ocksa de riksomfat-
tande grunderna och kvalitetsindikatorerna uppdateras och éndras. Alla 29 forskningsbaserade
beddmningsverktyg i Valssi, inklusive dversittningar till svenska, bor ses dver och de bedom-
ningskriterier som hénvisar till den lokala planen for smabarnspedagogik bor antingen strykas el-
ler dndras. Slopandet av skyldigheten att registrera uppgifter om fortbildning forutsitter ocksa
andringar i systemet, eftersom det mellan Valssi och Varda har byggts en datadverforingsintegra-
tion och uppgifterna om fortbildning har utnyttjats som bakgrundsvariabler for beddmningsupp-
gifterna. Om propositionen genomfors bor integrationen avlégsnas och tekniska édndringar goras i
formen for frageblanketterna. Det &r ytterst viktigt att det nationella kunskapsunderlaget for smé-
barnspedagogiken stirks och inte forsdmras. Propositionen kan ocksa ge en felaktig signal om be-
tydelsen av de nationella Varda-uppgifterna, eftersom kvaliteten pa Varda-uppgifterna trots lag-
ringsskyldigheten fortfarande behdver forbéttras.

Smabarnspedagogiken har varit foremal for manga viktiga reformer under det senaste decenniet.
Syftet med lagstiftningsreformerna har varit att hoja kvaliteten pa smébarnspedagogiken, stirka
prioriteringen av barnets bésta och 6ka jamlikheten i utbildningen. Den nuvarande lagstiftningen
stiller upp tydliga och behdvliga mal for den finléndska smébarnspedagogiken och ordnandet av
den. Det kriavs dock tid, resurser och gemensamma anstrangningar for att férankra de férnyade
maélen som en del av smabarnspedagogikens strukturer och den dagliga verksamheten.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Helsingfors 23.10.2024

Nasima Razmyar sd
Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu gréna
Hanna Kosonen cent
Pia Lohikoski vénst
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