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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om yrkeshdgskolestudier
och av vissa lagar i samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 en propo-
sition med forslag till lagar om éndring av lagen
om yrkeshogskolestudier och av vissa lagar i
samband med den (RP 49/2001 rd) till kulturut-
skottet fér beredning.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
andring av lagen om yrkeshdgskolestudier (LM
31/2000 rd—Inkeri Kerola /cent). Motionen re-
mitterades till utskottet den 29 mars 2000.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsradet Matti

ningsministeriet

- lagstiftningsradet Arja Manner, justitieminis-
teriet

- styrelsens vice ordférande Ritva Laakso-
Manninen och generalsekreterare Kaj Malm,
Radet for yrkeshogskolornas rektorer
ARENE rf

- bitradande avdel ningschef Pentti Aho, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf

- sakkunnige Antti Virtanen, Finlands Kom-
munfdrbund

- utbildningspolitiska sekreteraren Kristiina

Huttu, Forbundet for studentkaren vid yrkes-

hogskolornai Finland rf.

Rajakyld, undervis-

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen
Regeringen foreslar andringar i lagen om yrkes-
hogskolestudier, lagen om vissa arrangemang
som kravs for verkstallande av lagen om yrkes-
hogskolestudier och lagen om yrkespedagogisk
|&rarutbildning.

Enligt forslaget tasi lagen om yrkeshogskol e-
studier in bestdmmelser om studierétten vid yr-
keshdgskola for studerande som bedriver stu-
dier som leder till yrkeshdgskol eexamen. De nu-
varande bestémmelserna i foérordningen om

RP 49/2001 rd
LM 31/2000 rd

maximistudietiden och inskrivningsforfarandet
flyttas 6ver till lagen, eftersom deinverkar pain-
dividens réttigheter och skyldigheter. Lagen
kompletteras med bestédmmelser om berékning
av studietiden. En studerande som |&mnat in en
franvaroanméan kan vara franvarande under
sammanlagt tva |&sdr utan att den foreskrivna
studietiden forkortas. Om den féreskrivna stu-
dietiden dverskrids gar den studerande miste om
studieratten. | vissa fall kan studierétten ga for-
lorad ocksa pa grund av franvaro. Lagen fore-
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sl&s ocksa fa bestammelser om den innehdllsliga
omfattningen av de studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen. Den undervisning som leder
till yrkeshdgskoleexamen skall fortfarande vara
avgiftsfri for de studerande. | annan undervis-
ning skall det, precis som nu, kunnatas ut avgif-
ter. For att avgifternai undervisningen skall bli
enhetligare foreslar regeringen att det genom
forordning av undervisningsministeriet bestdms
om grunderna for dem.

| propositionen ingdr dessutom forslag till
andring av 6 8 lagen om vissa arrangemang som
kravs for verkstéllande av lagen om yrkeshdg-

M otivering

skolestudier och av 7 § lagen om yrkespedago-
gisk lérarutbildning.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
augusti 2001.

Lagmotionen

| lagmotionen foresl s att en studerande som har
antagits till en yrkeshogskola skall kunna byta
studieplats till motsvarande l&roanstalt pa en an-
nan ort, till exempel pa grund av sjukdom eller
plotsligaomstaliningar i livssituationen eller nér
han eller hon skriftligen har férbundit sig att ta
emot en studieplats.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och
lamplig. Genom reformen blir bestammelserna
korrekt utformade pa en riktig forfattningsniva
och dérmed utvecklas yrkeshdgskolornas forfa-
randen och forbéttrar de studerandes rattsséker-
het. Utskottet tillstyrker lagforslagen med fol-
jande anmérkningar och éndringar.

Utskottet har diskuterat om det & acceptabelt
ur de studerandes synvinkel att lagéndringen tr&-
der i kraft s snabbt som regeringen foreslar.
Men redan nu finns det bestdmmelser om maxi-
mal studietid och anméalningsplikt i férfattning-
ar pa lagre niva Bestammelsen om forlust av
studierétten ar ny. Med stod av erhallen utred-
ning anser utskottet att det inte finns ngot som
hindrar att lagarna trader i kraft den 1 augusti
2001. Dessutom pdpekar utskottet att den stu-
dentorganisation som utskottet hérde som sak-
kunnig stéllde sig bakom propositionen och den
snabba ikrafttradel sen.

Utskottet stéller sig avbdjande till lagmotio-
nen.

Detaljmotivering

Det forsta lagforslaget.

15 b 8. | 2 mom. foreskrivs att en studerande far
vara franvarande under sammanlagt tva |asar pa
grundval av franvaroanméalan. Bestdammelsen
avser att samordna procedurerna vid yrkeshdg-
skolorna och att forbéttra de studerandes réttssé-
kerhet.

Enligt 15 c § kan en yrkeshdgskola av sérskil-
da skél fortfarande bevilja en studerande extra
tid for att slutférastudierna. Utskottet understry-
ker att mycket dverraskande eller dver lag ex-
ceptionella situationer i en studerandes liv kan
betraktas som ett sarskilt skal i sddana samman-
hang.

Utskottet godkanner den foreslagna franvaro-
tiden pa tva & men papekar att det & en ganska
lang period. Risken &r att fler unga avbryter sina
studier och att yrkeshogskolorna far vissa pro-
blem med de langa franvaroperioderna. Darfor
anser utskottet det nddvandigt att regeringen fol-
jer upp vilka konsekvenser lagéndringen har for
yrkeshogskolornas verksamhet och i férekomna
fall vidtar atgarder for att forkorta den tillatna
franvarotiden.



15 ¢ 8. Utskottet har kompletterat paragrafen
med en tidsfrist for yrkande pa réttel se.

29 8. Enligt 29 § 1 mom. lagen om yrkeshdgsko-
lestudier (255/1995) skall andring i ett beslut av
en statlig eller privat yrkeshogskola stkas ge-
nom besvér hos lansrétten (férvaltningsdomsto-
len) enligt vad som bestdms i foérvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Andring i ett beslut av en
kommunal yrkeshdgskola skall sokas enligt
kommunallagen (365/1995). For att studerande i
disciplinéra forfaranden skall kunna stka and-
ring pa samma satt oavsett vem som &r huvud-
man for yrkeshdgskolan foreskriver 2 mom. att
andring i dessa fall med avvikelse fran 1 mom.
soks genom besvér hos lansrétten (forvaltnings-
domstolen) med iakttagande i 6vrigt av forvalt-
ningsprocessl agen.

Enligt vad utskottet har erfarit fran undervis-
ningsministeriet finns det inte langre ndgon or-
sak att ha en annan besvérsvég for beslut av
kommunala yrkeshdgskolor. Det géllande syste-
met bygger pa den tidigare lagstiftningen om yr-
kesléroanstalter, som & grunden for de nuvaran-
de yrkeshogskolorna. Kommunala yrkeshogsko-
lor fattar visserligen beslut som bygger pa de be-
fogenheter som en kommunal huvudman har
med stod av kommunallagen. Bland dessa mérks
beslut om utnédmnande av lérare vid yrkeshdg-
skolorna. Behdrighetskraven finns inskrivna i
forordningen om yrkeshdgskolestudier, men 1&-
rare utnamns med stéd av kommunallagen och
besluten skall saledes 6verklagasi enlighet med
bestdmmel sernai kommunallagen. Lagen om yr-
keshogskolestudier och férordningen om sam-
ma sak (256/1995) & dock vanligen den réttsli-
ga grunden for beslut vid yrkeshtgskolorna. |
praktiken har reglerna for 6verklagande utifran
vem som & huvudman stéllt till med en del for-
virring.

Med hanvisning till utredning fran undervis-
ningsministeriet foreslar utskottet att 29 § i det
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forsta lagforslaget andras sa att andring i beslut
som fattas med stdd av lagen om yrkeshdgskol e-
studier och den med stdd av denna utférdade for-
ordningen alltid skall sokas enligt vad som be-
stdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Det andra momentet kan strykas eftersom det
inte langre behovs.

Det andra lagfor slaget

6 8. Utskottet papekar att riksdagen nar den an-
tog lagstiftningen om yrkeshogskolor godkénde
en 6vergangsperiod for larare som vill skaffasig
behorighet. Avsikten var att obehérigalérare un-
der en feméarsperiod skulle ha mgjlighet att av-
lagga kompl etteringsutbildning for tjanster eller
befattningar vid yrkeshogskolor. Nu foreslar re-
geringen att enskilda yrkeshogskolor av sérskil-
daskal kan forléngarespittiden. Orsaken till det-
ta & att manga larare som gér pa vidareutbild-
ning har mycket litet kvar av sina komplette-
ringsstudier. Utskottet godkanner att respittiden
forlangs for att lararna skall f& avsluta sina stu-
dier. Men utskottet anser att tidsfristen kan for-
langas med hogst tva & och foreslar ett tillagg
om dettai 6 8.

Utskottet understryker att yrkeshdgskolorna
aktivt bor stodja lérarna for att de skall kunna
dlutféra sina kompl etteringsstudier.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att det tredje lagférslaget godkanns
utan andringar,

att det forsta och det andra lagférsla-
get godkédnns med andringar (Utskot-
tets andringsforslag) och

att lagmotion 31/2000 rd forkastas.
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Utskottets andringsforslag

Lag

om andring av lagen om yrkeshdgskolestudier

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3 mars 1995 om yrkeshdgskolestudier (255/1995) 12 § 2 mom., 16 § 2 mom.
och 29 §, av dessa lagrum 29 § sadan den lyder i lag 1060/1998, samt
fogastill lagennya15a, 15boch 15 ¢ §, till 16 § nya3 och 4 mom. samt till lagen en ny 28 a8 som

foljer:

12,15a0ch 15b §
(Somi RP)

15c 8§
Forlust av studieréatten

(1 och 2 mom. somi RP)

En studerande har rétt att sokaréattel se hos yr-
keshtgskolan i ett beslut som géller forlust av
studierétten inom 14 dagar efter att han eller
hon har fatt del av beslutet och enligt vad som
narmare bestams genom forordning av statsra-
det.

298
Andringssokande

Andring i ett beslut som en (utesl.) yrkeshog-
skola fattar pa grundval av denna lag och med
stéd av férordningen som utfardats med stod av
lagen far sokas genom besvér hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets yrkeshdgsko-
lan har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle och i
ovrigt enligt vad som bestams i férvaltningspro-
cesslagen (586/1996). (Utesl.)

(2 mom. utesdl.)

(2 och 3 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

16 0ch28a8§ Ikrafttradel sebestémmelsen
(Somi RP) (Somi RP)
2.
L ag
om andring av 6 § lagen om vissa arrangemang som kravsfor verkstallande av lagen om yrkes-
hogskolestudier

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3 mars 1995 om vissa arrangemang som kravs for verkstéllande av lagen om yr-

keshogskolestudier (258/1995) 6 § som foljer:



68
Lararnas stallning

Aven en sidan innehavare av en larartjanst el-
ler lararbefattning vid en yrkesldroanstalt som
utgor basfor en yrkeshogskola som uppfyller be-
horighetsvillkoren for denna tjénst eller befatt-
ning, men som inte uppfyller behorighetsvillko-
ren for l&rare vid en yrkeshdgskola kan utnéam-
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nas till en l&rartjanst eller en l&rarbefattning vid
en yrkeshigskola for en tid av fem & forsta
gangen tjansten eller befattningen besétts, utan
att den ledigforklaras. Yrkeshdgskolan kan av
sérskilda skal forlanga tidsfristen med hogst tva
ar.

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 13 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen/sd
Tanja Karpela/cent
Jyrki Katainen /saml
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
Séade Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Unto Valpas /vanst
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent.
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