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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 9 § i lagen om grundliggande ut-
bildning samt 9 och 17 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 9 §ilagen om grundldggande utbildning samt
9 och 17 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (RP 118/2008 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 27/2007 rd om &ndring av 30 § i lagen
om grundldggande utbildning — Péivi Résidnen
/kd m.fl.

— LM 15/2008 rd om dndring av 30 § i lagen
om grundliggande utbildning — Merikukka
Forsius/ saml m.fl.

— LM 26/2008 rd om dndring av 30 § i lagen
om grundlidggande utbildning — Annika Lapin-
tie /vanst m.fl.

Motionerna remitterades till utskottet den 16
maj 2007, 23 april 2008 respektive 6 maj 2008.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Marja Lahtinen, undervisnings-
ministeriet

- chef for sakkunnigenheten, undervisningsrad
Leena Nissild och skolrad Raakel Tiihonen,
Utbildningsstyrelsen.

Dessutom har utskottet i samband med sakkun-
nigutfrdgningen om RP 116/2008 rd fétt utlatan-
den fran Finlands Kommunforbund och Under-
visningssektorns Fackorganisation rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om grundlaggande
utbildning och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet &ndras si att
timantalet inom den forberedande undervisning-
en fore den grundliggande utbildningen for-
dubblas. Syftet med propositionen &r att ge barn
med invandrarbakgrund béttre chanser att pa lika

RP 118/2008 rd
LM 27/2007 rd
LM 15/2008 rd

LM 26/2008 rd

villkor delta i den grundlaggande utbildningen. I
lagen om finansiering av utbildnings- och kul-
turverksamhet foreslds en bestimmelse om att
det eurobelopp med vilket priset per enhet hdjs
for att minska undervisningsgrupperna i den
grundldggande utbildningen 2009 inte beaktas
nér den i ndmnda lag avsedda finansieringsandel
for kommunens driftskostnader for undervis-
nings- och biblioteksvésendet riaknas ut.
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Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Andringen i lagen om grundliggande utbild-
ning avses trada i kraft den 1 augusti 2009.

Andringen i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet avses trdda i
kraft den 1 januari 2009.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 27/2997 rd foreslar underteck-
narna att det forskrivs sérskilt om undervis-
ningsgruppernas storlek i en statsradsfoérord-
ning.

I lagmotion LM 15/2008 foreslas det att det
inom den grundldggande utbildningen ska fa fin-
nas hogst 20 elever i undervisningsgrupperna i
arskurs 1 och 2.

Enligt forslaget i lagmotion 26/2008 rd ska
det inom den grundldggande utbildningen fa fin-
nas hogst 20 elever i undervisningsgrupperna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Sarskilt tillfreds &r
utskottet med att de pengar som nésta ar sparas
in genom att elevantalet i grundutbildningen
sjunker kommer att anviandas for att minska un-
dervisningsgrupperna i den grundldggande ut-
bildningen och utvidga den férberedande utbild-
ningen for invandrare. Utskottet tillstyrker sale-
des lagforslagen med foljande kommentarer.

Forberedande undervisning infor den grund-
liggande utbildningen

Utskottet har i ett flertal sammanhang pépekat
att invandrarundervisningen maéste utvecklas. I
samband med behandlingen av den utbildnings-
politiska redogérelsen hdsten 2006 godkédnde
riksdagen ett uttalande (KuUB 12/2006 rd —
SRR 4/2008 rd) dér den férutsatte att regeringen
vidtar tgdrder for att utvidga den forberedande
undervisningen och sprakutbildningen for in-
vandrare. [ viras behandlade utskottet som eget
drende insatser for att forhindra marginaslise-
ring av unga och lamnade d4 ett yttrande till sa-
vil undervisningsministeriet som social- och
hilsovardsministeriet (KuUU 10/2008 rd —
MINU 5/2008 rd). Utskottet lade i yttrandet fram
elva atgirdsforslag; ett av dem géllde att det for
invandrare ska ordnas mer forberedande under-

visning och undervisning i finska eller svenska
som andra sprék.

Det ar utmérkt, menar utskottet, att regering-
en nu foreslar att den forberedande undervis-
ningen infor den grundlidggande utbildningen ut-
Okas fran ett halvt till ett helt &r. Det betyder att
6—10 aringar framdver far minst 900 timmar
undervisning och &dldre barn minst 1 000 tim-
mar. I den forberedande undervisningen ges stu-
dier i finska eller svenska hogsta prioritet. Dess-
utom behover eleverna undervisning i andra dm-
nen, beroende péd vilken skolbakgrund de har.
Det giller ocksa att se till att ldrarna inom in-
vandrarundervisningen har adekvat yrkeskom-
petens.

Undervisningsgrupperna i den grundliggan-
de utbildningen

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning ska utbildningen ordnas sé att elever-
nas alder och forutséttningar beaktas och sa att
elevernas sunda uppvéxt och utveckling frim-
jas. Utskottet podngterar att denna bestimmelse
alltid utgdr plattformen ndr undervisningen och
med den sammanhdngande arrangemang och
stodatgarder planeras och genomfors. Foljaktli-
gen ska bl.a. undervisningsgrupperna vara sada-
na att undervisningen kan ldggas upp i enlighet
med bestimmelsen.



Forslag till beslut

Ett av méalen i programmet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering dr att gora grup-
perna mindre for att ddrmed sdkra undervis-
ningskvaliteten. Utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning 2007—2012 anger ocksa den
att den allménbildande utbildningen ska forbétt-
ras bl.a. genom att kvaliteten p& undervisningen
hdjs och undervisningsgrupperna gors tillrack-
ligt sméa. I ett av atgdrdsforslagen i KuUU
10/2008 rd understrok utskottet att storleken pa
undervisningsgrupperna maste vara skilig med
hénsyn till elevunderlaget.

Propositionen och budgetpropositionen for
2009 utgér fran att de 16 miljoner euro som av-
satts for gruppreducering fordelas mellan alla
kommuner genom att det pris per enhet som lig-
ger till grund for statsandelen hojs. Utskottet
framhéller att denna extra finansiering inte beak-
tas nir kommunens finansieringsandel rdknas ut.
Tillaggsfinanseringen &r inte bara fortrifflig,
den dr ocksa nédvindig for att f& kommunerna
att se over storleken péd undervisningsgrupperna
i den grundldggande utbildningen.

For forsta gdngen i historien haller man pa att
samla in rikstdckande uppgifter om hur stora un-
dervisningsgrupperna ér i skolorna. Insamling-
en maste hddanefter ske pd regelbunden basis,
menar utskottet. Prelimindra uppgifter fran in-
samlingen pekar pd att de i snitt storsta undervis-
ningsgrupperna finns i drskurs 3—6. Antalet sto-
ra undervisningsgrupper dkar med varje arskurs
raknat frén ettan till sexan. Avsikten &r att be-
vakningen av hur gruppstorleken utvecklas ska
ingd som ett led i den regelbundna uppgiftsin-
samlingen. Det dr absolut nodvéindigt att ge akt
pé situationen i hela landet for att grupperna inte
ska svilla ut s& mycket att undervisningen och
inldrningen blir lidande av det. Hur antalet un-
dervisningstimmar per elev utvecklas dr en an-
nan sak som man maste hilla 6gonen pa. Situa-
tionerna vixlar och det dr inte bara antalet elev-
er som dr avgorande for gruppstorleken utan
ocksa bl.a. grupptypen och t.ex. hur manga inte-
grerade elever det finns i1 klassen. Den statliga
tilldggsfinanseringen ger kommunerna mojlig-
het att 6ka den pedagogiska flexibiliteten. Bero-
ende pé hur mycket extra pengar kommunen far
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eller var behovet ligger kan kommunerna anvén-
da anslaget for att t.ex. 0ka antalet delade lektio-
nen, anstélla larare eller direkt reducera klasstor-
leken.

Med lérarens hjélp hittar eleverna de tjinster
elevvarden erbjuder. Det dr foljaktligen viktigt
att lararna kénner sina elever och kan bli varse
om deras beteende fOrdndras. Gruppstorleken
spelar alltsé en stor roll ocksé dd man vill forhin-
dra att elever hamnar i utanforskap. Dérfor ar det
angeldget med lagom stora grupper.

Uppfoljning. De oronmérkta anslagen for att
minska undervisningsgruppernas storlek krdver
ritt allokering, menar utskottet. Regeringens
modell garanterar inte att kommunerna faktiskt
anvinder anslaget for det avsedda &dndamalet.
Darfor bor kommunerna genast 2009 tillfragas
hur de anvént pengarna och vilka effekter det
haft p& gruppernas storlek och antalet undervis-
ningstimmar per elev. Undervisningsministeriet
ska rapportera resultatet till kulturutskottet. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Motionerna

Utskottet har behandlat drendet utifrén proposi-
tionen och foreslar darfor att lagmotionerna for-
kastas.

Férslag till beslut
Kulturutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar,

att lagmotionerna LM 27/2007 rd, LM
15/2008 rd ja LM 26/2008 rd forkastas
och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd hur de statsandelar som
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dr avsedda for att minska storleken pad
undervisningsgrupperna i den grund-
ldggande utbildningen anvdnds och vil-
ket genomslag de far i kommunerna.

Helsingfors den 11 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Héanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Undervisningsministeriet ska rapporte-
ra resultatet till kulturutskottet fore ut-
gdngen av september 2009.

Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Mirja Vehkaperd /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Om man fragar grundskolefolk vilket det storsta
problemet i grundskolan &r just nu, far man till
svar: De alltfér stora klasserna. Overstora klas-
ser paverkar elevernas trivsel och skolfram-
gang, och i alltfor stora klasser hdnder det ldtt att
man inte lagger mirke till eventuella problem
hos eleverna.

I vérsta fall kan en klass i grundskolan besta
av inte mindre &n 30 elever. Nu maste klasstor-
leken reduceras snabbt. Det belopp regeringen
foreslar for mindre klasser, 16 miljoner euro,
innebidr ungefér 26 euro extra per elev. Utfraga-
de experter ansdg propositionen frimst vara en
symbolisk gest. Vénsterforbundet har forslagit
att budgeten ska okas med 25 miljoner euro for
en minskning av klasstorleken i grundskolan.

Det ir inte heller sékert att de foreslagna 16
miljoner euro, som for dvrigt inte ar tillndrmel-
sevis tillrackligt, faktiskt anvéinds for att gora
grupperna mindre. Darfor behdvs det tydlig lag-
stiftning om hur stora klasserna hogst fér vara.

I grundskolan bor det inte finnas fler &n 20
elever i en klass. Men samtidigt som man lagger
ett tak for klasstorleken, bor man ocksa papeka
att klasserna i ménga fall behdver vara mindre.
Aven om maximistorleken finns angiven bor det
finnas mojlighet att ta hansyn till klassernas sdr-
skilda behov och inrdtta mindre grupper.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av 9 och 30 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning av den 21 augusti 1998 (628/1998) 9 § 3 mom. och

30 § 3 mom. som foljer:

93§
Undervisningens omfattning

(Som i KuUB 6/2008 rd)

308§
Rdtt till undervisning

(Som i LM 26/2008 rd)

Ikrafttriadandebestimmelsen

(Som i KuUB 6/2008 rd)
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Helsingfors den 11 november 2008

Paavo Arhinmaéki /vinst
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RESERVATION 2

Motivering

Undervisningsgruppernas storlek ar relevant om
man vill att inldrningsmélen ska nds. Ménga
kommuner tvingas att ha grupper med fler 4n 30
elever, och da har lararen inte tid att ta hdnsyn
till alla barns inldrningsférutsittningar och ge
dem det stdd i studierna som de behdver. Dess-
utom finns det i klassen ofta alltfor manga sada-
na elever som behdver sarskilt stod och sarskild
uppmaérksamhet och som darfor skulle héra hem-
ma i en mindre grupp.

Socialdemokraterna konstaterade i en av sina
budgetmotioner till 2009 &rs budget att det an-
slag som regeringen foreslagit for att reducera
gruppstorleken &r ynkligt sa det forslar. Vi fore-
slog 30 miljoner euro i stillet for regeringens 16
miljoner euro. Eftersom regeringen formodligen
inte dr beredd att satsa mer, vore det ytterst vik-
tigt att anslaget faktiskt gar till att minska grupp-
storleken. Men eftersom kommunerna sparar av

Helsingfors den 11 november 2008

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd

ekonomiska orsaker finns det inga garantier att
sé sker.

Forslag
Vi foreslar

att foljande text skrivs in efter tredje
stycket i avsnittet Undervisningsgrup-
perna i den grundliggande utbildning-
en i motiven till kulturutskottets betdn-
kande (KuUB 6/2008 rd):

Kommuner och privata utbildningsanordnare
bor genom lagstiftning aldggas att 1dgga taket for
gruppstorleken péa de tva forsta klasserna vid 16
elever, i de Ovriga klasserna i lagstadiet vid 20
elever och i hogstadiet vid 25 elever. Kommu-
nerna bor ocksé forpliktas att ge akt pé situatio-
nen i skolorna och ldmna rapport om hur lagen
efterlevs.

Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Utskottet lyfter i sitt betdnkande pé ett fortjanst-
fullt sétt fram vilken betydelse gruppstorleken
har for undervisningskvaliteten. Ett av mélen i
programmet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering &r att gora grupperna mindre for
att ddrmed sdkra kvaliteten p& undervisningen i
den grundldggande utbildningen. Propositionen
och budgetpropositionen for 2009 utgér fran att
de 16 miljoner euro som avsatts fér gruppredu-
cering fordelas mellan alla kommuner genom att
det pris per enhet som ligger till grund for stats-
andelen hoéjs. Men summan ir inte nog for att
tacka behovet av att minska storleken pa under-
visningsgrupperna.

Utskottet papekade helt riktigt att det géller
att bevaka att anslagen for att gora undervis-
ningsgrupperna mindre faktiskt gér till ratt dnda-
mal och foreslog ett uttalande om att regeringen
noga ska ge akt pa hur de statsandelar som ar av-
sedda for att minska storleken pé undervisnings-
grupperna i grundutbildningen anvinds och vil-
ket genomslag de far. Men vi kristdemokrater
anser att detta inte dr nog.

Enligt 30 § i lagen om grundlédggande utbild-
ning (628/1998) ska undervisningsgrupperna

sammanstéllas sa att mélen i laroplanen kan nds i
undervisningen. Manga lidnder har bestdmmel-
ser om undervisningsgruppernas storlek i lagar
och forordningar, men hos oss géller reglerna
endast forskoleundervisningsgrupper vid dag-
hem och specialundervisning.

Stora undervisningsgrupper gor det svart att
fokusera pé varje elev personligen och utgor ett
stort hot sdrskilt mot dem som av en eller annan
orsak loper risk att hamna i utanforskap. Alltfor
stora undervisningsgrupper 6kar ocksa behovet
av skolgangsassistenter och elevvard.

Barn som bor i olika kommuner &r inte jim-
stéllda, eftersom det beror pé det ekonomiska l4-
get i kommunen hurdana undervisningsgrupper
man stannar for i den grundldggande utbildning-
en. Darfor foreslar jag att det foreskrivs sérskilt
om undervisningsgruppernas storlek i en stats-
radsforordning.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om findring av 9 och 30 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning av den 21 augusti 1998 (628/1998) 9 § 3 mom. och

30 § 2 mom. som foljer:

98§

Undervisningens omfattning

(Som i KuUB 6/2008 rd)

30§
Rdtt till undervisning

(Som i LM 27/2007 rd)



Reservation 3

lkrafttridandebestimmelsen

(Som i KuUB 6/2008 rd)

Helsingfors den 11 november 2008

Leena Rauhala /kd
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