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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om fritt bildningsarbete
och indring av ikrafttradandebestimmelsen i
en lag om dndring av lagen om fritt bildningsar-

bete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om fritt bildningsarbete och dndring av
ikrafttradandebestimmelsen i en lag om dndring
av lagen om fritt bildningsarbete (RP 128/2010
rd) till kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Marja-Riitta Ponkd, undervis-
nings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Pertti Pitkdnen, Utbild-
ningsstyrelsen

- specialmedarbetare Juha Patrakka, Finlands
Kommunférbund

- ordforande Martti Jalkanen, Finlands som-
maruniversitet

- ordforande Liisa Vornanen, Medborgarinsti-
tutens Forbund

- ordforande Satu Kantola, Studiecentralerna rf

- ordférande Hannu Salvi, Finlands Folkhog-
skolférening

- ombudsman Timo Klemettinen, Férbundet for
grundldggande konstundervisning i Finland rf

- vice ordforande Liisa Vornanen, Samverkan-
de Bildningsorganisationerna.

Dessutom har ett gemensamt skriftligt utlatande
lamnats av
— OK-studiecentralen och TJS Opintokeskus.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildnings-
arbete och ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om dndring av lagen om fritt bildningsarbete
dndras. De projektspecifika statsunderstoden for
anldggningsprojekt for medborgarinstitut, folk-
hogskolor, sommaruniversitet och studiecentra-
ler slopas och finansieringen av anldggningspro-
jekten beaktas fran och med 2012 i statsandels-
grunderna for driftskostnader genom avskriv-

RP 128/2010 rd

ningar. Dessutom foreslas det att vissa grade-
ringsfaktorer som anvdnds som grund for stats-
andelen till folkhogskolor dndras. Det foreslas
dven att ritten att besluta om dispens for rektor
och ldrare vid laroanstalter for fritt bildningsar-
bete overfors till Utbildningsstyrelsen. Statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter som géller vissa
statsunderstod overfors likasa till Utbildnings-
styrelsen. Bestdmmelserna i lagen ska dndras
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dven till f6ljd av att undervisningsministeriets
namn har dndrats till undervisnings- och kultur-
ministeriet.

Enligt forslaget ska ockséd ikrafttrddandebe-
stimmelsen i en lag om dndring av lagen om fritt
bildningsarbete dndras sé att tidpunkten for dnd-
ringen av tillstinden att driva laroanstalt i fraga
om ldroanstalter for fritt bildningsarbete flyttas
framat med ett ar.

Motivering

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2011, men dndringen av folkhogskolornas stats-
andelsgrund tillimpas forst pa finansieringen for
2012. Den foreslagna reformen av systemet som
giéller anldggningsprojekt trader likasa i kraft vid
ingédngen av 2012.

Propositionen hinfor sig i friga om anlidgg-
ningsprojekt till budgetpropositionen for 2011
och avses bli behandlad i samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet stéller sig bak-
om malet att bestdimningsgrunderna for finansie-
ringen av folkhogskolor fullt ut ska svara mot
kraven pa folkhdgskolornas verksamhet i dag
och maélet for dndringarna i frdga om anligg-
ningsprojekt, alltsd att laroanstalter for fritt bild-
ningsarbete pa sikt ska fi mer jimlika mdojlighe-
ter att renovera lokaler och genomf6ra anldgg-
ningsprojekt. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Utvecklingsprogrammet for fritt bildningsar-
bete 2009—2012 innehaller reformer som géller
lagstiftning och finansiering. Malet ar att stirka
verksamhetsmdjligheterna for det fria bildnings-
arbetet och forsoka fa laroanstalternas prestatio-
ner att oka sé att de kommer narmare det faktis-
ka utfallet. Lagidndringarna i forsta etappen trad-
de i kraft vid ingdngen av 2010. D4 preciserades
bl.a. ldroanstaltsgruppernas uppgifter och inne-
héllet i tillstdndet att driva en ldroanstalt enligt
forslagen 1 utvecklingsprogrammet. En ldroan-
stalt for fritt bildningsarbete ska hirleda sina ut-
bildningsuppgifter som ingdr i tillstdndet att dri-
va laroanstalt fran de gemensamma uppgifterna
for laroanstaltsformen i frdga och fran respekti-
ve laroanstaltsgruppers egna uppgifter. Tillstan-
dens betydelse som dokument som styr verksam-
heten framhévs. Verksamheten och tillstandet att
driva ldroanstalt ska motsvara varandra. Alla la-
roanstalters tillstdnd att driva laroanstalt for fritt
bildningsarbete dndras.
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Genom den hér propositionen slopas den pro-
jektspecifika finansieringen av anldggningskost-
nader och folkhdgskolornas graderingsgrunder
revideras vid ingdngen av 2012. Finansieringen
av anldggningsprojekt beaktas i statsandelsgrun-
derna for driftskostnader utifran avskrivningar.
Oversynen foreslas bli kostnadsneutral for sta-
ten. For att detta ska gé att genomfora kan stats-
andelsprocenten #ndras eller de prestationer
minskas som ligger till grund for statsandelen.
Utgifterna for statsandelar for fritt bildningsar-
bete regleras i statsbudgeten genom en presta-
tionskvot per ldroanstaltsgrupp, s& &ndringen
kan lampligen kompenseras genom en dndring i
antalet prestationer som statsandelen bygger pa.

Utskottet hinvisar till sitt utlitande om bud-
getpropositionen for 2011 (KuUU 13/2010 rd —
RP 126/2010 rd) dér det bl.a. noterar att en ny
form av statsbidrag till fritt bildningsarbete har
inforts i &r, alltsd kvalitets- och utvecklingsbi-
dragen. De delas ut efter provning for kvalitets-
och utvecklingsarbete péd ldroanstalter for fritt
bildningsarbete. Budgeten for 2011 viger inte in
de behov av utvecklingsresurser som behdvs for
den finansieringsreform som foreslds i utveck-
lingsprogrammet for fritt bildningsarbete. Ut-
skottet anser att inforandet av kvalitets- och ut-
vecklingsbidrag riskeras, om det inte finns eko-
nomiska incitament till stod for utveckling och
fornyelse. Utskottet papekar ocksa i utldtandet
att det allt sedan tidigare dndringar gjordes i fi-
nansieringssystemet har funnits ett stort under-
skott i antalet prestationer i kostnadsbasen for
statsandelarna till sommaruniversitet. Enligt un-



Motivering

dervisnings- och kulturministeriet utgor statsan-
delstimmarna 2010 for 60 procent av genomsnit-
tet for timmarna 2007—2009 som fordelningen
bygger pa. Utskottet foreslar darfor i utlatandet
att en miljon euro extra avdelas 2011 for att ut-
veckla det fria bildningsarbetet och atgédrda un-
derskottet i sommaruniversitetens prestationer.

Utskottet hinvisar till uttalandet som riksda-
gen godkédnde hosten 2009 om att det ska under-
sokas vilka mojligheter det finns att hoja enhets-
priset for grundliggande konstundervisning sa
att skillnaderna i enhetsprisen inte styr kommu-
nernas beslut om grundldggande konstundervis-
ning. Det enhetspris som utgér grunden {for den
statliga finansieringen av fritt bildningsarbete
2010 &r 77,14 euro och enhetspriset for grund-
laggande konstundervisning dr 69 euro. Utskot-
tet hdnvisar ocksd till sitt betdnkande KuUB
12/2009 rd — RP 175/2009 rd.

Utskottet papekar att férordningsbestdmmel-
serna om elevantagning de facto straffar de unga
som gér ut grundskolan och véljer ett ar pa folk-
hogskola. De som studerar heltid inom fritt bild-
ningsarbete far inte de tre extra podng som de
elever ska fa som direkt soker till fortsatta stu-
dier efter grundskolan (vilket motsvarar tre vits-
ord i medeltalet pad avgangsbetyget), medan
elever i pabyggnadsundervisning och s.k. yrkes-
start far podngen. Utskottet menar att unga kan
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behdva ett ar pa folkhogskola for att hitta sin
egen studievig eller undvika marginalisering.

Utskottet har for nirvarande proposition RP
185/2010 rd om &ndring av integrationslagar att
yttra sig om. Dér foreslés bl.a. bestimmelser om
forsoket Delaktig 1 Finland. Forsoket ska vara
temporért och gd ut pa att prova nya modeller
som tagits fram fOr integrationsutbildning for
vuxna invandrare och undervisning for invand-
rarbarn och unga. Det fria bildningsarbetet kan
spela en viktig roll i det har forsoket for integra-
tionen av invandrare, anser utskottet.

Detaljmotivering

Ikrafttradande- och tilldmpningsbestimmelsen i
lagforslag 1. Utskottet gor en teknisk korrige-
ring 1 6 mom. om tillimpningen av bestdmmel-
sen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men ikrafttrddande- och tilldmp-
ningsbestdmmelsen med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

(1—5 mom. som i RP)

De bestdmmelser om finansiering av folkhdg-
skolorna som gdller ndr denna lag trider i kraft
tillimpas pd finansieringen for 2011 och dren
fore det och de bestimmelser om statsunderstod

for anldiggningsprojekt vid medborgarinstitut,
folkhogskolor, sommaruniversitet och studie-
centraler som gdller ndr denna lag trdder i kraft
tillimpas pa statsunderstéd som beviljas 2011
och aren fore det.

(7 mom. som i RP)

Helsingfors den 22 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Paavo Arhinmaéki /vénst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /saml

Hakan Nordman /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkaperd /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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