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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av Europaridets ramkonvention
om Kulturarvets virde for samhillet och med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av Europaradets ramkonvention om kul-
turarvets varde for samhéllet och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i kon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftningen (RP 87/2017 rd): Arendet har remitterats till kul-
turutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, riksarkivarie Jussi Nuorteva, Riksarkivet

- avdelningsdirektor Mikko Hard, Museiverket

- specialsakkunnig Johanna Selkee, Finlands Kommunférbund

- verksamhetsledare Riitta Vanhatalo, Finlands Hembygdsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- miljoministeriet

- Finlands museiférbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkdnner Europarddets ramkonvention om kulturar-
vets virde for samhéllet, som antogs i Faro i Portugal i oktober 2005.

Konventionen dr innovativ och avviker fran alla de tidigare konventionerna i och med att den fo-
kuserar pa det individuella och kollektiva i stillet for pa objekten. Den tar fasta pa det materiella
och immateriella kulturarvet som en gemensam och virdefull resurs. Konventionen utmanar till
diskussion om kulturarvets virde och skapar forutsittningar for en kulturarvspolitik som utgar
frdn medborgarna och samfunden. Det ar inte skyddet av kulturarvet som prioriteras, utan fragan
om vem som ska kunna delta i definierandet av kulturarv och om hur kulturarvet kan vara en ge-
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mensam resurs. Konventionen har sitt ursprung i Europarédets ministerkommittés vilja att skapa
en referensram som visar hurdana ekonomiska, sociala och kulturella mdjligheter och resurser
kulturarvet erbjuder. Den skapar inga verkstéllbara réttigheter, och séttandet i kraft av konventio-
nen forutsétter inga omedelbara éndringar av lagstiftningen.

Konventionen triddde i kraft internationellt i juni 2011. I Finland trdder konventionen i kraft fran
ingédngen av den ménad som fo6ljer tre manader efter deponeringen av Finlands instrument for
godkénnande.

Propositionen innehéller ett lagforslag om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. Lagforslaget avses trida i kraft samtidigt som konventio-
nen trider i kraft for Finlands del och vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av stats-
radet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Finland tilltrdder Europarédets ramkonvention
om kulturarvets virde for samhillet, den sa kallade Farokonventionen. Det foreslas ocksa att riks-
dagen ska stifta en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen.

Kulturutskottet konstaterar att ramkonventionen tar fasta p& det materiella och immateriella kul-
turarvet som en gemensam och vérdefull resurs. Den ger en referensram for en kulturarvspolitik
som utgar fran medborgarna och gemenskaperna. De centrala mélen i Farokonventionen &r att
starka kopplingen mellan kulturarv, livskvalitet, identitet och héllbar utveckling, att frimja
ménskliga rittigheter och demokrati och att bygga en hallbar ekonomi, och de ar for niarvarande
mer aktuella &n ndgonsin under den tid som gatt sedan konventionen undertecknades i Faro 2005.

Propositionen har vid utskottets utfradgning av sakkunniga fatt ett gediget stdd och rentav berdém.
Sammantaget tillstyrker utskottet ramkonventionen och lagforslaget i propositionen.

Konsekvenser av att anta konventionen

I propositionen sigs det att Finlands nationella lagstiftning uppfyller kraven i konventionen och
att lagstiftningen séledes inte omedelbart behover dndras. Propositionen har inga betydande kon-
sekvenser for statsbudgeten eller de offentliga finanserna. Den har inte heller ndgra omedelbara
organisatoriska eller personalrelaterade konsekvenser. Men samtidigt konstateras ett behov av att
utveckla policyn for att battre motsvara konventionens innehéll och i synnerhet dess anda. I pro-
positionen betonas det att bestimmelserna i konventionen kan genomforas mer effektivt om man i
lagstiftningen tar in sddana forpliktande eller frivilliga arrangemang som skapar nya mojligheter
for méanniskorna att paverka. Bland de helheter som behdver reformeras ndmns lagen om forn-
minnen, dir en dversyn ar aktuell.
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Vid utfragningen av sakkunniga foreslogs ytterligare en ramlag for kulturarvet. Dess allménna
delar foreslés definiera kulturarvets stéllning i samhéllet, medan de sirskilda delarna flexibelt och
specifikt kan reglera och styra kulturarvets olika delomraden enligt kraven och behoven inom
varje delomréde. I sa fall gar det ocksa smidigt att precisera och dndra lagstiftningen. Utskottet tar
inte stallning till behovet av en sddan ramlag, men understryker att konventionen genom lagfor-
slaget i propositionen blir en del av vér forpliktande lagstiftning. Konventionens allmént hallna
formuleringar och dess karaktér av deklaration kriver att eventuella praktiska krav och skyldig-
heter samt rattigheter baserade pé konventionen konkretiseras och fortydligas vid genomforan-
det.

Atgdirder for att bevara kulturarvet

Niér konventionen genomfors krévs ett titt och vélkoordinerat samarbete och utveckling av de re-
levanta strukturerna. Kulturutskottet vill betona ramkonventionens integrerande och dvergripan-
de karaktir. Konventionen ska beaktas inom alla forvaltningsomraden och dven i samarbetet mel-
lan forvaltningsomrddena. Inom statsradet forpliktar det dels undervisnings- och kulturministe-
riet, dels ocksa flera andra ministerier.

De centrala begreppen i konventionen ar kulturarv och kulturarvssamhérighet. Kulturarvets kol-
lektiva betydelse och kulturarvet som en resurs och en del av infrastrukturen 16per som en rod trad
genom konventionen. Konventionen stoder den individuella och kollektiva rétten att bade dra for-
del av kulturarvet och medverka till att definiera kulturarvet och delta i drenden som géller kul-
turarvet. Kulturutskottet vill understryka att konventionen betonar den enskildes skyldighet att
respektera bade sitt eget och andras kulturarv.

Alla medborgare ska kunna fa information om kulturarvet och ta del av det. I propositionen sigs
att i vart land har man utvecklat manga verksamhetsmodeller som stdder individens och gemen-
skapernas delaktighet i fragor som géller kulturarvet. Kulturutskottet vill i synnerhet betona den
kulturella fostran som bedrivs inom den smébarnspedagogiska verksamheten, i skolor, ldroanstal-
ter och frivilligorganisationer samt pa museer och bibliotek. Museer och bibliotek bedriver ett
véletablerat och systematiskt samarbete med smabarnspedagogiska verksamheter och skolor. Om
barn och ungdomar sjilva kommer i kontakt med kulturarvet stirks deras formaga att framover
medverka i debatten om kulturarvet och deras mojligheter att paverka besluten. Medvetenheten
om kulturarvet stoder ocksé ett ansvarsfullt forhallande till ndrmiljon. Uppfostran och utbildning
med koppling till kulturarvet bor om méjligt stérkas pé olika nivéer i 6verensstimmelse med ram-
konventionens syfte.

Med tanke pa hur konventionen ska genomforas i substantiellt hinseende ser utskottet det som yt-
terst angelédget att pd kommunniva i tillrdcklig grad stddja ritten till kulturarv bland annat genom
att uppritthalla en mangsidig kulturverksamhet och bereda moéjligheter for kommuninvanare och
organisationer att delta i diskussion och beslutsfattande som géller kultur. Landskapsreformen
kommer att Oppna nya mojligheter att virna kulturarvet pa ett storre omrade &n inom en kommun,
men samtidigt uppstér det ett 6kat behov av samarbete Gver alla administrativa och andra granser.
Landskapsreformens konsekvenser for varden av kulturarvet och genomférande av ramkonven-
tionen maste i fortsittningen bedomas i ett helhetsperspektiv.
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Vid utfrdgningen av sakkunniga har det framhallits att konventionen och debatten kring den del-
vis har forbisett det dokumentéra kulturarvet plus dess bevarande, vard och berikande. Utskottet
understryker att kulturarvet dr ett omfattande begrepp. Att bevara det dokumentéra kulturarvet ar
en del av god forvaltning och ett dppet samhélle. Myndighetshandlingar och privata dokument
som forvaras i Riksarkivet och andra arkiv utgér en central informationsresurs utifran vilka bade
forskare och medborgare kan bilda sig en tillforlitlig och méngsidig helhetsbild av det finldindska
sambhéllet och dess olika aktdrer under olika tidsperioder. Ocksa det bor beaktas nér det fattas be-
slut om atgirder genom vilka den aktuella ramkonventionen genomfors bade nationellt och som
en del av det internationella samarbetet.

Kulturutskottet vill betona varden av vara olika minoritetsgruppers kulturarv och exempelvis vik-
ten av att samla in eventuella arkiv eller annat material och minnesdata om dessa grupper och att
sdkerstilla dessa for kommande generationers bruk.

Om det kulturella kapitalet inte sténdigt utdkas och vardas kan kulturarvet inte besté och utveck-
las som en gemensam resurs. Bevarandet av kulturarvet i ett helhetsperspektiv maste tilldelas till-
rackliga anslag. Utskottet papekar att morgondagens betydande kulturarv véardas, samlas in och
skapas idag.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ramkonventionen i proposition RP 87/2017 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 87/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml



medlem Sami Savio saf
medlem Jani Toivola gréna

erséttare Tiina Elovaara blaa.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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