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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen.
Genom lagen upphivs den géllande lagen om frimjande av filmkonsten.

I lagen foreslas bestimmelser om det anslag for stod for utarbetande av filmmanuskript, produk-
tion och distribution av film samt annat frimjande av filmkulturen som tas in i statsbudgeten och
om fordelningen av anslaget. Avsikten &r att undervisnings- och kulturministeriet liksom hittills
ska anvisa Finlands filmstiftelse medel att delas ut for ovanndmnda syften.

Finlands filmstiftelse ska ocksa framdver skota uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyn-
dighet i friga om statsunderstdd. Filmstiftelsen ska skota uppgifterna med undantag av beslut om
avbrytande av utbetalning eller aterkravsbeslut av understdd. De besluten ska fattas av Centret for
konstfrdmjande.

Enligt forslaget ska styrelsen for Finlands filmstiftelse pé foredragning av filmstiftelsens direktor
och foredragandena i produktionsstodsdrenden besluta om statsunderstdd for produktion och dist-
ribution av film, utarbetande av filmmanuskript och annat frémjande av filmkulturen.

Vid beviljandet av statsunderstdd ska Finlands filmstiftelse och dess styrelse iaktta statsunder-
stodslagen och forvaltningslagen samt dvriga allménna forvaltningslagar. Undervisnings- och
kulturministeriet ska dvervaka skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften och anvandning-
en av de anslag som anvisats for uppgiften. Styrelsen for Finlands filmstiftelse ska svara for att
den offentliga forvaltningsuppgiften skots vid filmstiftelsen i enlighet med bestdmmelserna i for-
valtningslagen. Filmstiftelsens direktor ska svara for den allmanna ledningen och utvecklingen av
skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften.

Enligt forslaget ska det i anslutning till Finlands filmstiftelse finnas en delegation som tillsétts av
filmstiftelsen och som har till uppgift att frimja de syften som anges i lagen och samverkan mel-
lan aktorerna inom filmbranschen.

Lagen avses trida i kraft hosten 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet vilkomnar de syften med lagen som anges i lagforslagets 2 §, dvs. att frimja en
mangsidig och professionell inhemsk filmproduktion, ett brett och heltickande filmutbud och en
bred och heltidckande filmdistribution, internationell lansering av finldndsk film och finléndska
filmskapare samt att frimja filmkulturen och dess utveckling. Utskottet anser ocksa att det ar vik-
tigt att bestimmelserna om filmstdd nu reformeras sé att de ligger i linje med grundlagen och
statsunderstodslagen. Genom reformen stirks och fortydligas Finlands filmstiftelses (nedan film-
stiftelsen) stillning i egenskap av aktdr som skoter en offentlig forvaltningsuppgift, dvs. beviljan-
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de av statsunderstdd for filmer. Utskottet vill betona likabehandling, 6ppenhet och offentlighet
vid frimjandet av filmkultur.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget i propositionen, men med foljande kommentarer och &ndringsforslag.

Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 28/2018 rd) att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Utskottet kommer &nda med en del motiverade synpunkter pa forslaget.
Kulturutskottet foreslar utifrdn dem vissa paragrafidndringar, som framgér ndrmare av detaljmo-
tiven nedan.

Konstens frihet

De sakkunniga var oroliga 6ver konstens frihet i relation till den foreslagna lagen och sérskilt 6ver
2 § 2 mom. och 6 § 2 mom.

I lagforslagets 2 § definieras lagens syfte, och i 2 § 2 mom. anges utgangspunkterna for arbetet i
dessa syften. Dessa ér delaktighet, pluralism och kulturell mangfald.

I ett sakkunnigutlatande ségs det bland annat att konstens innehall och kvalitet inte ska definieras
i lag utan ute pa konstfiltet. [ utlatandet foreslés det darfor att 2 mom. stryks.

I lagforslagets 6 § definieras statsunderstodens anvindningsdndamal. [ 6 § 2 mom. preciseras det
hurdana filmer som kan betraktas som sédana kulturprodukter for vilka det kan beviljas stod for
produktion, distribution och utarbetande av manuskript. Enligt villkoret i momentets 2 punkt ska
innehallet i en film basera sig pa kulturvirden som har sitt ursprung i kulturidentiteten.

De sakkunniga foreslog att ocksé denna punkt ska éndras eller strykas, eftersom bestimmelsen
verkar ingripa i konstens frihet.

Utskottet konstaterar utifrdn de uppgifter det fétt att 6 § 2 mom. innehéller den definition av kul-
turprodukt som i dag finns i statsradets forordning om frémjande av filmkonsten (843/2007). Fin-
land har anmalt definitionen till kommissionen. Det dr fraga om att lyfta upp bestimmelsen i for-
ordningen till lagnivd. Momentet uppfyller i sin helhet kravet i artikel 54.2 i den sa kallade grup-
pundantagsfoérordningen (EU nr 651/2014) enligt vilket en medlemsstat ska infora effektiva for-
faranden for att sikerstélla att det handlar om en kulturprodukt enligt férordningen. Kulturutskot-
tet ser darfor ingen anledning att &ndra 6 §.

Kulturutskottet anser att det &r synnerligen viktigt att lagforslaget inte ger grund for den felaktiga
tanken att villkoren for att fi stdd enligt lagen som utgangspunkt begrinsar konstens frihet. Ut-
skottet foreslar dirfor en dndring i 2 § 2 mom. i lagforslaget. Andringen framgar nirmare av de-
taljmotiveringen.
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Beslutsfattandet i filmstiftelsen

Enligt propositionen skoter filmstiftelsen uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet.
For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra 4n myndigheter forutsitts det
bland annat att detta inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssédkerheten eller
andra krav pé god forvaltning. I syfte att sékerstilla att beslutsfattandet i samband med statsun-
derstdd r oberoende och opartiskt foreslés det i propositionen att statsunderstodsbeslut som av-
ser produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium fér manuskript samt annat frimjande av
filmkulturen inte ldngre ska fattas av direktoren for filmstiftelsen utan av filmstiftelsens styrelse.
Undervisnings- och kulturministeriet utser filmstiftelsens styrelse. Styrelsemedlemmarna ska
omfattas av bestimmelserna om jév och om straffrattsligt tjansteansvar i forvaltningslagen. Kul-
turutskottet anser reformen vara vélmotiverad och vilkomnar den.

De sakkunniga kritiserade forslaget om att besluten ska fattas pa hogre niva. Kritiken géllde sér-
skilt den 6kade arbetsbordan for styrelsen och de krav som hénfor sig till beslutsfattandet och sty-
relsemedlemmarnas behorighet. Dessa kan komma att forsvara ministeriets uppgift att utse sty-
relsemedlemmarna, om det inte beviljas mer resurser. Finlands filmstiftelse fattar mer dn 1 500
stodbeslut varje ar. Antalet har dkat ar for ar, och det kan véntas att antalet ansokningar kommer
att oka ytterligare. Eftersom det handlar om en relativt liten bransch kan javsfrdgorna komma att
gora det svért att utse nya styrelsemedlemmar.

Utifrén de uppgifter kulturutskottet fatt och den ndrmare beskrivning av berednings- och besluts-
processen inom filmstiftelsen som finns i propositionsmotiven vill utskottet framhalla vikten av
ett smidigt samarbete mellan stiftelsens styrelse, som fattar stodbesluten, och dem som bereder
dessa beslut samt av en tydlig beslutsprocess och tillrdcklig sakkunskap hos beredarna. Utskottet
foreslar dirfor ocksd en dndring i 5 § i lagforslaget. Andringen framgar nérmare av detaljmotive-
ringen.

Kulturutskottet anser att det r ndodvéndigt att undervisnings- och kulturministeriet inom ramen
for sina tillsynsbefogenheter foljer och utvarderar hur den styrelse som ministeriet utsett for film-
stiftelsen skoter sina uppgifter som statsbidragsmyndighet. Ministeriet maste se till att styrelsen
har tillrdckliga verksamhetsméssiga och andra forutséttningar for att bedriva en oberoende och
effektiv verksamhet och att uppdraget som styrelsemedlem fortfarande ar tillrdckligt lockande,
trots storre arbetsmiangd och ansvar.

Kulturutskottet betonar i detta ssmmanhang ocksé att enligt statsunderstodslagen (688/2001) ska
statsbidragsmyndigheten dvervaka statsunderstodet pa behorigt sétt och tillrdckligt genom att in-
hémta uppgifter om anvéndning och uppfoljning av statsunderstodet samt andra uppgifter liksom
genom att vid behov utféra granskningar.

Uppgifter som overfors till Centret for konstfrdmjande

I 124 § i grundlagen foreskrivs det att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt endast far ges myndigheter. Enligt den bestimmelsen och tolkningen av den fér andra dn
myndigheter inte ges befogenhet att anvinda tvangsmedel och inte heller befogenhet att besluta
om aterkrav av understod. Regeringen foreslér i propositionen att Centret for konstfrimjande ska
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fatta beslut om avbrytande av utbetalning av statsunderstdd (9 §) och om éterkrav av statsunder-
stod (10 §).

De sakkunniga var allvarligt bekymrade dver centrets mdjligheter att skota de nya uppgifterna.
Det sades att centret inte har tillricklig kompetens for att skota de uppgifter som hénfor sig till till-
syn och éterkrav och att centret inte heller har nadgon sérskild granskningsenhet. De sakkunniga
foreslog darfor att tillsynen over statsunderstod inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade centraliseras till en aktor som har den kompetens och de resurser som behdvs.
Detta skulle vara béttre med tanke péd kvalitetsutvirderingen och tillsynen &ver statsunder-
stodsverksamheten i samtliga verk.

Enligt motiveringen till regeringens proposition kommer dverforingen av dessa uppgifter fran
filmstiftelsen till Centret for konstfrdmjande i ndgon mén att 6ka det administrativa arbetet vid
centret. Enligt motiveringen &r det emellertid svart att mer konkret bedoma hur mycket det admi-
nistrativa arbetet kommer att oka, eftersom det ar svért att pa forhand forutse och bedoma antalet
statsunderstod som kommer att aterkrdvas och hur komplexa de drendena kommer att vara. Nér
man har fatt tillrdckligt med erfarenheter av och information om genomforandet av reformen och
om dess konsekvenser, ska det utvirderas om de resurser som Centret for konstframjande har for
att skota de dverforda uppgifterna ér tillrickliga.

Kulturutskottet bedomer utifran de uppgifter det fétt att antalet beslut om avbrytande av utbetal-
ning av och om aterkrav av statsunderstdd dnda kommer att vara rtt litet. Filmstiftelsen avgor
sakfragor i fall som kraver eventuella atgirder, medan beddmningen av rittsliga fragor och fat-
tandet av beslut om myndighetsétgéirder sker vid Centret for konstframjande. Utskottet betonar att
denna arbetsfordelning kriver ett gott samarbete mellan filmstiftelsen och Centret for konstfram-
jande.

Utskottet noterar ocksa att det inom statsradet pagar en utveckling av ministeriernas verksamhet i
en allt mer strategisk riktning. Man fokuserar pé planering och verkstéllighet av politik och poli-
tikitgérder inom de olika delomradena. Granskningsverksamheten inom forvaltningsomradet
kan inte anses hora till ministeriets kdrnverksamhet.

Kulturutskottet vilkomnar den foreslagna arbetsfordelningen men anser att det dr absolut nod-
véndigt med tanke pa réttssdkerheten och stodtagarnas rittsskydd att ministeriet sékerstéller att
Centret for konstfrdmjande redan fran borjan har tillrdcklig sakkunskap och de 6vriga resurser
som behdvs for att fatta de beslut om avbrytande av utbetalning av statsunderstdd och om ater-
krav av statsunderstod som avses hér. Utskottet foreslar dndringar i lagens 9, 10 och 15 § bland
annat for att sékerstilla att Centret for konstfraimjande fér all den information det behover for det
beslutsfattande som avses hér. Andringarna framgar néirmare av detaljmotiveringen.

Avtal om stéd
Enligt lagforslagets 8 § ska filmstiftelsen inga ett avtal om stdd med filmproduktionsbolaget inn-

an produktionsstod betalas. I ett sakkunnigutlatande till utskottet foreslogs det att bestimmelsen
dndras sa att ett avtal av grundad anledning vid behov kan ingés ocksé for andra former av stdd,
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om stodet uppgar till ett betydande belopp eller filmstiftelsen annars anser att ett avtal behovs for
att stidrka 6vervakningen av anviandningen av statsunderstodet.

Utifrén inkomna uppgifter foreslar utskottet inte ndgon dndring av bestimmelsen om avtal om
stod. Nér filmstiftelsen skoter uppgifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet och beviljar
statsunderstod ar utgdngspunkten att statsunderstodsbeslutet och de villkor som finns i sjdlva be-
slutet och dess bilagor ska innehalla samtliga de villkor som hanfor sig till statsunderstodet och
anvéndningen av det. Nér statsunderstddstagaren tar emot det beviljade understodet forbinder sig
denne att iaktta alla villkoren i beslutet. Det behdvs inget separat avtal, eftersom de rittigheter och
skyldigheter som hénfor sig till stodet framgar av beslutet. Det avtal om produktionsstdd for en
film som det foreskrivs om i lagforslagets 8 § behovs enligt uppgift sérskilt for att sdkerstélla Gv-
rig finansiering.

Rdttigheterna for kommersiellt nyttjande av en film som villkor for stod

17 § 1 lagforslaget foreskrivs det om forutsdttningarna for att bevilja statsunderstdd. Enligt den
forsta meningen i 1 mom. kan produktionsstdd beviljas sddana filmproduktionsbolag som &r re-
gistrerade i Finland, som har yrkesméssiga och ekonomiska forutséttningar att producera en film
och som forvaltar réttigheterna till kommersiellt nyttjande av en film i Finland.

I lagforslagets 8 § foreslas det i sin tur bestimmelser om avtal om stod och om vad det &tminstone
ska avtalas om i avtalet, som komplettering till statsunderstddsbeslutet. Enligt 3 punkten ska det
avtalas om de réttigheter som krévs for att framstélla filmen och utnyttja filmen ekonomiskt.

De ovanndamnda forslagen kritiserades i sakkunnigutldtandena sarskilt for att upphovsmén och ut-
ovande konstnérer dé skulle tvingas 6verldmna sédana rittigheter till produktionsbolag som inte
behovs i1 Finland for primédranviandning av filmer (offentlig forevisning, séndning i teve, video-
tjénst, videouthyrning, dvd-distribution osv.).

De sakkunniga betonar att reformen inte far leda till att man automatiskt kréver alla rittigheter.
Upphovsménnen maste ocksa fé en skilig ersittning for réttigheter som &verlamnas. Det bésta
och rittvisaste sittet att skota licensieringen for sekunddranviandning (t.ex. tjanster for webbase-
rad inspelning av teveprogram, inspelning i utbildningssyfte, vidaresdndning) ar enligt réttsinne-
havarna att licensiera anvandningen och betala ersittning for anvédndningen till réttsinnehavarna
genom avtalslicensorganisationerna.

Enligt uppgift till utskottet ar syftet med regleringen att sékerstilla att sidan filmproduktion som
fér statligt stod har forutsittningar att né en bredare publik sa att filmen kan forevisas offentligt
och spridas till allménheten. Enligt uppgift dr syftet med bestammelsen inte att det for att fa stat-
ligt stdd ska krévas att ”samtliga rittigheter” forvérvas. For att ytterligare betona detta foreslar
kulturutskottet att ordalydelsen i 7 § 1 mom. preciseras pa det sitt som anges nidrmare i detaljmo-
tiven. Utskottet betonar i detta ssmmanhang ocksa betydelsen av lagbestimmelserna om avtals-
licenser och avtalslicenssystemet for erséttningsberdttigade upphovsmaén och utévande konstné-
rer.
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DETALJMOTIVERING

2 §. Lagens syften. Kulturutskottet foreslér att lagens syften i slutet av 2 mom. kompletteras med
syftet att frimja konstens frihet. Utskottet betonar att det foreslagna tilligget stirker beaktandet
av de védrden som remissinstanserna ansag viktiga i sina utlatanden vid tillimpningen av lagen
som helhet och vid beviljandet av statlig finansiering for filmproduktioner. Andringsforslaget
stirker ocksa utskottets standpunkt att ordalydelsen i 6 § 2 mom. 2 punkten inte &r tdnkt att be-
gransa konstens frihet.

5 §. Beslutsfattandet i irenden som géller statsunderstod. I en utredning som utskottet fatt
hénvisas det till behovet att foreskriva ndrmare om en del behorighetsvillkor. Pa det séttet vill
man sikerstélla att personer som kéanner till filmbranschen sé bra att deras medverkan i besluts-
fattandet tryggar filmbranschens funktionella autonomi och bidrar till en statsunderstodspolitik
som stoder en méangsidig filmkonst deltar som foredragande nér filmstiftelsens styrelse fattar sina
beslut. Utskottet foreslar att 2 mom., som géller behorighetsvillkoren fér dem som foredrar stats-
understddsirenden, kompletteras med ett krav pa god kdnnedom om filmbranschen.

7 §. Forutsittningar for beviljande av statsunderstod. Kulturutskottet betonar att det i 1
mom. inte krdvs att upphovsmaén eller utévande konstnérer 6verldmnar alla ekonomiska rittighe-
ter till producenten. Detsamma géller 8 § 3 punkten. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att producenterna med tanke pa beviljandet av statsunderstod ska ha tillriackliga réttigheter for att
kunna offentligt férevisa den fardiga filmen och gora den tillgdnglig for allménheten i form av en
inspelning eller genom andra distributionskanaler. Utskottet understryker att det inte hir krévs
rattigheter till sekundéranvéndning av filmer.

For att fortydliga ldget foreslar kulturutskottet att 1 mom. dndras sé att det béttre motsvarar det
ovanndmnda syftet med bestdimmelsen.

9 §. Avbrytande av utbetalning. Kulturutskottet anser utifran de uppgifter det fatt att 9 § om av-
brytande av utbetalning behdver kompletteras med ett sarskilt omndmnande av den allménna roll
som Centret for konstfrimjande har.

Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 1 mom. enligt vilket Centret for konstfrdmjande sva-
rar for drenden som giller avbrytande av utbetalning av statsunderstod.

I de inkomna utldtandena ansags det viktigt att 1 mom. far ett tilligg som anger grunderna for den
framstéllning om avbrytande av utbetalning av ett stdd som gors hos Centret for konstfrémjande.
Kulturutskottet anser att det till dessa delar dr fornuftigt att i 1 mom. ta in en hdnvisning till stats-
understddslagen dér grunderna for att avbryta utbetalningen anges nédrmare. Pa grund av det {6-
reslagna nya 1 mom. blir 1 mom. i lagforslaget 2 mom.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom.
Enligt en inkommen utredning behover det ocksa foreskrivas om rétt for Centret for konstfram-

jande att & information. I 3 mom. ségs det bara att Finlands filmstiftelse i sin framstéllning ska ge
sadana upplysningar som ar tillrdckliga och vésentliga for beslutsfattandet i samband med avbry-
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tande av utbetalning. Utskottet foreslér att till momentets slut fogas en bestimmelse om att Cen-
tret for konstframjande trots sekretessbestimmelserna har ritt att i &renden som géller avbrytande
av utbetalning av statsunderstdd fa de upplysningar centret behdver av Finlands filmstiftelse. P4
grund av det foreslagna nya 1 mom. blir 3 mom. i paragrafen nytt 4 mom.

10 §. Aterkrav. Kulturutskottet héinvisar till motiveringen till 9 § ovan och foreslar att motsva-
rande &ndringar gors i paragrafen om aterkrav. I enlighet med detta far paragrafen ett nytt 1 mom.,
enligt vilket Centret for konstframjande svarar for &renden som géller dterkrav av statsunderstdd.

Till 1 mom. i lagférslaget fogas en hanvisning till statsunderstodslagen, i vars 21 och 22 § det
finns bestdmmelser om &terkrav. Momentet blir 2 mom.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom.

Paragrafens 3 mom. blir 4 mom. och fér en bestimmelse om att Centret for konstframjande dess-
utom trots sekretessbestimmelserna har rétt att i &renden som géller aterkrav av statsunderstdod fa
de upplysningar centret behdver av Finlands filmstiftelse.

12 §. Tillimpning av allménna férvaltningslagar. Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande
att grundlagens 124 § inte kréver att det i lag alltid hidnvisas till de allménna forvaltningslagarna,
eftersom dessa med stdd av de i dem ingéende bestimmelserna om tillimpningsomrade, defini-
tion pa4 myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksé tillimpas pé enskilda
nér de utfor ett offentligt férvaltningsuppdrag. Grundlagsutskottet noterar ocksa att man av hén-
visningarna i lagforslagets 5 och 12 § kan fa den felaktiga bilden att det bara &r principerna om en
god forvaltning och javsbestimmelserna som ska tillimpas av bestimmelserna i de allménna for-
valtningslagarna.

Kulturutskottet anser att det i detta fall behdvs en informativ paragraf. Utskottet foreslar att hén-
visningen i paragrafen fortydligas for att den ovanndmnda e contrario-tolkningen ska kunna und-
vikas. Utskottet foreslar ocksa att hanvisningen till personuppgiftslagen éndras till en hénvisning
till dataskyddslagen ( / ).

15 §. Bokforing och granskningsriitt. I en utredning till utskottet foreslas det att regleringen om
granskningsbefogenheterna preciseras, s att Centret for konstfrimjande och Finlands filmstiftel-
se faktiskt kan skdta de statsunderstddsuppgifter som hor till dem. Kulturutskottet foreslar att det
till slutet av 2 mom. fogas en bestimmelse om att Finlands filmstiftelse vid behov har rétt att be-
géra handriackning av Centret for konstfrimjande for utférandet av granskningar.

19 §. Sokande av dndring. Grundlagsutskottet faste i sitt utlatande uppmairksamhet vid den for-
teckning i paragrafen som tillater 6verklagbara beslut. Grundlagsutskottet betonar att en saddan
formulering inte far fungera som ett slags indirekt forbud mot att sdka &ndring. Rétten att sdka
andring maste darfor formuleras som en allmén réttighet.

Kulturutskottet foreslar att den forsta meningen i paragrafen dndras sé att den tydligt innehaller en
allmén rétt att soka dndring. Den foreslagna dndringen motsvarar ocksé det syfte som framgar av
propositionsmotiven.
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Kulturutskottet foreslar ocksé att paragrafen kompletteras med ett omnédmnande av var éndring
ska sokas.
FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 56/2018 rd med dndringar.(Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om statlig finansiering for fraimjande av filmkulturen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om statlig finansiering som beviljas for utarbetande av
filmmanuskript, for produktion och distribution av film samt for annat framjande av filmkulturen.

28
Lagens syften

Denna lag syftar till att frimja

1) en méngsidig och professionell inhemsk filmproduktion,

2) ett brett och heltdckande filmutbud och en bred och heltidckande filmdistribution,

3) internationell lansering av inhemsk film och inhemska filmskapare,

4) filmkulturen och dess utveckling.

Arbetet i dessa syften ska utgd fran delaktighet, pluralism, kulturell mangfald och konstens fri-
het.
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38
Finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet kan inom ramen for ett anslag som tas in i statsbudgeten
anvisa Finlands filmstiftelse statliga medel for stod for utarbetande av filmmanuskript, for pro-
duktion och distribution av film samt for annat frimjande av filmkulturen.

Skotseln av den i denna lag foreskrivna offentliga forvaltningsuppgiften finansieras med ett an-
slag som sérskilt anvisas for Finlands filmstiftelse i statsbudgeten.

Finansiering enligt denna paragraf beviljas i form av statsunderstod. Pa beviljande av finansie-
ring och pé anvindning av finansieringen vid Finlands filmstiftelse tilldmpas statsunderstddsla-
gen (688/2001), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Nér Finlands filmstiftelse beviljar statsunderstod av de statliga medel som avses i denna para-
graf skoter filmstiftelsen uppgifter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet. Den Gvriga
verksamheten vid Finlands filmstiftelsefar inte dventyra skotseln av denna offentliga forvalt-
ningsuppgift.

4§
Styrelsen

Undervisnings- och kulturministeriet utser minst fem och hogst atta styrelsemedlemmar och
suppleanter for dem, samt bland de ordinarie medlemmarna en styrelseordférande och en vice
ordforande.

Styrelsens mandatperiod &r tre ar. En och samma person kan vara styrelsemedlem under hogst
tva mandatperioder i f6ljd. En person som star i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till Finlands
filmstiftelse far inte vara medlem i styrelsen.

Om styrelseordforanden, vice ordféranden eller en medlem avséger sig uppdraget under man-
datperioden, utser undervisnings- och kulturministeriet i hans eller hennes stélle en ny styrelse-
ordforande, vice ordférande eller medlem for den aterstdende mandatperioden.

Medlemmarna i styrelsen ska foretrdda en bred sakkunskap bade nér det giller skotseln av upp-
gifter som ankommer pa en statsbidragsmyndighet och nér det géller filmstiftelsens 6vriga verk-
samhet och utvecklande.

58§
Beslutsfattandet i drenden som giller statsunderstod

Styrelsen for Finlands filmstiftelse beslutar om statsunderstodsirenden som géller produk-
tionsstod pé foredragning av en foredragande i produktionsstodsidrenden och om andra statsun-
derstodsdrenden pa foredragning av filmstiftelsens direktor.

De personer som foredrar statsunderstodsérenden ska ha lamplig utbildning eller pa annat sétt
forvarvad kompetens for uppgiften samt god kdinnedom om filmbranschen.

Bestimmelser om jév for styrelsemedlemmar och for dem som foredrar beslut finns i forvalt-
ningslagen (434/2003).

10
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6§
Statsunderstodens anvdndningsdndamadl

I de syften som avses i 2 § kan Finlands filmstiftelse pa ansdkan bevilja statsunderstdd enligt 3
§ 1 mom. for produktion av en film (produktionsstod), distribution av en film (distributionsstod)
och for utarbetande av ett filmmanuskript (stipendium for manuskript) samt for annat frémjande
av filmkulturen.

Produktionsstdd, distributionsstdd och stipendium for manuskript kan beviljas for en sadan
film som betraktas som en kulturprodukt

1) som bildar en konstnérlig helhet,

2) vars innehéll baserar sig pé kulturvidrden som har sitt ursprung i kulturidentiteten, och

3) 1 vars produktion skapande upphovsmin och utdévande konstnirer har gjort en betydande in-
sats och de Ioner och arvoden som betalas till dem utgdr en betydande del av produktionskostna-
derna.

Produktionsstdd kan beviljas for produktion och for utveckling av en film. Distributionsstdd
kan beviljas for frimjande av professionell inhemsk och internationell verksamhet som avser vis-
ning och spridning av en film via olika distributionskanaler. Stipendium for manuskript kan be-
viljas for utarbetande av ett filmmanuskript och bakgrundsarbetet i samband med det.

78
Forutsdttingar for beviljande av statsunderstod

Produktionsstdd kan beviljas sddana filmproduktionsbolag som é&r registrerade i Finland, som
har yrkesméssiga och ekonomiska forutséttningar att producera en film och som bedémt med tan-
ke pé beviljandet av statsunderstdd forvaltar tillrdckliga rattigheter till kommersiellt nyttjande av
en film i Finland. Produktionsstdd kan inte beviljas statliga inrdttningar, kommuner, samkommu-
ner eller forsamlingar eller bolag med statlig majoritet, eller sammanslutningar eller inrdttningar
som dr jamforbara med dessa. Produktionsstdd kan inte heller beviljas utdvare av televisionsverk-
samhet eller ssmmanslutningar som formedlar film via nétet, eller sddana filmproduktionsbolag
dér en eller flera utdvare av televisionsverksamhet eller sammanslutningar som férmedlar film
via nitet dr deldgare med andelar pa minst 15 procent.

Distributionsstdd kan beviljas

1) i Finland registrerade professionella filmdistributionsbolag som forvaltar distributionsrét-
tigheterna for en film i Finland,

2) filmproduktionsbolag som har yrkesméssiga och ekonomiska forutséttningar att marknads-
fora och distribuera en film,

3) i Finland registrerade sammanslutningar som arrangerar en filmfestival,

4) kommuner, samkommuner och i Finland registrerade sammanslutningar som driver biograf-
verksamhet,

5) i Finland registrerade sammanslutningar som forvaltar de internationella rattigheterna for
kommersiellt nyttjande av en film,

6) skapare av en inhemsk film.

Stipendium fér manusskrivning kan beviljas professionella manusforfattare vars manuskrip-
tarbete frimjar de syften som angesi2 §.

11
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83§
Avtal om stod

Innan produktionsstdd betalas ska Finlands filmstiftelse ingé ett avtal om stod med filmpro-
duktionsbolaget. I avtalet om stdd avtalas det som komplettering till statsunderstodsbeslutet at-
minstone om foljande:

1) filmens konstnérliga plan,

2) filmskaparna,

3) de réttigheter som krévs for att framstélla filmen och utnyttja filmen ekonomiskt,

4) det slutliga kostnadsforslaget och den totala finansieringen for filmen samt forsékringen,

5) att filmproduktionsbolagen forbinder sig att iaktta skyldigheter enligt annan lagstiftning och
eventuell god praxis géllande filmproduktioner,

6) tidsplanen for produktionen,

7) utbetalningen av stodet,

8) kontrollen av stddanvindningen samt rapporteringen,

9) den information som ska ldmnas om intikterna av filmen.

98§
Avbrytande av utbetalning

Centret for konstfrimjande svarar for drenden som giller avbrytande av utbetalning av stats-
understod. (Nytt)

Finlands filmstiftelse ska utan dréjsmal hos Centret for konstfrimjande gora en framstillning
om avbrytande av utbetalning av ett statsunderstod som filmstiftelsen har beviljat, om filmstiftel-
sen har fatt kinnedom om en omstdndighet pa grund av vilken utbetalningen av statsunderstddet
enligt statsunderstodslagen kan avbrytas. Pa framstéllning av Finlands filmstiftelse beslutar Cen-
tret for konstfrdmjande om avbrytande av utbetalningen samt om huruvida statsunderstodet ska
fortsitta betalas eller upphora.

Beslut om avbrytande av utbetalning av statsunderstdd ska fattas utan drdjsmél och av sérskil-
da skl senast tva kalenderér fran Finlands filmstiftelses framstéllning.

Finlands filmstiftelse ska i sin framstéllning ge sdédana upplysningar som ér tillrickliga och va-
sentliga for beslutsfattandet i samband med avbrytande av utbetalning. Centret for konstframjan-
de har dessutom trots sekretessbestimmelserna ritt att i &renden som géller avbrytande av utbe-
talning av statsunderstdd fa de upplysningar centret behdver av Finlands filmstiftelse.

10§
Aterkrav
Centret for konstfraimjande svarar for drenden som géller aterkrav av statsunderstod.(Nytt)
Finlands filmstiftelse ska utan dréjsmal underritta Centret for konstfrimjande om omsténdig-
heter som filmstiftelsen fatt kinnedom om och pa grund av vilka ett statsunderstod som filmstif-

telsen har beviljat kan eller, enligt statsunderstodslagen, ska aterkrévas. Centret for konstframjan-
de beslutar om aterkrav av statsunderstdd.

12
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Beslut om aterkrav av statsunderstod ska fattas utan drojsmal och av sdrskilda skil inom tva
kalenderér frén Finlands filmstiftelses underrittelse.

Finlands filmstiftelse ska ge Centret for konstfrdmjande sddana upplysningar som ér tillrackli-
ga och vésentliga for beslutsfattandet i samband med &terkrav. Centret for konstfrdmjande har
dessutom trots sekretessbestimmelserna ritt att i &renden som géller aterkrav av statsunderstod fa
de upplysningar centret behover av Finlands filmstiftelse.

11§
Tillsyn 6ver den offentliga forvaltningsuppgiften

Undervisnings- och kulturministeriet dvervakar skotseln av den offentliga forvaltningsuppgift
som Finlands filmstiftelse har och anvéindningen av de anslag som anvisats for skotseln av den of-
fentliga forvaltningsuppgiften.

Styrelsen for Finlands filmstiftelse svarar for att den offentliga forvaltningsuppgiften skots vid
filmstiftelsen i enlighet med bestdmmelserna i férvaltningslagen.

Direktoren for Finlands filmstiftelse svarar for den allménna ledningen och utvecklingen av
skotseln av filmstiftelsens offentliga forvaltningsuppgift.

12§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar

Bestdmmelser om tnetper-som-skad s{or 8 i id skotseln av den offent-
liga forvaltningsuppgiften enligt denna lag finns i forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003), samiska spréklagen (1086/2003), ar-
kivlagen (831/1994), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/
2003) och dataskyddslagen ( /).

13§
Straffrdttsligt tjidnsteansvar och skadestindsansvar
Bestdmmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pd medlemmarna i styrelsen for Fin-
lands filmstiftelse samt pa direktoren for Finlands filmstiftelse och pa ovriga anstéllda vid films-
tiftelsen nir dessa skoter filmstiftelsens offentliga forvaltningsuppgifter.
Bestimmelser om skadestdndsansvar i samband med skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter finns i skadestdndslagen (412/1974).
14§
Anvdndning av ett statsunderstod som dterbetalats
Om en statsunderstodstagare aterbetalar ett statsunderstdod som blivit oanvint till Finlands

filmstiftelse, far Finlands filmstiftelse bevilja det aterbetalade statsunderstddet pa nytt for ett sa-
dant anvidndningsdndaméal som anges i 6 §.

13
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15§
Bokforing och granskningsrditt

Finlands filmstiftelse ska i bokforingen sérredovisa skotseln av den offentliga forvaltningsupp-
giften fran den 6vriga verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriet har rétt att i samband med deni 11 § 1 mom. avsedda
overvakningen av skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften utfora behovliga granskning-
ar av Finlands filmstiftelses ekonomi och verksamhet. Finlands filmstiftelse har rétt att i samband
med utbetalningen av ett statsunderstod och vervakningen av dess anvindning utfora i 16 § i
statsunderstodslagen avsedda behovliga granskningar av statsunderstodstagarens ekonomi. Fin-
lands filmstiftelse har vid behov ritt att begdra handrackning av Centret for konstframjande for
utférandet av granskningar.

I 2 mom. avsedda granskningar far dock inte utforas i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. Vid granskningarna ska 39 § i forvaltningslagen iakttas.

16 §
Malsdttning for skétseln av den offentliga forvaltningsuppgifien

Undervisnings- och kulturministeriet och Finlands filmstiftelse avtalar for ett visst antal ar at
géngen om de kvantitativa och kvalitativa mal som dr av central betydelse med tanke pé skdtseln
av den offentliga forvaltningsuppgift som anfortrotts Finlands filmstiftelse och om uppfoljning-
en och utvarderingen av maluppfyllelsen.

17§
Information

Finlands filmstiftelse ska trots sekretessbestimmelserna och pa det sétt som undervisnings-
och kulturministeriet bestimmer 1dmna ministeriet de uppgifter som behovs for 6vervakning, be-
domning, utveckling, statistikforing och annan uppf6ljning och styrning av skdtseln av den of-
fentliga forvaltningsuppgiften.

18 §
Delegationen

For att fraimja de syften som anges i 2 § och samverkan mellan aktoérerna inom filmbranschen
finns 1 anslutning till Finlands filmstiftelse en delegation som filmstiftelsen tillsétter for tre &r i
sdnder. Styrelsen utser medlemmarna i delegationen efter att ha hort aktérerna och intressegrup-
perna inom filmbranschen. Delegationen har en ordférande och hogst tio andra medlemmar som
foretrader sddana aktorer som enligt denna lag kan beviljas statsunderstod, och myndigheter. Di-
rektoren for Finlands filmstiftelse dr ordforande i delegationen.

14
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19§
Sokande av dndring

Omprdvning av ett i denna lag avsett beslut av styrelsen for Finlands filmstiftelse far begéras
hos styrelsen for Finlands filmstiftelse och omprovning av ett i denna lag avsett beslut av Centret
for konstframjande far begiras hos Centret for konstfrimjande pa det sitt som anges i forvalt-
ningslagen. Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning far dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far Gverklagas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

20§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om frimjande av filmkonsten (28/2000).

Behandlingen av ansokningar om statsunderstdd enligt 2 § 2 mom. i lagen om frimjande av
filmkonsten och besvér 6ver dem som &r anhidngiga nér denna lag trader i kraft slutfors i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Helsingfors 6.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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