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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors dndras temporért. Det foreslas att temporéra bestimmelser om exceptionella arrang-
emang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundldggande utbildning och lagen
om Europeiska skolan i Helsingfors. Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren genom sitt
beslut kunna &verga till exceptionella undervisningsarrangemang. Syftet med propositionen &r att
forebygga spridningen av coronaviruset (covid-19), lindra de oldgenheter det medfor samt siker-
stilla att undervisning enligt lagen om grundlédggande utbildning ordnas pa ett tryggt sétt.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Varen 2020 utfardade statsradet sé kallade ibruktagningsférordningar med stod av beredskapsla-
gen (1552/2011). Pa basis av dem utfardade statsradet den 17 mars 2020 och den 6 april 2020 til-
lampningsférordningar om temporéra begrénsningar av skyldigheten att ordna smébarnspedago-
gik samt undervisning och utbildning (126/2020 och 191/2020). Den sistndmnda tillimpningsfor-
ordningens begrinsningar av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik, undervisning och ut-
bildning och mgjligheten till distansundervisning géllde till och med den 13 maj 2015.

I enlighet med regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 styrs anvéndningen av de lokaler som
anvénds for forskoleundervisning och grundldggande utbildning frén och med den 14 maj genom
atgirder enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Enligt principbeslutet meddelar re-
gionforvaltningsverken med stod av lagen om smittsamma sjukdomar beslut som syftar till att
trygga elevernas lika rétt till undervisning och att trygga hilsan for eleverna och de vuxna som ar-
betar i skolan. | samband med statsradets principbeslut bedomde man att undervisningslokalerna
kan tas i bruk pé det villkor att det vid anvindningen av lokalerna iakttas den anvisning géllande
detta som undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hilsa och vélfard gav den 11 maj
2020. Genom kravet pa att iaktta anvisningen strdvar man efter att minska risken for smitta i sam-
band med skolgangen.

Smittskyddsmyndigheterna har med stod av lagen om smittsamma sjukdomar rétt att stinga till
exempel skolor och ldroanstalter och bestimma om begrinsningar i samband med sammankoms-
ter. Om undervisningen inte kan ordnas som nérundervisning pa ett tryggt sétt ar det nddvéndigt
att begrénsa undervisningen med hénsyn till hur coronavirusepidemin utvecklats lokalt.
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I propositionen foreslas det att lagen om grundldggande utbildning dndras temporért, vilket si-
kerstiller elevens ritt att f4 undervisning &ven om skolor och andra lokaler som anvénds for un-
dervisningen helt eller delvis stings med stod av lagen om smittsamma sjukdomar. Syftet med
propositionen &r att géra spridningen av coronavirussmitta léngsammare genom att minska kon-
takterna mellan elever, undervisningspersonal och annan personal samt att samtidigt trygga rétt-
en till grundldggande utbildning i en situation med en smittsam sjukdom. Propositionen gor det
mdjligt att reagera pad hur coronaepidemin framskrider separat for varje anordnare.

Kulturutskottet betonar att det inte finns entydig information eller ndgon sidker prognos om
coronavirusepidemins varaktighet och utveckling. Det kan i host bli aktuellt att begrdnsa nédrun-
dervisningen inom den grundlédggande utbildningen pé grund av epidemiléget, och med stod av
lagen om smittsamma sjukdomar kan man bli tvungen att sétta elever, klasser eller hela skolor i
karantin. Aven i sidana fall ska undervisningen fortsétta si normalt som méjligt, om in med ex-
ceptionella medel, och dessa undantagsarrangemang inom undervisningen ska grunda sig pa lag.
Kulturutskottet betonar att nidrundervisningen ar primir och att eventuella undantagsarrange-
mang &r beroende av regionala eller lokala beslut om begrénsning av verksamheten som fattas
med stod av smittskyddslagen.

I sitt utldtande om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet faster i utlatandet uppméarksamhet vid att 16 § 1 mom. i
grundlagen inte forutsétter ett visst sétt att ordna den grundldggande utbildningen och att dver-
géngen fran ndrundervisning till distansundervisning i sig inte nddvéndigtvis innebér en begréns-
ning av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Enligt den foreslagna regleringen ska elevens rétt
till undervisning dven under exceptionella undervisningsarrangemang tryggas i enlighet med la-
gen eller de bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av den.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med dndringar.

Beaktande av barnets perspektiv

Allmdnt. Utskottet anser att propositionens bedomning av konsekvenserna for barn och for de
grundldggande fri- och réttigheterna &r grundlig. I propositionen har det gjorts en inbdrdes avvég-
ning sarskilt av barnets ritt till undervisning respektive till basta mojliga hélsotillstdnd och en
trygg inldrningsmiljo. Det &r positivt att man i propositionen har granskat utredningar om erfaren-
heterna och konsekvenserna av undervisningsarrangemangen under undantagsférhéllandena. Ut-
skottet anser att det dr absolut nddvéndigt att undervisnings- och kulturministeriet ocksé i fort-
sattningen foljer upp coronasituationens konsekvenser for barns vélfard och inldrning.

Begrinsningar av barnets rittigheter ska vara noggrant avgransade, &andaméalsbundna och sé kort-
variga som mojligt i forhéllande till det mél som ska uppnaés. I propositionen har man végt de oli-
ka regleringsalternativen vél och konstaterat att det valda alternativet bist tryggar barnets rétt till
undervisning och hélsa, om coronavirussituationen forvérras pa nytt. Utskottet betonar vikten av
att se till att de grunder for begransning som den foreslagna lagen mojliggdr inte senare anvéands
som grund for andra begrénsningar.
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Utredning av barnens dsikter. Kulturutskottet betonar vikten av att utreda barnens asikter och
faster uppmérksamhet vid att det i propositionen inte redogérs for detta. Enligt propositionen har
barnens asikter inte utretts i beddmningen av konsekvenserna for barn pa grund av propositio-
nens bradskande natur (s. 10). Under beredningen har dock atskilliga andra aktorer, sdsom intres-
seorganisationer, horts (s. 4). Saledes kan det antas att det ocksa skulle ha varit mdjligt att hora
barn i detta drende som i visentlig grad beror deras vardag, och med beaktande av propositionens
konsekvenser ocksé mycket viktigt.

Utskottet anser att bradska inte &r en grundad anledning att ignorera utredandet av barns asikter
och ldmna dem i skuggan av vuxnas asikter. Barnets rétt att fa sin syn beaktad ar en av de allmén-
na principerna i FN-konventionen om barnets rittigheter (artikel 12). FN:s kommitté for barnets
rattigheter har i sin allménna kommentar nr. 23 (Allmén kommentar 12, punkt 111) sérskilt kon-
staterat att konventionsstaterna pa lokal och nationell niva bor inhdmta barnens asikt om alla
aspekter av utbildningspolitiken.

I detta sammanhang féster utskottet uppmérksamhet vid bestimmelsen om elevernas delaktighet i
lagen om grundldggande utbildning (47 a §), vars tillimpning ska beaktas vid beredningen av
eventuella beslut som fattas for varje utbildningsanordnare. Enligt den bestimmelsen ska utbild-
ningsanordnaren bland annat hora skolans elevkar innan beslut som vésentligt inverkar pa elev-
ernas stéllning.

Stod till eleverna under distansundervisningen. 1 propositionen (s. 9) redogdrs det for resultaten
av en utredning gjord av Abo universitet, enligt vilken elevernas erfarenheter av undervisningen
under undantagsperioden i huvudsak var goda. Enligt utredningen upplevde eleverna att kontak-
ten med lararen hade den storsta inverkan pa inldrningen och vélbefinnandet under distansunder-
visningen véren 2020. Det stdder uppfattningen att skolans sociala relationer har stor betydelse
for elevens inldrning, inlirningsmotivation och vilbefinnande. Aven enligt en enkit till foréldrar-
na har i synnerhet ldrarens kontakter med eleven och fordldrarna paverkat erfarenheterna av dis-
tansundervisningen. Enligt utredningen hade ménga elever upplevt att de fatt bristfélligt stod for
sitt vilbefinnande.

En stark genomgéende skyldighet enligt konventionen om barnets réttigheter &r att behandla barn
jamlikt sinsemellan. Den foreslagna lagéndringen kan leda till en situation dar barnens rétt att fa
undervisning inte tillgodoses pa lika villkor. Ett sakkunnigyttrande hénvisar till uppgifter om va-
rens undantagsforhallanden och menar att undervisningen i sjélva verket inte genomfordes pa lika
villkor, utan att det forekom skillnader i undervisningsarrangemangen beroende pa kommun,
skola och till och med léarare.

Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande de sérskilda krav som f6ljer av konventionen om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016). Bestimmelserna om tillgéng-
lighet i artikel 9 i konventionen tillimpas ocksé pa ordnande av undervisning med hjélp av fjérr-
forbindelser. Tillgénglighet innebér att personer med funktionsnedséttning ska garanteras till-
géng pé lika villkor som andra bland annat till den fysiska miljon, till transporter och till infor-
mation och kommunikation. Enligt artikel 9 i konventionen ska hinder mot tillgénglighet identi-
fieras och undanrgjas i skolorna. Undervisningen ska séledes vara tillginglig dven for elever med
funktionsnedséttning pé det sitt som avses i konventionen.
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Grundlagsutskottet betonar ocksé skyldigheten enligt konventionen att géra skéliga anpassningar
nér undervisningen ordnas med hjélp av fjarrforbindelser. Med skilig anpassning avses enligt ar-
tikel 2 1 konventionen sddana nddvéindiga och dndamélsenliga dndringar och anpassningar, som
inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nér s& behovs i ett enskilt fall for att si-
kerstilla att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra kan &tnjuta eller utova
alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. Bestimmelser om skéliga (rimliga) an-
passningar finns ocksé i diskrimineringslagen (1325/2014). Skyldigheten att gora skiliga anpass-
ningar géller ocksa ritten till undervisning och utbildning.

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets iakttagelser. Kulturutskottet betonar att konven-
tionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning giller ocksa under undantagsforhal-
landen.

Enligt de uppgifter som inkommit gjordes det under undantagsarrangemangen betydligt férre be-
sok hos elevhilsan, det vill sdga skolpsykologer och skolkuratorer, samt hos studerandehilsovar-
den #n under normala forhallanden. Aven tillgingen till tjénster varierade. Utskottet betonar att
behovet av elevhilsotjénster accentueras under distansundervisningen bland annat i frdga om
elever i utsatt stillning, och att tjénster inte ska dras in eller tillgangen till dem forsvéras nér be-
slut fattas om dvergang till distansundervisning. Med hjélp av elevhilsan kan man minska den
psykiska belastning som distansundervisningen orsakar, stodja en regelbunden vardag och fasta
strukturer, forebygga skolavhopp och pé sa sitt minska risken for utslagning.

Skolmaltider. Utskottet ser det som vilkommet och nddvéndigt att man i lagstifiningen tydligt
anger elevens ritt till en avgiftsfri daglig skolmaltid. Av tvingande skél kan det anses godtagbart
att Overvakade maltider pa grund av smittorisken inte kan ordnas fér dem som deltar i distansun-
dervisningen. Diaremot har avvikelsen frén en fullvérdig maltid i friga om dem som deltar i dis-
tansundervisningen inte motiverats tillrickligt i propositionen. En situation dér alla kommuner
inte erbjuder skolmaltider kan inte anses godtagbar. Under undantagsarrangemangen véren 2020
forverkligades inte elevernas jamlika rétt till skolmaltider, och en sédan situation far inte uppsté
pa nytt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att utbildningsanordnaren &r skyldig att ge alla
elever en avgiftsfri maltid i annan undervisning &n sddan som ges i form av narundervisning. Kul-
turutskottet anser det vara viktigt att utbildningsanordnaren enligt sin egen 6vergripande énda-
maélsenlighetsprovning beslutar pa vilket sitt avgiftsfria méltider enligt lagen om grundlédggande
utbildning ska genomforas for eleverna i praktiken.

Elever som inte omfattas av tillimpningsomrddet. 1 propositionen foreslas det att de exceptionel-
la undervisningsarrangemang som avses i den inte ska tillimpas pé elever i forskoleundervisning-
en och arskurs 1—3 inom den grundldggande utbildningen och inte heller pé elever i arskurs 1—4
i Europeiska skolan i Helsingfors. I propositionen motiveras aldersavgransningen med att de éld-
re eleverna i regel &r minst tio ar gamla och vid behov klarar sig mer sjélvsténdigt &n yngre elever
vid undervisning med hjilp av distansforbindelser under ledning av ldraren. Avgriansningen mo-
tiveras ocksa med att fordldrarna enligt bestimmelserna om tillfallig vardledighet i 4 kap. 6 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) kan stanna hemma for att varda ett barn under tio ar.
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Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande pépekar utskottet att det inte finns forskningsbeldgg for
att barn som fyllt tio ar skulle klara sig béttre i distansundervisningen &n yngre barn. Ett tiodrigt
och éldre barn behover fortfarande mycket stdd av sina vardnadshavare, och ménga barn &r inte
heller i hogstadiet redo att sjilvstindigt béra ansvaret for sina studier eller fér en regelbunden var-
dag. Enligt undersokningar utvecklas barnen individuellt, och deras behov bor ocksd bedomas in-
dividuellt i stéllet for att det skapas kategoriska aldersgrianser. Utskottet anser dock att den fore-
slagna avgransningen pa basis av barnets dlder kan anses godtagbar i denna situation, med beak-
tande av regleringens syfte och tidsbundenhet samt det faktum att forslaget till bestimmelse gor
det mojligt for alla de yngsta eleverna att delta i ndrundervisningen utan provning.

Utsatta barn. 1 propositionen framfors (s. 12) att betydelsen av elevens familjebakgrund fram-
hévs 1 undervisning dér distansforbindelser utnyttjas. Familjebakgrunden inverkar pa vilken be-
redskap eleven har for distansundervisning och vilket stod eleven kan fa i hemmet. I propositio-
nens motivering konstateras det att rétten for barn i sérskilt utsatt stdllning att f& ndrundervisning
har beaktats genom att de yngsta eleverna och vissa andra specialgrupper inte omfattas av be-
gransningarna (det foreslagna 20 a § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning och 8 a § 4
mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors).

Det att begrédnsningen gors pa basis av en avgridnsning av en viss elevgrupp kan enligt utskottet
vara tydligt pa forfattningsnivé och undanrdja tolkningssvarigheter, men konstaterar att begréins-
ningen inte dr problemfri. Enligt Nationella centret for utbildningsutvirdering (Karvi, 2020:
Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen. Osa I: Kansallisen arvioinnin taustaraportti, synteesi ja tilannearvio valmiiden aineistojen
pohjalta) &r elevens kunskaper svagare inom den grundldggande utbildningen om eleven har be-
hov av sérskilt stod, har sprakliga svérigheter eller inldrningssvarigheter eller om eleven har fotts
i slutet av dret (jamfort med den som foddes i borjan av aret kan skillnaden i utveckling vara ett ar)
eller om barnet med tanke pé fordldrarnas utbildning hor till en svagare socioekonomisk grupp.
Enligt inkommet utlatande har barn som é&r klienter inom barnskyddet avsevérda skolgadngssva-
righeter, vilket ocksa #r den vanligaste belastningsfaktorn nir barn omhindertas. Over hilften av
de barn som fér vard utom hemmet enligt barnskyddet har svart att hélla fast vid en stabil utbild-
ningsvag.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att ett betydande antal barn faller utanfér den grupp av barn
som i propositionen definieras som utsatta och for vilka undantagsarrangemangen kan utgdra en
utslagningsrisk. Enligt ett sakkunnigyttrande vet man utifrdn undersdkningar att dven en kort
franvaro frén undervisningen kan leda till att ett barn klarar sig sémre i studierna och senare far
det svarare att hitta jobb. Vid distansundervisningen kan man inte heller trygga det sociala stod el-
ler den vardagsstruktur som dr nddvindig for barnet. Deltagande i skolans ndrundervisning kan
vara en kritisk faktor nér det géller att stodja barnets vélfiard och forebygga behovet av storre in-
terventioner, sdsom barnskydd.

Utskottet betonar att om utbildningsanordnaren ar tvungen att fatta beslut om exceptionella un-
dervisningsarrangemang med stdd av den foreslagna bestimmelsen, ska elevernas individuella
behov — med beaktande av elevernas och vardnadshavarnas synpunkter — beaktas i beslutsfat-
tandet sa langt det dr mojligt.
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Begrinsningar och undervisningsarrangemang som gdller en enskild elev

Syftet med det foreslagna 20 a § 5 mom. &r enligt propositionsmotiven att forbéttra elevens rétt att
f& undervisning ocksa nér eleven med stod av lagen om smittsamma sjukdomar har meddelats ett
beslut som innebdr att han eller hon inte kan delta i undervisningen i skolan eller pa andra under-
visningsplatser. Enligt motiven syftar bestimmelsen till att eliminera de tolkningssvarigheter
som hénfor sig till skyldigheten att ordna utbildning i situationer déir en elev inte fir komma till
skolan med stod av en bestimmelse i 57, 60 eller 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Enligt 57 § i lagen om smittsamma sjukdomar har en kommunal 1ékare i tjansteforhallande befo-
genhet att bestimma att en elev ska utebli fran skolan, om spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom inte kan forhindras med hjélp av andra éatgérder. Beslutet kan meddelas for sam-
manlagt hogst tvd manader utan avbrott.

Enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan en lékare i tjansteforhallande som avses i be-
stimmelsen besluta om karantédn for en person for hdgst en manad, om det finns en uppenbar risk
for att en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog missténks vara en all-
ménfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdomsspridningen inte kan férhindras pa nagot
annat sitt. Den som satts i karantéin avskiljs fran andra ménniskor i sitt hem eller pa ndgon annan
bestdmd plats.

163 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs att den likare som avses dér kan besluta att
den som insjuknat eller med fog misstinks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom eller i
en sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom ska héllas isolerad pa
en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden i hogst tvd ménader, om risken for att sjukdo-
men ska spridas &r uppenbar och sjukdomsspridningen inte kan férhindras med hjélp av andra at-
gérder. Isolering innebir att en person som insjuknat eller som med fog misstinks ha insjuknat
vérdas separat fran andra vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden sé att smittsprid-
ningen forhindras.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det reservationer mot tillimpningen av 18 § i lagen om
grundldggande utbildning som en del av tillimpningen av den nu foreslagna lagen. Enligt 18 § i
lagen om grundldggande utbildning har utbildningsanordnaren mojlighet att i friga om en en-
skild elev avvika frén lagstiftningen ocksa i annan undervisning 4n specialundervisningen. Det
anges inte strikt vilka situationer bestimmelsen kan tillimpas pé, eftersom det &r svért att i be-
stimmelsen uttdmmande definiera behovet av sérskilda undervisningsarrangemang. Enligt forar-
betena till lagen kan undantag péa grund av hélsotillstand (med stdd av 3 punkten) beviljas till ex-
empel for ordnande av studier for en elev med funktionsnedséttning som deltar i allmén under-
visning (RP 86/1997 rd).

Enligt det foreslagna 5 mom. kan en elevs undervisning ordnas genom specialarrangemang enligt
18 §, om eleven inte kan delta i ndrundervisningen pa grund av ett beslut som meddelats eleven
med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt ordalydelsen i och motiveringen till det {6-
reslagna momentet innebér undervisningsarrangemang enligt 18 § vid tillimpningen av den f6-
reslagna bestimmelsen ett alternativ till ndrundervisning, det vill siga i praktiken distansunder-
visning.
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Utskottet konstaterar att enligt géllande lagstiftning kan utbildningsanordnaren ge eleven till-
stand att utebli fran skolan av sérskilda skél, sdésom sjukdom. Om en elev i ovan ndmnda situation
blir efter i studierna, har han eller hon ritt till stddundervisning. Genom den nu foreslagna be-
stimmelsen avviker man fran det sedvanliga forfarandet, varvid utbildningsanordnaren kan ord-
na distansundervisning for elever som meddelats ett franvarobeslut av en ldkare som avses i be-
stimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen géller inte andra elever som é&r frdnvarande fran sko-
lan pé grund av sjukdom eller av ndgon annan sirskild orsak, utan de ska ansoka om franvarotill-
stand.

Lagforslaget har uttryckligen getts i syfte att skapa beredskap for en eventuell forsdmring av
coronavirussituationen, men detta har inte beaktats i bestimmelsens ordalydelse. Séledes kan
ordnandet av undervisningen delvis pa annat sétt med stod av 18 § i lagen om grundléggande ut-
bildning bli foremal for bedomning ocksé vid en eventuell annan smittsam sjukdom.

Utskottet noterar att 18 § i lagen om grundldggande utbildning inte ger mdjlighet att avvika fran
elevens forméner, rittigheter och tjénster enligt samma lag, utan den mojliggdr att undervisning-
en delvis ordnas pa négot annat sétt. Ordnandet av elevens undervisning i enlighet med den ndmn-
da bestimmelsen forutsitter att eleven meddelas ett forvaltningsbeslut, i vilket &ndring kan sokas
med stod av 42 § i lagen om grundlédggande utbildning. Enligt 49 f § i forvaltningslagen (434/
2003) forutsatter verkstillighet av ett beslut att beslutet har vunnit laga kraft. Enligt den bestdm-
melsen kan ett beslut dock verkstillas innan det har vunnit laga kraft, om sé foreskrivs i lag eller
om beslutet till sin natur &r sddant att det bor verkstdllas omedelbart eller om ett allmént intresse
kréaver att verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts. Forutséttningarna for att verkstilla ett be-
slut som avses i den foreslagna bestimmelsen innan det har vunnit laga kraft ska bedomas fran
fall till fall.

Tillimpningen av 18 § i lagen om grundldggande utbildning i en sddan situation som avses i det
aktuella lagforslaget dr inte nddvéndigtvis tydlig, eftersom bestimmelserna i lagen om smittsam-
ma sjukdomar tilldimpas samtidigt. I lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om om-
standigheter som hanfor sig till rattigheterna for personer som forsatts i karantén eller isolering.
Till exempel ska enligt 68 § i den lagen karantin och isolering genomforas sé att réttigheterna for
personen i fraga inte inskrdnks i onddan, och kommunen ska vid behov ordna en ldmplig karan-
tansplats for den som ska héllas i karantén och dven svara for hans eller hennes mathallning. Sam-
ordningen av dessa bestimmelser kan med hénsyn till elevens réttigheter enligt lagen om grund-
laggande utbildning ge anledning till beddmningar angaende ldmplig inldrningsmiljé och ansva-
ret for att ordna maéltider.

Utskottet anser att hdnvisningsbestdmmelsen till 18 § och de sdrskilda undervisningsarrange-
mang som avses i den inte i detta sammanhang &r oproblematisk med tanke pa bland annat sys-
tematiken i lagen om grundldggande utbildning och lagstiftningens tydlighet. Det &r dock fraga
om en bestimmelse som ska vara i kraft endast en kortare tid. Utskottet anser att det &r absolut
nodvandigt att statsradet noga bevakar det eventuella genomforandet av bestimmelsen och bedo-
mer dess konsekvenser ocksa med tanke pa lagstiftningens konsekvens och tydlighet.
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Vissa iakttagelser om de exceptionella undervisningsarrangemangen

Ett centralt problem under varens undantagsperiod har varit att en del av eleverna har varit myck-
et svara att nd och att larandestddet har varit svagare 4n under normala forhallanden. Experterna
har ansett det vara ytterst viktigt att det i den aktuella propositionen tydligt faststills att ndrunder-
visningen utgdr det priméra alternativet, och att undantagsarrangemangen begrénsas till att gélla
endast situationer dir ndrundervisningen begrinsas.

Kulturutskottet betonar att syftet med den temporéira lagéndringen é&r att svara pa undantagsfor-
héllandena och inte att &ndra ordnandet av den grundldggande utbildningen i allménhet. Det ar
inte frigan om ett forsok, utan om undantagsarrangemang som forhoppningsvis maste tillgripas i
sé liten utstrickning som mdjligt. Aven vid undantagsarrangemang ska elevens ritt till undervis-
ningen tryggas bland annat enligt timférdelningen och grunderna for laroplanen. Kulturutskottet
anser att det som i propositionen sdgs om ordnande av stod for larandet &r mycket behovligt. Sto-
det for larande (bl.a. handledare, bitrdde, specialundervisning) far inte minskas, 4ven om sétten
att genomfora det maste anpassas. Eleven har ritt till det stod han eller hon behdver ocksé under
undantagsarrangemangen.

Enligt ett sakkunnigyttrande har distansundervisningsperioden varit mycket belastande for larar-
na. Belastningen har i synnerhet orsakats av elevernas 6kade individuella behov av handledning.
De sakkunniga har lyft fram den faktiska pedagogiska interaktionen mellan larare och elever. En-
ligt uppfoljningsuppgifterna for distansundervisningsperioden bedémde var femte larare att dis-
tansundervisning i realtid med en majoritet av eleverna inte kunde genomforas med de medel som
stod till forfogande.

I undervisning som utnyttjar distansférbindelser f6ljs schemat samt skolans arbetstider och ars-
plan, och bland annat frdnvaro frén undervisningen f6ljs pa normalt sétt. De redskap som an-
vénds i1 undervisningen ska vara avgiftsfria for eleven i den grundldggande utbildningen. Utbild-
ningsanordnaren ska saledes sékerstélla att eleverna i den undervisning som utnyttjar distansfor-
bindelser har de redskap som behdvs for verksamheten. Lampligheten av denna undervisnings-
form ska enligt propositionen beddmas utifran elevens alder och forutséttningar. Enligt en ex-
perts bedomning uppfylls inte elevens rétt att fa undervisning genom undervisningsarrangemang
dér elevens undervisning reduceras till skriftliga uppgifter som utfors sjélvstandigt.

Pa basis av ett sakkunnigyttrande papekar kulturutskottet att lagen om grundlédggande utbildning
inte kénner till begreppet sjélvstandiga studier. Darfor dr det viktigt att Utbildningsstyrelsen inom
ramen for sin behorighet genom anvisningar preciserar det som ndmns i propositionen om att vax-
elverkan mellan en larare och en elev i undervisning som utnyttjar distansforbindelser kan ske vid
olika tidpunkter och att undervisningen kan ha formen av sjélvstindiga studier. Kulturutskottet
anser det vara viktigt att man vid eventuella framtida undantagsarrangemang pé alla sétt tryggar
elevernas lika rétt till sddan véxelverkan med liraren som frdmjar inldrningen.

Enligt propositionen har det vid undervisnings- och kulturministeriet identifierats ett behov av att
i storre utstrackning beddma behovet av bestimmelser som géller tills vidare och som lampar sig
for krissituationer och storningar och exceptionella situationer under normala forhallanden. En
andring av lagstiftningen forutsétter samarbete mellan flera forvaltningsomraden och en mer om-
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fattande bedomning av behovet av lagéndringen. Kulturutskottet understoder genomforandet av
den bedémning som avses i regeringspropositionen.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

20 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. [ 5 mom. hénvisas det till 18 § i lagen om
grundldggande utbildning i dess helhet, men i motiveringen till bestimmelsen (s. 22) konstateras
det dels att det som avses dr 18 § 1 mom. 3 punkten, dels att det som avses dr hela paragrafen. Ut-
skottet anser att det med beaktande av bestimmelsens syfte och sammanhang endast ar fradga om 1
mom. 3 punkten, enligt vilken en elevs undervisning delvis kan ordnas pa nagot annat sétt, om det
ar motiverat av skil som har samband med elevens hilsotillstdnd. Utskottet foreslar att hianvis-
ningen i momentet preciseras sé att den hénvisar till 18 § 1 mom. 3 punkten i lagen om grundlag-
gande utbildning. Bestdimmelsen 1 2 mom. om beslutsforfarandet ska tillimpas ocksé i de situa-
tioner som avses i lagen.

Tillimpningen av 5 mom. &r beroende av ett beslut om begransning av en enskild elevs nirvaro
som fattats med stod av de paragrafer i lagen om smittsamma sjukdomar som ndmns i momentet.
Bestdmmelser om begrinsningsbeslutets varaktighet finns i lagen om smittsamma sjukdomar.
Utskottet betonar att tillimpningen av momentet tidsméssigt dr bunden till giltigheten av de be-
slut som avses i momentet och som meddelats med stod av lagen om smittsamma sjukdomar.
Kulturutskottet ser det som behdvligt att i slutet av momentet ldgga till en mening som betonar
detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 86/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 86/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om grundldggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som f6ljer:

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till f6ljd av ett beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som narundervisning i skolan eller pa ndgon
annan plats dér undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbildningsan-
ordnaren Overgé till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nodvandigt for att un-
dervisningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elev-
ens ratt till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stéd av den.

Ett beslut om dvergéng till exceptionella undervisningsarrangemang fér fattas for hogst en ma-
nad at gangen. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen helt eller
delvis pa nagot annat sétt &n som narundervisning med hjilp av distansférbindelser.

Utbildningsanordnaren &r skyldig att ordna sddant stod for inldrning som avses i 16, 16 a, 17
och 17 a § samt sddana tjanster och formaner som avses i 31 § pa de sétt som det med tanke pa om-
standigheterna dr mojligt att genomfora. I undervisning som ges i annan form &n som nédrunder-
visning &r utbildningsanordnaren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid.

Bestdmmelserna i 1—2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 1 den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sarskilt stod enligt 17 §,
elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller elever inom forbere-
dande undervisning enligt 5 §.

Om undervisningen for en elev inte kan ordnas som nirundervisning i situationer som avses i
57, 60 och 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan undervisningen ordnas med sérskilda un-
dervisningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. 3 punkten. Ett beslut om séddana arrangemang far
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vara 1 kraft under hogst giltighetstiden for ett ovan avsett beslut om en elev som meddelats med
stod av lagen om smittsamma sjukdomar.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lag
om temporir indring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som f6l-
jer:

2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som narundervisning i skolan eller pa ndgon
annan plats dér undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av skolan dverga till
exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nédvandigt for att undervisningen ska kunna
ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens ritt till undervisning
tryggas i enlighet med denna lag eller de bestdimmelser eller foreskrifter som utfirdats med stod
av den.

Ett beslut om dvergéng till exceptionella undervisningsarrangemang fér fattas for hogst en ma-
nad at gangen. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen helt eller
delvis pa nagot annat sétt &n som narundervisning med hjilp av distansforbindelser.

Skolan ir skyldig att ordna sddant effektiviserat stod for larandet som avses 1 21 § pa de sitt
som det med tanke pa omstdndigheterna dr mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1—2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurs 1—4
och inte heller elever som behdver effektiviserat stod enligt 21 §.
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Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Helsingfors 16.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo véinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersittare Inka Hopsu grona
ersittare Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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