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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ungdomslagen dndras. Forslaget innebér att bestimmelserna om godkén-
nande av ritten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet, riksomfat-
tande kompetenscentrum pa ungdomsomrédet och ungdomscentraler andras genom att forutsétt-
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ningarna for godkidnnande av rétten till statsbidrag preciseras. Dessutom fortydligas grunderna
for bestimmande av statsunderstodet for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet,
riksomfattande kompetenscentrum pé ungdomsomradet och ungdomscentraler. Syftet dr att gora
forfarandet for godkdnnande av rétten till statsbidrag och beviljande av statsunderstod smidigare
och mer 6ppet.

Ungdomslagen avses fa nya bestimmelser om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodel-
len for hobbyverksamhet samt om beviljande av statsunderstdd for genomforande av sdédan hob-
byverksambhet. I lagen foreslas bestimmelser om syftet med hobbyverksamheten och om kom-
munens uppgifter nar den ordnar verksamheten. Vidare foreslds nirmare bestimmelser om de
villkor som ska beaktas vid prévningen av belopp som beviljas i statsunderstdd for sdidan hobby-
verksamhet. Syftet ér att etablera hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobby-
verksamhet som en permanent verksamhetsmodell i kommunerna och pé sé sitt frimja mojlighe-
terna for de unga som deltar i den grundléggande utbildningen till en avgiftsfri hobby som intres-
serar dem.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas att bestimmelserna om forutsittningarna for godkédnnande av rétten till
statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdomsomrédet, riksomfattande kompe-
tenscentrum pé ungdomsomréadet och ungdomscentraler samt om forutséttningarna for bestdm-
mande av statsunderstdd preciseras. Ett syfte med propositionen ar dessutom att gora forfarande-
na i anslutning till statsunderstdd smidigare och mer Gppna.

I propositionen foreslas ocksé att det till ungdomslagen fogas nya bestimmelser om hobbyverk-
sambhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet samt om beviljande av statsunder-
stod for genomforande av sddan hobbyverksamhet. I lagen foreslas bestimmelser om syftet med
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och om kommunens
uppgifter ndr den ordnar verksamheten. Propositionen innehaller ocksa bestimmelser om de vill-
kor som ska beaktas vid provningen av belopp som beviljas i statsunderstdd for sédan hobbyverk-
sambhet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.

Andringsfirslag som giller riitten till statsbidrag och statsunderstod
Statsunderstod till riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet

I propositionen foreslas det att man vid provningen av rétten till statsbidrag for en riksomfattande
organisation pa ungdomsomradet i fortsdttningen i hogre grad &n for ndrvarande betonar betydel-
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sen och genomslaget av organisationens verksamhet med tanke p& ungdomsarbetet och ungdom-
sverksamheten. Enligt forslaget dr en ny grund for bedomning av rétten till statsbidrag hur aktuell
organisationens verksamhet dr. Organisationens samhélleliga verkningar anvénds i fortséttning-
en inte ldngre som en separat beddmningsgrund, eftersom man med hjélp av den inte har kunnat
beddma ansokningarna entydigt och jamlikt (RP s. 29).

I ett sakkunnigyttrande har det bedomts att kriteriet for att méta aktualiteten i organisationens
verksamhet dr mangtydigt och att det vid den praktiska tillimpningen kan leda till kortsiktighet i
ungdomsorganisationernas verksamhet. Med hénvisning till den utredning som utskottet fatt kon-
staterar utskottet att syftet med det nya kriteriet for aktualitet i organisationens verksambhet &r att
sékerstélla att den verksamhet som understdds sé vil som mojligt motsvarar de ungas aktuella be-
hov. Redan for nérvarande har man granskat hur aktuell verksamheten &r inom ramen for dess
sambhélleliga verkningar. Syftet med den foreslagna dndringen é&r att uppmuntra organisationer pa
ungdomsomradet att &nnu béttre &n tidigare klarligga de ungas asikter och donskemél om den
verksamhet som ordnas for dem samt att reagera pa samhélleliga fordndringar. Utskottet betonar
att man vid tillimpningen av kriterierna for bedomning av rétten till statsbidrag bor beakta lang-
siktigheten i verksamheten och de ungdomspolitiska malen for organisationerna pa ungdomsom-
radet. Det dr ocksa viktigt att se till att &ven nya aktorer har mdjlighet att omfattas av statsunder-
stodet.

En av bedomningsgrunderna for ritten till statsbidrag for en organisation pa ungdomsomradet ar
hur rikstdckande verksamheten &r. Enligt gidllande bestimmelser (5 § 2 mom. i statsradets férord-
ning om ungdomsarbete och ungdomspolitik (211/2017, ungdomsforordningen) definieras orga-
nisationens verksamhet som rikstdckande nédr den omfattar minst tre landskap. Detta krav uppfyl-
ler inte sérskilt vél kravet pa att verksamheten ska vara rikstdckande, varfor ungdomsforordning-
en enligt propositionen kommer att dndras sa att det i fortsittningen forutsitts att en organisation
som ansoker om statsunderstdd har verksamhet inom minst sju landskap eller att dess verksamhet
1 6vrigt nar sin malgrupp i hela landet. Utskottet anser att dndringsforslaget dr befogat. Ett omra-
de med sju landskap ér tillrackligt omfattande med tanke pa den riksomfattande tickningen och
mojliggor ocksa fortséttningsvis till exempel att verksamhetsfaltet for de organisationer som far
understdd fas att omfatta hela landet.

Vid sakkunnighdrandet i utskottet har det framforts att det ovan ndmnda &dndringsforslaget kan
dventyra rétten till statsbidrag sérskilt for organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig
till olika sprakgrupper eller andra minoritetsgrupper, och pa sa sitt forsdmra tjansterna enligt ung-
domslagen for ovan ndmnda grupper.

Utskottet konstaterar att undantagsbestimmelsen i 5 § 4 mom. i ungdomsforordningen &dven i
fortsittningen ska iakttas nir rétten till statsbidrag for en rikstdckande organisation pa ungdoms-
omrédet beddoms for att trygga de sprakliga minoriteternas och andra minoriteters stdllning. Med
stod av bestimmelsen kan man avvika fran kravet enligt definitionen av verksamhetens rikstéck-
ande karaktdr nér det dr friga om en organisation som &r verksam bland en spréaklig eller nagon
annan minoritet. Ett villkor dr dock att organisationens verksamhet har tillrdcklig tickning i for-
héllande till den malgrupp som organisationen har angett. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att den ovan nimnda bestimmelsen bibehélls i statsradets forordning.
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Beviljande av statsunderstod till kompetenscentrum

Det dr nddviandigt att utveckla understddspraxis vid kompetenscentrumen enligt ungdomslagen
sa att den béttre 4n tidigare motsvarar malen for centrumens verksamhet och att nairmare integre-
ra kompetenscentrumens verksamhet i prioriteringarna i det rikstickande programmet for ung-
domsarbete och ungdomspolitik.

Vid sakkunnighorandet har det framf6rts att den nuvarande modellen med kompetenscentrum bor
granskas kritiskt vid beredningen av det kommande rikstéckande programmet f6r ungdomsarbe-
te och ungdomspolitik. I synnerhet nir resurserna minskar ar det viktigt att beddma hur verk-
ningsfulla och nddvindiga kompetenscentrumen dr. Utskottet ser det som nddvéndigt att ovan-
ndmnda synpunkter beaktas i den utvirdering av kompetenscentrumens verksamhet som statens
ungdomsrad utfor 2022 och 2023. Utvarderingen genomfors som en del av utvarderingen av ge-
nomforandet av det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik.

Villkoren for rdtt till statsbidrag

En forutsittning for rétt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pad ungdomsomradet,
riksomfattande kompetenscentrum pé ungdomsomradet och ungdomscentraler &r dven 1 fortstt-
ningen att den som far statsunderstod fraimjar malen enligt 2 § 1 ungdomslagen, sdsom jamlikhet
mellan unga och andra rattigheter. I lagen foreskrivs om undervisnings- och kulturministeriets
rdtt att terkalla en aktors rétt till statsbidrag, om forutséttningarna for detta inte 1angre uppfylls.

Utskottet betonar att man redan vid beddmningen av rétten till statsbidrag bor fésta uppméarksam-
het vid att villkoren for beviljande av statsbidrag uppfylls ocksa med beaktande av uppnaendet av
maélen och utgéngspunkterna i 2 § i ungdomslagen och de atgérder som framjar dem.

Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Regeringen foreslar att Finlandsmodellen for hobbyverksamhet etableras som en permanent
verksamhetsmodell i kommunerna. Forsoket med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet inled-
des 2020 och den egentliga forsta verksamhetsperioden var den 1 augusti 2021 till den 30 juni
2022. For lasaret 2022—2023 har 87 procent av kommunerna i Fastlandsfinland ansokt om stats-
understdd. Detta visar for sin del att handlingsmodellen har upplevts vara nédvéndig.

Tryggandet av tillgdngen och tillgédngligheten till meningsfulla hobbym&jligheter for alla barn
och unga dr en viktig del av atgérder som stoder och fridmjar vilbefinnandet samt forebygger pro-
blem och tidigt stod. Utskottet har flera gdnger betonat vikten av att stddja barns och ungas vil-
befinnande (t.ex. KuUB 15/2020 rd, s. 13—15, KuUB 19/2021 rd, s. 11—13 och KuUB 1/2022
rd, s. 6—7).

Det foreslés att bestimmelser om Finlandsmodellen for hobbyverksamhet tas in i ungdomslagen,
dar personer under 29 ar kallas unga. Nedan anvénds i enlighet med lagforslaget begreppet ung
for barn och unga.
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Utskottet vilkomnar propositionens mal att frimja mdjligheterna for unga som deltar i den grund-
laggande utbildningen att ha en trivsam och avgiftsfri hobby, men dr medvetet om att den fore-
slagna modellen inte 4r helt problemfri.

Den ungas rdtt till fritidsverksamhet och att bli hérd

Genom den foreslagna reformen genomfors barnets rétt till lek enligt dlder samt rekreations- och
fritidsverksamhet enligt artikel 31 i konventionen om barnets réttigheter (FérdrS 60/1991, barn-
konventionen). Utskottet ser mycket positivt pa att hérandet av unga betonas bade i propositions-
motiven (s. 27) och i lagforslaget (12 a § 3 mom.). Den foreslagna bestimmelsen kompletterar till
de delar som giller hdrande de ungas rtt att delta, paverka och bli horda enligt 24 § i ungdomsla-
gen. Nér det ar fraga om kommunens verksamhet ska ockséd kommunallagens (410/2010) bestdm-
melser om kommuninvanarnas delaktighet beaktas, sdsom kanaler for paverkan for unga (26 §)
och personer med funktionsnedséttning (28 §).

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande papekar utskottet att det vid barnombudsmannens mo-
ten med barnen har framgatt att de unga inte har varit medvetna om modellen eller de mojligheter
den erbjuder. Under sakkunnigutfragningen har det ocksa framforts att horandet av unga behover
utvecklas ytterligare.

Utskottet uppmuntrar kommunerna att se till att unga, inklusive grupper med sérskilda behov, ges
faktiska mojligheter att bli horda vid beredningen av planer for hobbyverksamhet och dven under
verksamhetens gang. Man maéste ocksa sékerstélla att kommunikationen nar fram till de unga.

Mojligheterna att delta i hobbyer ska tryggas for alla unga pa lika villkor

Utskottet anser att inforandet av hobbymodellen i lagstiftningen frimjar jadmlika mojligheter for
de unga att utdova hobbyverksamhet. Verksamhet enligt den foreslagna modellen forverkligas pé
bésta sitt ndr hobbyverksamheten samlar unga med olika bakgrund.

I propositionen (s. 20) bedoms att fordelen med verksamhet enligt den foreslagna modellen é&r att
allt fler unga kan hitta en hobby som de tycker om oberoende av familjens socioekonomiska still-
ning, boningsort, avstandet frdn hemmet till hobbyerna eller en sjukdom eller funktionsnedsatt-
ning som den unga personen har. Reformens syfte dverensstimmer med skyldigheten enligt arti-
kel 31 i konventionen om barnens réttigheter. I artikeln forutsitts det att barn ska erbjudas lika
mdjligheter till rekreations- och fritidsverksamhet.

Syftet med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har ansetts vara bra, men problemet ar fort-
farande att man med hjélp av modellen inte i tillrdcklig utstrackning har lyckats na de unga som
inte har ndgon hobby eller vars hem eller kultur inte stdder hobbyverksamheten. I ett sakkun-
nigyttrande uttrycks oro over att det knappt alls framgér av propositionen vilka sérskilda atgirder
som ska vidtas fOr att nd utsatta unga béttre &n tidigare for att hanvisa dem till hobbyer.

Nir verksamhet enligt Finlandsmodellen genomfors dr det viktigt att sarskilt uppméirksamma ut-
satta grupper och att stodja deras mojligheter till fritidsaktiviteter, ocksé genom behdvliga sir-
skilda atgérder. Information om hobbymojligheter ska spridas sa att den nér dven de unga som
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annu inte har ndgon hobby. Detta kan genomforas exempelvis genom uppsokande verksamhet.
Hinder for deltagande i hobbyer for grupper med sérskilda behov, sdsom personer med funktions-
nedséttning och andra unga som behdver sirskilt stod, kan minskas genom att tillhandahélla be-
hovligt stdd, sdsom assistenttjanster.

Hobbyer enligt Finlandsmodellen ska vara lagtroskelverksamhet som det &r létt for varje ung per-
son att delta i. Utdver att sdka sig till och komma in i hobbyverksamhet &r det viktigt att ocksa fés-
ta uppmérksamhet vid att deltagarna engagerar sig i hobbyverksamheten, vilket med tanke pa
ordnandet av verksamheten forutsétter att verksamheten &r 1dngsiktig och bestdende. Det &r vik-
tigt att se till att unga inte hamnar utanfor hobbyerna till exempel pé grund av familjens ekono-
miska situation. Betydelsen av verksamhet enligt Finlandsmodellen accentueras ytterligare nu
nér olika faktorer hotar férsvaga familjernas ekonomiska situation.

Beaktandet av unga i utsatt stéllning i hobbyverksamheten kommer att utredas vid behandlingen
av ansOkningar om statsunderstdd. I detta sammanhang beaktas vid provningen av statsundersto-
dets belopp bland annat arten och omfattningen av den hobbyverksamhet som ordnas (21 a §
2 mom.). Enligt motiveringen till bestimmelsen kan man som en del av beddmningen av hobby-
verksamhetens kvalitet fasta uppmirksamhet vid till exempel hur méngsidig hobbyplanen &r och
hur mangsidiga de hobbyer som ordnas &r och om hobbyverksamheten &r tillgénglig och l4tt att ta
sig till. Avsikten ar dessutom att fortsétta den nuvarande majligheten att anvianda statsunderstod
for hobbyverksamhet for assistentkostnader for unga som ar i behov av sérskilt stod. Syftet med
dessa metoder 4r att sdkerstélla att de hobbyer som ordnas ér tillgéingliga och litta att ta sig till.
Detta gor det ocksd mojligt for personer med funktionsnedsittning att delta i fritidsverksamhet pa
lika villkor.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att den foreslagna modellen for hobbyverksamhet riktar sig
till unga inom den grundldggande utbildningen, vilket innebér att de som deltar i férberedande
undervisning och de som genomgar laropliktsutbildning efter den grundlédggande utbildningen
inte omfattas av den verksamhet som avses 1 modellen. Den foreslagna mélgruppen motsvarar
den nuvarande malgruppen for den finlindska modellen for hobbyverksamhet.

Enligt erhéllen utredning baserar sig valet av malgrupp pa verksamhet som nar hela aldersklassen
och som skolan enligt lagen om grundlaggande utbildning skapar goda mdjligheter for. Dessut-
om konstateras det i utredningen att skolan &r en trygg miljo for unga att utdva hobbyer och ofta
ocksa pé kort avstdnd hemifran, vilket gor det mojligt att ordna hobbyer ocksa for en stor grupp
som en fungerande del av de ungas vardag.

I propositionen beddms det att om malgruppen utvidgas till att omfatta till exempel alla laroplik-
tiga unga, kan det i regel ocksé ur kommunens synvinkel vara besvirligt att ordna hobbyverksam-
het i skolans lokaler efter skoldagen, eftersom studier pa andra stadiet inte enhetligt kretsar kring
skolan och skoldagen pa samma sétt som nér det géller den grundldggande utbildningen som rik-
tar sig till hela aldersklassen.

Utskottet inser att avgransningen av malgruppen ar problematisk med avseende pa kravet pa li-
kabehandling av barn och unga. Enligt erhallen utredning &r det i detta skede d&ndamélsenligt att
rikta verksamheten till elever inom den grundldaggande utbildningen i enlighet med regeringspro-
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positionen och den forsoksmodell som inleddes 2020. Avgransningen av mélgruppen bor dock
beddmas sérskilt med tanke pé likabehandlingen av unga. Utover att utveckla verksamheten en-
ligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet bor man ocksa se till att de unga som faller utanfor
malgruppen har moéjligheter till hobbyer.

Kommunerna som anordnare av hobbyverksamhet

Hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen anordnas av kommunerna. Kommunen kan ordna
hobbyverksamhet ocksé genom att skaffa tjanster av ndgon annan offentlig eller privat service-
producent. Kommunen ansvarar ocksé i dessa situationer for att tjansterna ordnas for unga pa det
sitt som ungdomslagen forutsitter.

Uppgiften att ordna hobbyverksambhet &r frivillig for kommunen, vilket 4 ena sidan understoddes
vid sakkunnigutfrdgningen, och & andra sidan har det ansetts att en frivillig organisering foérsva-
gar likabehandlingen av unga. Alla kommuner tar inte nédvandigtvis vara pa denna mdjlighet,
och & andra sidan kan alternativen och kvaliteten pa hobbymaojligheterna variera fran kommun till
kommun, dven om man med kriterierna for beviljande av statsunderstod forsoker styra bland an-
nat kvaliteten pa hobbyverksamheten sé att den blir enhetlig.

Ordnandet av hobbyverksambhet i olika kommuner beror pd ménga faktorer, och kommunen kan
inte paverka dem alla. Olika kommuner har olika mojligheter till samarbete med till exempel or-
ganisationer och foreningar samt andra aktdrer som arbetar med unga. Utskottet noterar ocksa att
propositionen inte syftar till att ingripa i kommunernas sjélvstyrelse eller mojligheter att genom-
fora hobbyverksamhet for unga med beaktande av lokala forhédllanden, de ungas 6nskemaél och
god praxis.

Skillnaderna mellan kommunerna kan ocksé bero pd kommunernas olika mojligheter — till ex-
empel geografiska orsaker — att ordna hobbyverksamhet sa att verksamheten ligger néra den
ungas hem och skola. Ett problem som har lyfts fram i detta sammanhang ar att deltagande i verk-
samhet enligt modellen inte ger eleven rétt till transportformaén enligt lagen om grundldggande ut-
bildning.

Utskottet anser det vara viktigt att kommunen planerar och genomfor verksamheten sé att den sa
vl som mojligt tillgodoser barns och ungas behov. Det dr bra att kommunerna redan har upp-
muntrats att utnyttja yrkesskickligheten hos aktdrer som arbetar med barn och unga enligt Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet. Nér det géller transport av unga konstaterar utskottet att
kommunen om den sa vill ocksé kan besluta om transportférmaner for barn och unga som deltar i
hobbyer. Med statsunderstdd som beviljas for hobbyverksamhet for unga kan man tdcka skéliga
resekostnader fran skolan till hobbyplatsen.

Enligt motiveringen till 12 a § i lagforslaget beslutar kommunen i vilken omfattning den ordnar
hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for unga som deltar i den grundldggande ut-
bildningen inom kommunens omrade och att hobbyverksamhet pa motsvarande sétt som under
pilotforsoket ocksa kan ordnas for unga som deltar i annan grundldggande utbildning enligt lagen
om grundldggande utbildning 4n sédan som ordnas av kommunen. Kommunen ansvarar ocksa da
for den skolspecifika planeringen. Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna inom sina om-
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raden gor det mojligt for alla elever inom den grundlédggande utbildningen i de skolor som avses i
lagen om grundlédggande utbildning att delta i hobbyverksamhet enligt ungdomslagen. Med tanke
pa likabehandlingen av unga dr det ocksé viktigt att kommunen pa ett heltdckande sétt hor de unga
som studerar i skolorna inom sitt omrade sa att mdjligheten att bli hord forutom for eleverna i
kommunernas egna skolor géller ocksé for eleverna hos privata anordnare och eleverna i statliga
skolor.

Kommunerna kan fa statsunderstod for ordnandet av den foreslagna hobbyverksamheten. Under-
stodet &r bundet till statsbudgeten, som riksdagen godkénner arligen. Beslut om beloppet av det
anslag som é&r avsett for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet fattas &rligen i samband med
budgeten. Antalet kommuner som ansdker om statsunderstdd och omfattningen av varje kom-
muns verksamhet kan variera frén ar till ar. Utskottet betonar att en fortsatt hobbyverksamhet for
unga maste sikerstéllas ocksd med tillracklig statlig finansiering.

De ungas hobbyer sammantaget

En utmaning med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har ansetts vara att modellen gynnar
kortvariga hobbyer och hotar att dela hobbyer sa att vissa hobbyer dr mer uppskattade 4n andra.
Unga vars familjer har socioekonomiskt kapital kan fortfarande pé egen bekostnad bedriva sina
egna favoritaktiviteter malinriktat, 1dngsiktigt och hdgkvalitativt ndgon annanstans 4n i verksam-
het enligt hobbymodellen.

Utskottet anser att man vid planering och ordnande av verksamhet enligt modellen bor stréva ef-
ter att hobbyer inte blir en sérskiljande utan en férenande verksamhetsform for unga. Nyckelfak-
torer i detta 4r hobbyer som lockar unga och deras hoga kvalitet.

Vidareutveckling av modellen for hobbyverksamhet for unga ska basera sig pd evidensbaserad
kunskap

Enligt propositionen har man varit mycket ndjd med den foreslagna aktivitetsmodellen i Finland
och dess mal har fatt brett understod ocksa vid utfragningen i utskottet. Pilotforsoken med verk-
samheten inleddes 2020, vilket innebar att det inte finns tillgang till langvarig forskningsbaserad
information om modellens funktion och effekter.

Utvérderingsuppgifterna skulle ha gett propositionen ett starkare kunskapsunderlag, sérskilt kon-
sekvensbeddmningen i den, men & andra sidan har man genom kommunenkéten hosten 2021 och
utredningen av hobbyanordnarnas synpunkter och utvecklingsforslag (s. 12) fatt information om
modellens funktion och utmaningar. Dessutom visar det faktum att storsta delen av kommunerna
i Fastlandsfinland ansokte om statsunderstod varen 2022 att verksamheten enligt modellen har
upplevts som nyttig i kommunerna.

Utskottet betonar att det dr viktigt att fa forskningsron om konsekvenserna av modellen for hob-
byverksamhet. Utskottet vilkomnar darfor att en mer omfattande beddmning av modellen for
hobbyverksamhet inleddes i september 2022.
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Utover det som ségs ovan har utskottet i samband med behandlingen av drendet ocksa lyft fram
andra iakttagelser som enligt utskottet ocksé bor beaktas i vidareutvecklingen av verksamheten
och som en del av utvdrderingen av verksamheten. Det dr viktigt att fa bedomningsinformation
inte bara om reformens konsekvenser for de unga utan ocksé om hur den paverkar verksamheten
hos aktdrer som bedriver hobbyverksambhet, sdsom idrotts- och motionsforeningar samt anordna-
re av grundldggande konstundervisning (Utskottets forslag till uttalande 1). Utskottet lyfter i det-
ta ssmmanhang ocksé fram behovet av att utvirdera hur ungdomslagen fungerar i sin helhet (Uz-
skottets forslag till uttalande 2).

DETALJMOTIVERING

12 a §. Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Utskot-
tet papekar att 3 mom. behover dndras for att fortydliga begreppen ordnande och produktion av
verksamhet. Enligt 2 mom. kan hobbyverksamhet enligt den foreslagna modellen ordnas av kom-
munen. Kommunen 4r sdledes anordnare av hobbyverksamheten. Kommunen kan skaffa tjénster
av andra serviceproducenter. Dessa dr inte pd samma sitt som kommunerna anordnare av hobby-
verksambhet, utan anordnare av hobbyer.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att kommunen ska frimja samarbetet mellan skolan och dem
som ordnar hobbyverksamheten och se till att den som ordnar verksamheten har de kunskaper och
fardigheter som avses i bestimmelsen. Avsikten har dock varit att foreskriva om samarbetet mel-
lan den kommun som ordnar hobbyverksamheten och serviceproducenten, dvs. den som ordnar
hobbyer, samt om kommunens skyldighet att se till att den som anordnar hobbyn har de kunska-
per och fardigheter som avses i bestimmelsen.

Utskottet foreslar att 3 mom. éndras sé att begreppet for den som producerar tjénsten i forekom-
mande fall dndras fran den eller dem ”som ordnar hobbyverksamheten” till den eller dem ”som
ordnar hobbyerna”.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 107/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ungdomslagen (1285/2016) 17 § 2 mom., 18 § 2 och 3 mom., 19 § 3 och 4 mom., 20 §
2 och 3 mom., 23 §, 24 § 1 mom. och 27 § samt

fogas till lagen nya 12 aoch 21 a § samt till 18 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., som foljer:

3 kap.
Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik samt sektorsovergripande samarbete
12a§
Hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Syftet med hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, nedan
hobbyverksamhet for unga, ar att frimja de ungas valbefinnande genom att ge unga som deltar i
den grundldggande utbildningen mojlighet till en hobby som de tycker om och &r avgiftsfri efter
skoldagen eller fore skoldagens borjan. Deltagandet i en hobby ar frivilligt for de unga.

En kommun kan ordna hobbyverksamhet for unga sjilv eller tillsammans med andra kommus-
ner. Kommunen kan ockséa ordna hobbyverksamhet for unga genom att skaffa tjanster 4ven av an-
dra offentliga eller privata serviceproducenter. I detta fall ansvarar kommunen for att de tjénster
som den har skaffat ordnas i enlighet med denna lag.

Nar en kommun ordnar hobbyverksamhet for unga, ska kommunen hora de unga om deras ons-
kemal i frdga om hobbyer, samordna befintlig god praxis for hobbyverksamhet samt frdmja sam-
arbetet mellan skolan och dem som ordnar hobbyerna. Kommunen ska utarbeta en skolspecifik
hobbyplan utifran de uppgifter som erhallits nir de unga horts. Kommunen ska se till att den som
ordnar hobbyerna har kunskaper och fardigheter for att handleda den hobby som anordnaren an-
svarar for inom hobbyverksamheten for unga.

17 §

Rdtt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomrddet

En organisation pa ungdomsomradet som forverkligar de syften och utgdngspunkter som ang-
es 12 § kan godkénnas som beréttigad till statsbidrag. Vid provningen av rétten till statsbidrag for
en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet beaktas verksamhetens betydelse och ge-

10
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nomslagskraften for ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten, hur aktuell organisationens
verksamhet &r samt hur rikstickande verksamheten dr. Vid provningen av rétten till understdd
forutsitts dessutom att organisationen framjar likstélldhet, jamlikhet och delaktighet bland unga
och att organisationens forvaltning och ekonomi skdts pé ett ansvarsfullt sétt.

18 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfattande organisationer pa ungdomsomrddet

En riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kan fordela ett beviljat understdd till
verksamheten i egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer i enlighet med 7 §
3 mom. i statsunderstddslagen (688/2001).

Vid prévningen av beloppet av statsunderstodet till en riksomfattande organisation pa ung-
domsomradet beaktas

1) verksamhetens art och genomslagskraft,

2) hur aktuell verksambheten ér,

3) verksamhetens omfattning och tillgdnglighet,

4) pé vilket sétt organisationen framjar likstilldhet och jamlikhet,

5) hur organisationen frimjar ungas delaktighet, samt

6) hur organisationens forvaltning och ekonomi skots.

Verksamhet som understdds ska vara allmannyttig och framja forverkligandet av de syften och
utgangspunkter som anges i 2 §. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksam-
het betraktas inte som godtagbara utgifter.

19 §

Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomrddet

Vid provningen av ett kompetenscentrums rétt till statsbidrag granskas hur vél den plan for
kompetenscentrumets verksamhet som den sokande presenterat motsvarar prioriteringarna for
kompetenscentrum enligt det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspoli-
tiken samt hur genomforbar planen &r. Vid prévningen av rétten till statsbidrag forutsétts att den
sokandes ekonomi och forvaltning skots pé ett ansvarsfullt sétt och att sokanden har riksomfat-
tande kompetens och erfarenhet pad ungdomsomréadet. Vid provningen beaktas dessutom den hel-
het som kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten och omfattningen av centrumets
uppgifter och verksamhet. Verksamhet som understdds ska vara allménnyttig. Utgifter for affars-
verksambhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

11
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20§

Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler

Undervisnings- och kulturministeriet godkénner ungdomscentraler som beréttigade till statsbi-
drag. For att en ungdomscentral ska godkénnas som beréttigad till statsbidrag krévs det att cen-
tralen forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § och att centralens huvudsakliga
uppgift ar att genom ungdomsarbete tillhandahélla handledd verksamhet for unga aret om. Ung-
domsarbetet vid centralen ska dven frimja de ungas internationalisering och en héallbar utveck-
ling. Vid prévningen av ritten till statsbidrag beaktas skotseln av centralens ekonomi och forvalt-
ning samt centralens operativa forutséttningar, verksamhetens art, omfattning och genomslag-
skraft samt den helhet som ungdomscentralerna bildar.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten och omfattningen av centralens ung-
domsarbete, genomslagskraften for centralens verksamhet samt skotseln av centralens ekonomi
och forvaltning. Verksamheten som understdds ska vara allmannyttig. Utgifter for affarsverk-
samhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett eventu-
ellt dverskott ska anvéndas for utveckling av ungdomsarbetet och for underhéll och utveckling av
den tillgéngliga infrastrukturen fér ungdomsarbetet.

21a§
Beviljande av statsunderstod till hobbyverksamhet for unga

I statsbudgeten kan det &rligen tas in ett anslag for sddan hobbyverksamhet for unga som avses
i12a§.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas arten och omfattningen av den hobbyverk-
samhet som ordnas, den planerade verksamhetens och budgetens genomforbarhet samt hur kom-
munen fullgdr de uppgifter som avsesi 12 a § 3 mom.

Nérmare bestdmmelser om forutséttningarna for att erhélla statsunderstdd for hobbyverksam-
het for unga far utférdas genom forordning av statsradet.

23§
Aterkallande av rtten till statsbidrag
Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla rétten till statsbidrag for en riksomfattande
organisation pd ungdomsomradet som avses i 17 §, ett riksomfattande kompetenscentrum pa ung-
domsomradet som avses i 19 §, en ungdomscentral som avses i 20 § eller en verkstad for unga

som avses i 21 §, om organisationen, centrumet, centralen eller verkstaden inte langre uppfyller
de forutsattningar for rtt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag.

12
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24§
Ungas deltagande och paverkan samt horande av unga

Bestdmmelser om de ungas moéjligheter att delta och péverka i ungdomsfullmiktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga finns i 26 § i kommunallagen (410/2015) och i 32 § i lagen
om vilfardsomraden (611/2021).

278§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av undervisnings- och kulturministeriet far begéras. Bestimmelser
om omprovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om @ndringssdkande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltn-
ingsédrenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 12 a och 21 a § tillampas forsta gangen pa den hobbyverksamhet for unga som ordnas
lasaret 2023—2024 och pa beviljande av statsunderstod for genomférande av verksamheten.

Statsunderstod for 2023 till riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet samt ung-
domscentraler beviljas i enlighet med de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Undervisnings- och kulturministeriet ska senast den 1 juli 2023 utan separat ansékan bedoma
rdtten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet och ungdomscentra-
ler som fatt understod med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Pa uppgifterna for, pa forutséttningarna for rétten till statsbidrag for samt pa beviljandet av
statsunderstdd till sddana riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet som godkénts
som berittigade till statsbidrag fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utifran evidensbaserad kunskap bedémer hur Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet fungerar med avseende pda bdde unga och dem som
ordnar hobbyer och att den vidtar ldmpliga datgdrder for att bereda behovliga lagdndring-
ar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som mojligt bedémer hur ungdomslagen
fungerar och att den ldmnar kulturutskottet en utredning om saken.

13



Betinkande KuUB 8/2022 rd

Helsingfors 28.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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