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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 10 § i lagen om
fritt bildningsarbete

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 10 § i lagen om fritt
bildningsarbete (RP 113/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Annika Bussman, undervisnings- och kulturministeriet
- regeringsrad Kirsi Lamberg, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Piivi Viisdnen-Haapanen, Finlands Kommunforbund
- ordférande Moa Thors, Bildningsalliansen rf

- ordférande Sannasirkku Autio, Medborgarinstitutens forbund MiF

- verksamhetsledare Minna Nieminen, Finlands Folkhogskolforening rf

- ordforande Bjorn Wallén, Fritt Bildningsarbete rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Utbildningsstyrelsen

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildningsarbete &ndras sa att statsandelsfinansieringen for
utbildning som godkénts i en integrationsplan for invandrare avskiljs till en separat helhet i finan-

sieringssystemet for fritt bildningsarbete.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt lagforslaget i propositionen ska statsandelsfinansieringen for utbildning som godkénts i en
integrationsplan for invandrare avskiljas till en separat helhet i finansieringssystemet for fritt
bildningsarbete. Utskottet anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte och tillstyrker lag-
forslaget med en teknisk korrigering.

19 § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs det om statsandelens belopp. Enligt
paragrafens 1 mom. beviljas huvudmén for folkhogskolor, medborgarinstitut och sommaruniver-
sitet statsandel till 57 procent samt huvudmén for studiecentraler och idrottsutbildningscenter
statsandel till 65 procent av den kalkylerade statsandelsgrunden. Enligt bestimmelsen beviljas
huvudmén for folkhogskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet statsan-
del till 100 procent nédr det giller utbildning for invandrare som godkénts i en sddan integrations-
plan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010) eller
som avses 15 § 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020).

Léroanstalterna inom det fria bildningsarbetet har lang erfarenhet av att genomfora utbildning
som svarar mot invandrares behov. Utbildningsmodellen enligt integrationsplanen for det fria
bildningsarbetet har gett invandrarna méngsidigare mojligheter att studera l4s- och skrivkunskap
och bidragit till att stddja deras végar till utbildning och arbetsliv och pé sa sitt skapat mdjlighe-
ter for dem att fa faste i det finldndska samhéllet. Ett centralt innehall i utbildningen ir studier i
13s- och skrivkunskap och i finska eller svenska samt annat innehall enligt syftena med lagen om
frimjande av integration. Utskottet konstaterar att tillrickliga sprakkunskaper skapar forutsétt-
ningar for en smidig utbildningsvég.

Sédan utbildning som godkénts i en integrationsplan for invandrare ingér for narvarande i det
samlade finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet. Antalet genomforda prestationer
inom utbildningen for invandrare och annan utbildning inom det fria bildningsarbetet &r saledes
bundna till varandra. Om det érligen faststéllda antalet prestationer for en léroanstalt 6verskrids,
beaktas i finansieringen av léroanstalten endast de prestationer som motsvarar antalet faststéllda
prestationer. Dé riktas de prestationsnedskédrningar som beror pa att prestationerna dverskridits i
samma forhéllande till all utbildning som ldroanstalten ordnar. I och med att finansieringen av in-
vandrarutbildningen i fortséttningen blir en separat helhet upphor denna utbildning att vara bero-
ende av prestationsutfallet for annan utbildning inom det fria bildningsarbetet. Lagdndringen ska-
par klarhet i finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet och &r séledes vilkommen.

For att finansieringen av utbildning som godkénts i en integrationsplan for invandrare ska kunna
bilda en separat helhet behovs enligt de berdkningar som gjorts sammanlagt 11,8 miljoner euro i
statsandelsfinansiering, for att antalet prestationer som anvisats for denna utbildning inte ska
minska jamfort med nuldget. I planen for de offentliga finanserna 2022—2025 anvisas ett arligt
tilldgg pa fem miljoner euro for integrationsutbildning for invandrare inom det fria bildningsar-
betet. Finansieringsbeloppet for utbildning som godkénts i en integrationsplan for invandrare blir
11,83 miljoner euro, nér det till de knappa 5 miljoner euro som reserverats for den utbildningen i
enlighet med rambeslutet 1dggs 5 miljoner euro och knappa 2 miljoner euro Sverfors till statsan-
delssystemet fran statsunderstoden, dvs. fran studiesedelsunderstddet for ungdomsgarantin for
invandrare.



Betinkande KuUB 9/2021 rd

Enligt regeringens proposition finns det i och med adndringarna érligen finansiering for integra-
tionsutbildning for invandrare som técker cirka 4 000 studerandes behov. Kulturutskottet konsta-
terar att de foreslagna dndringarna ger béttre forutségbarhet i ldroanstalternas verksamhet och fi-
nansiering inom det fria bildningsarbetet. Andringarna gor det méjligt att planera ett 1angsiktigt
utbildningsutbud ocksa for andra utbildningar inom det fria bildningsarbetet. Utskottet anser att
tilldggsfinansieringen béttre &n for ndrvarande mojliggor full finansiering av utbildningspresta-
tionerna.

Trots de foreslagna 6kningarna &r anslaget for integrationsutbildning for invandrare fortfarande i
minsta laget. Sakkunniga lyfte till exempel fram problemen med priset per enhet for den av med-
borgarinstituten ordnade utbildningen i laskunnighet for invandrare (UMAKO). De sakkunniga
hade ocksa mer allmént synpunkter pé att anslaget for de utbildningar som godkénts 1 integra-
tionsplanen fortfarande &r otillrackligt for att alla utbildningsbehov ska kunna tillgodoses. Kultu-
rutskottet anser det vara viktigt att under de kommande aren f6lja upp och utvérdera om finansie-
ringen av den utbildning som godkénts i integrationsplanen ér tillrdcklig.

Den nu aktuella propositionen géller finansieringen av utbildning som godkénts i en integrations-
plan for invandrare. Kulturutskottet anser att det ar viktigt att man ocksa svarar pa utbildningsbe-
hoven hos de invandrare som overskridit integrationstiden och att man kan trygga deras mojlig-
heter att delta i integrationsfrimjande utbildning. Utskottet anser att man i fortsattningen dven bor
utvirdera hur finansieringen av de utbildningar som riktas till invandrare som inte har en integra-
tionsplan har etablerats och om finansieringen ar tillricklig.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att integrationsutbildningens genomslag bor f6ljas upp
och utvidrderas regelbundet och att behdvliga atgérder bor vidtas utifrén bedomningen.

DETALJMOTIVERING

10 §. Faststiillande av antalet prestationer som ska anvindas vid beriikning av statsande-
len. I den foreslagna 10 § ingér en bestimmelse dér det ségs att ”Dértill faststiller undervisnings-
och kulturministeriet rligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor och under-
visningstimmar av ovanndmnda studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel
beviljas till 100 procent enligt 9 § 5 mom.”. Eftersom det momentet foreskriver om utbildning
som ordnas av folkhdgskolor och eftersom studerandeveckor och inte undervisningstimmar an-
vénds som prestationer for folkhdgskolor, foresléar kulturutskottet att hanvisningen till undervis-
ningstimmar stryks i bestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 113/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1219/
2020, som foljer:

10§
Faststillande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som laggs till
grund for berdkningen av statsandelen. Dartill faststiller undervisnings- och kulturministeriet ar-
ligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor ech—undervisningstimmar-av
ovanndmnda studerandeveckor ech—undervisaingstimmar—for vilka statsandel beviljas till 100
procent enligt 9 § 5 mom. Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ramen for
statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas
till 100 procent enligt 9 § 1 mom. I fraga om en sammanslagen l4roanstalt faststills antalet pre-
stationer sérskilt for respektive ldroanstaltsform.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdad Maiju Tuominen.
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