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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om servicesedlar inom smébarnspedagogiken och att
lagen om smabarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken dndras.

Inom smabarnspedagogiken tillimpas for nérvarande lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovérden. Det &r dock inte lingre dndamélsenligt att tillimpa den lagen pa smébarnspedago-
giken, eftersom smébarnspedagogiken inte &r social- och hélsovérd och ordnandet av smébarns-
pedagogik inte hor till valfirdsomradenas utan till kommunernas uppgifter. Den nya lagen mot-
svarar till sina viktigaste principer lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden.

15 §ilagen om smébarnspedagogik och 14 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogi-
ken foreslds det lagtekniska dndringar som foljer av den nya lagen om servicesedlar inom sma-
barnspedagogiken.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om servicesedlar inom smébarnspedagogiken (nedan
lagen om servicesedlar). Dértill foreslés vissa lagtekniska dndringari 5 § i lagen om smabarnspe-
dagogik ochi 14 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken till f61jd av den foreslag-
na lagen om servicesedlar. Propositionen grundar sig pé skrivningen i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering om att dverfora lagstiftningen om servicesedlar inom smabarnspe-
dagogiken till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som en del av revide-
ringen av lagstiftningen om smabarnspedagogik. Syftet med propositionen &r att skapa forutsatt-
ningar for att allt fler familjer ska kunna vilja mellan olika former av smébarnspedagogik. I pro-
positionen foreslas inga éndringar i organiseringsansvaret for smabarnspedagogiken, utan det
forblir hos kommunen.

Utskottet instimmer i propositionen och konstaterar att det inte l&ngre &r dndaméalsenligt att til-
lampa lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden pa smébarnspedagogiken, eftersom
smabarnspedagogiken inte dr social- och hdlsovard och ordnandet av den inte hor till valfardsom-
radenas utan till kommunernas uppgifter. En sérskild lag om servicesedlar inom smébarnspeda-
gogiken gor samarbetet mellan kommunerna och serviceproducenterna inom smébarnspedagogi-
ken tydligare och klarare.

Servicesedeln for smabarnspedagogik dr ett sétt att ordna smabarnspedagogik i kommunerna vid
sidan av den kommunala smabarnspedagogiken och smabarnspedagogik som kommunerna ord-
nar som kopta tjénster. Utskottet ser det som positivt att det fortfarande &r frivilligt for kommu-
nerna att ta i bruk servicesedlar. De enskilda kommunerna har alltjamt behorighet att besluta ock-
s& om de kommunspecifika villkoren for servicesedeln, sisom servicesedelns virde, vilket inne-
bér att olika kommuner kan ha olika villkor for servicesedlarna. Smabarnspedagogiken ska dock
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ordnas i enlighet med lagen om sméabarnspedagogik och planen for smébarnspedagogik oberoen-
de av hur den ordnas.

Den foreslagna nya lagen motsvarar till sina viktigaste principer lagen om servicesedlar inom so-
cial- och hilsovérden. Skillnaden jamfort med den géllande regleringen &r bland annat att lagfor-
slaget har kompletterats med bestdmmelser om faktorer som paverkar sedelns virde och med en
skyldighet att regelbundet justera sedelns vérde sa att det ar skéligt.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Serviceanvindarens stillning

Enligt den foreslagna lagen om servicesedlar (6 § 2 mom.) har serviceanvindaren rétt att végra ta
emot en servicesedel som denne erbjuds. Kommunen blir da skyldig att for barnet ordna en plats
inom smabarnspedagogiken inom den kommunala verksamheten. Om det i kommunen tillhanda-
hélls annan privat smébarnspedagogik och serviceanvéndaren onskar en plats inom den privata
smabarnspedagogiken, ska kommunen hinvisa serviceanvdndaren att ansdka om stod for privat
véard av barn enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Utskottet
hénvisar till detaljmotiven i propositionen (RP, s. 34—35) och betonar att en végran att ta emot en
servicesedel inte leder till ndgot krav pa att gora en ansdkan om en plats senast fyra ménader inn-
an barnet behover den i enlighet med 17 § i lagen om smabarnspedagogik.

I sakkunnigyttrandena har det framforts olika &sikter om huruvida smabarnspedagogik som ord-
nas med servicesedel ska vara en subjektiv réttighet eller inte. Utskottet konstaterar att barnet en-
ligt lagen om smabarnspedagogik har subjektiv rtt till smabarnspedagogik och att kommunerna
har rétt och skyldighet att besluta om det nérmare séttet att tillhandahélla servicen. De som ut-
tryckligen vill anlita privat smabarnspedagogiska tjdnster, har ritt att ansdka om stdd for privat
vérd av barn.

Bestimmande av servicesedelns virde

I vissa sakkunnigyttranden har det framforts att servicesedelns véirde och bedomningen av dess
skalighet bor definieras mer detaljerat 4n i den foreslagna lagen och sé att ocksa serviceproducen-
tens synvinkel beaktas. Utskottet konstaterar att syftet med propositionen ir att genom lagstift-
ning sikerstélla tillracklig riksomfattande styrning av anvéndningen av servicesedlar och mojlig-
heter att beakta lokala behov. Avsikten ar att mer detaljerade regler 4n lagstiftningen ska utférdas
lokalt till exempel i regelbdcker for servicesedlar.

Enligt propositionen har utgdngspunkten for beredningen av bestimmelsen om bestimmandet av
servicesedelns vérde varit att sedelns vérde &r skéligt med tanke pé serviceanvédndaren. Detta
motsvarar principen i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovérden och ddrmed ocksa det
forfarande som for nérvarande tillimpas inom smébarnspedagogiken. I propositionen foreslér re-
geringen att det i lagen skrivs in att man vid faststillandet av om servicesedelns virde ar skaligt
bland annat ska beakta barnets alder, barnets behov av stdd och tiden barnet dr i smabarnspeda-
gogik. Dessa faktorer paverkar kostnaderna for verksamheten och svarar sdledes ockséd mot be-
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hovet av att beakta serviceproducentens synvinkel. For ndrvarande beaktas faktorerna i kommu-
nernas regelbocker for servicesedlar (RP s. 35). Utskottet anser det motiverat att det i propositio-
nen har inforts en skyldighet att regelbundet se ver servicesedelns virde sé att det ar skaligt.

Servicesedelns sjéilvriskandel

Med sjélvriskandelen i systemet med servicesedlar inom smabarnspedagogiken avses den andel
av det pris for en tjénst inom smébarnspedagogiken som ordnas av en privat serviceproducent
som inte ticks av virdet av den servicesedel kommunen beviljat och som ska betalas av service-
anvindaren. Utdver sjdlvriskandelen far det inte tas ut andra avgifter for smabarnspedagogik. Ut-
skottet papekar att lagen om smabarnspedagogik eller lagen om servicesedlar dock inte tillimpas
pa privata serviceproducenters eventuella andra serviceutbud, som till exempel hobbyklubbar el-
ler motsvarande verksambhet.

I flera sakkunnigyttranden har definitionen av sjédlvriskandelen ansetts vara oklar och kréva pre-
cisering. Det har framfor allt varit oklart hur de eventuella faktureringstilligg som nédmns i pro-
positionsmotiven (RP s. 32) och de tilliggsavgifter som tas ut pa ett daghem for annan hobby-
verksamhet dn sddan som hor till smabarnspedagogiken paverkar avgifterna for smébarnspeda-
gogiken.

Utskottet hianvisar till inkommen utredning och konstaterar att den foreslagna definitionen av
sjdlvriskandelen (3 §) innebdir att den sjdlvriskandel som tas ut hos kunden tillsammans med ser-
vicesedeln ska técka alla kostnader som foranleds av genomforandet av smabarnspedagogik en-
ligt lagen om smébarnspedagogik och att andra avgifter, till exempel materialavgifter, inte far tas
ut hos barnets vardnadshavare. Syftet med bestdimmelsen &r ocksa att forenhetliga situationen
mellan olika kommuner och serviceproducenter. Servicesedelns vérde och sjilvriskandelen ska
tillsammans vara tillrdckliga for att serviceproducenten ska kunna ordna smabarnspedagogiken
utan att ta ut ndgra andra avgifter. Enligt propositionen kan dock kommunen fortfarande i sin re-
gelbok faststilla villkor for sjélvriskandelen, som till exempel ett sa kallat pristak. Propositionen
begrénsar inte sjilvriskandelen till avgifter enligt klientavgiftslagen och pa privata daghem kan
sjdlvriskandelen vara storre 4n motsvarande kommunala avgift. Det ar till exempel mdjligt att ta
in bestimmelser om syskonrabatt i regelboken.

Forutsdttningar for godkinnande av serviceproducenter och verksamhetsstiillen

I ett sakkunnigyttrande papekas det att bestimmelserna om godkénnande av serviceproducenter
och verksambhetsstéllen (5 §) 1 den foreslagna lagen bor ge serviceproducenterna mojlighet att av-
tala om utbudet av smabarnspedagogiska tjinster, sdsom Oppettider, direkt med serviceanvindar-
na. Dessutom har det framforts att kommunerna inte bor ha alltfor stor behdrighet att bestimma
under vilka forutsittningar de godkénner en serviceproducent inom smabarnspedagogiken som
anordnare av smabarnspedagogik som ordnas med servicesedlar.

Utskottet instdmmer i propositionen och konstaterar att kommunen har en lagstadgad uppgift att
Overvaka den privata sméabarnspedagogiken. Det innebér att kommunen endast kan godkidnna en
serviceproducent som uppfyller kraven i1 9 kap. i lagen om sméabarnspedagogik. Enligt proposi-
tionen (5 §) kan kommunen godkidnna endast en sddan serviceproducent vars smabarnspedago-



Betinkande KuUB 9/2025 rd

gik motsvarar den nivé som krédvs av kommunal smébarnspedagogisk verksamhet. Ett motsva-
rande krav ingér i den géllande lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden och i lagen
om smabarnspedagogik. Utskottet betonar att det i kraven ingér en skyldighet for serviceprodu-
centen att ocksa sorja for smabarnspedagogiken for barn som behover stod. Det ar viktigt att barn
oberoende av stodbehov behandlas jimlikt och i enlighet med barnets bésta inte bara nér de antas
till en plats inom smébarnspedagogiken utan ocksa nir de ges smébarnspedagogik.

Avslutningsvis

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026. I vissa yttranden har man onskat att
ikrafttridandetidpunkten ska vara den 1 augusti 2026 for att kommunerna ska ha mer tid att for-
bereda sig for &dndringen. Med hénvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att
ikrafttridandet inte behdver senareldggas, for att det servicesedelsystem inom social- och hélso-
varden som ldmpar sig daligt for smabarnspedagogik snabbt ska kunna éndras sa att det uttryck-
ligen betjdnar smabarnspedagogiken. Det bor beaktas att verkstélligheten av lagen underléttas
tidsmaéssigt av den dvergangsbestimmelse som finns i ikrafttridandebestdmmelsen i den fore-
slagna lagen om servicesedlar. Enligt 6vergangsbestdmmelsen ska servicesedlar for smabarnspe-
dagogik som &r i kraft vid ikrafttradandet av lagen av den kommun som beviljat sedeln &ndras sé
att servicesedlarna dverensstimmer med denna lag senast den 31 juli 2026.

Utskottet betonar att smabarnspedagogiken ska genomforas i enlighet med de kvalitetskrav och
andra krav som lagstiftningen forutsitter och anser det vara viktigt att man foljer hur den fore-
slagna &ndringen fungerar och vilka konsekvenser den har ur serviceanvdndarnas samt kommu-
nernas och de privata serviceproducenternas synvinkel. (Utskottets forslag till uttalande)
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 54/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer lagstifiningens konsekvenser med tanke pd ut-
vecklingen av den privata smdabarnspedagogikens volym, olika serviceproducenters verk-
samhetsforutsdttningar och jamlikheten mellan barnen.
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medlem Maaret Castrén saml
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Nasima Razmyar sd (delvis)
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Teemu Keskisarja saf.
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