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Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska kommissionens vitbok ''Nya insatser for

Europas ungdom"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 6 februari 2002 statsra-
dets utredning med anledning av Europeiska
kommissionens vitbok "Nya insatser for Euro-
pas ungdom" (E 139/2001 rd) till kulturutskottet
for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kulturminister Suvi Lindén och &verinspek-
tor Anne Pikkild, undervisningsministeriet

- generalsekreterare Jaana Leppikorpi, delega-
tionen for ungdomsédrenden

- direktoren for ungdomsvisendet Lasse Siura-
la, Helsingfors stad

- ansvarig planerare Ulla Naskali, Centret for
internationellt utbyte CIMO

- ordforanden for sektionen for internationella
fragor Simon Ollus, Finlands Ungdomssam-
arbete — Allians rf

- ordforande, filosofie doktor Helena Helve,
Ungdomsforskningssillskapet rf

- forskaren Tapio Kuure.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Europeiska kommissionen antog den 21 novem-
ber 2001 en vitbok med titeln "Nya insatser for
Europas ungdom". Malet dr att skapa en ny
struktur for ungdomssamarbetet. Kommissio-
nen foreslar en rad effektiva verktyg pa alla be-
slutsnivaer for att tillgodose de behov som Euro-
pas ungdom har. I den utvidgade unionen med 27
medlemsstater kommer det att finnas 75 miljo-
ner unga i aldern 15—25 ar. Samtidigt gar ut-
vecklingen i de nuvarande medlemslédnderna mot
okad medellivslingd och ldagre fodelsetal. Ung-
domens intride pa arbetsmarknaden fordréjs,
ungdomstiden blir en allt mera osjdlvstindig och
osidkerhetsdominerad livsfas. Det maste sérskil-

E 139/2001 rd

da samhillspolitiska atgérder till for att hantera
den utdragna och fordndrade ungdomstiden. |
vitboken om nya styrelseformer i EU sidgs malet
vara bl.a. att 6ka Oppenheten och aktivera de
unga i det europeiska bygget.

Vitboken har beretts i en omfattande och 6p-
pen samradsprocess som ungdomar fran mycket
varierande forhallanden, representanter for re-
geringar och ungdomsorganisationer och andra
aktorer pa omradet medverkat i.

Boken bestar av ett forord och tva bilagor. I
forordet redogors for varfor vitboken kommit till
och for faktorer med central betydelse for de
ungas liv, som befolkningsutvecklingen, ung-
domsgruppens fordndring, ungdomars delaktig-
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het i samhillslivet, den europeiska integratio-
nen och globaliseringen. Kommissionen lyfter
fram f6ljande fyra huvudbudskap som samrads-
processen utmynnat i: ungdomars aktiva sam-
hillsengagemang, erkdnnande av erfarenhet,
ungdomars oberoende och Europeiska unionen
som virdegemenskap.

For det nya samarbetet pd ungdomsomradet
foreslas den Oppna samordningsmetoden och
bittre beaktande av ungdomsfragor i 6vrig poli-
tik.

Den dppna samordningsmetoden. 1 sitt forslag
héller kommissionen fram den Gppna samord-
ningsmetoden som den ldmpligaste, eftersom ge-
menskapen inte har lagstiftningsbefogenhet pa
ungdomsomradet och medlemsstaterna dr intres-
serade av att utveckla samarbetet. Det betyder
att goda erfarenheter kan nyttiggdras, gemen-
samma mal stillas upp och uppféljningsmeka-
nismer inforas. Med tillimpning av 37:e punk-
ten i slutsatserna fran Lissabon foreslar kommis-
sionen den Oppna samordningsmetoden for ung-
domsomradet. Den menar att goda erfarenheter
pé utbildningsomradet kan nyttiggoras pa ung-
domsomradet ocksa.

Som primira tillimpningsomraden foreslar
kommissionen delaktighet, volontértjinst, infor-
mation, forskning och utredningar om ungdoms-
fragor och andra ungdomsétgirder (t.ex. ung-
domsarbete, ungdomsklubbar, gatuarbete) som
inte omfattas av andra politiska processer.

Finland arbetar pa att formulera en samlad
héllning till den 6ppna samordningen och en ut-
redning kommer att liggas fram for riksdagen 1i
mars 2002.

Beaktande av ungdomsfragor. Foresatsen att
bittre beakta ungdomsfragor i 6vrig politik togs
upp vid samradet. Som priméra politikomraden
med tanke pa ungdomen ser kommissionen ut-
bildningen, det livsldnga ldrandet, rorligheten,
sysselsdttningen och den sociala integrationen
samt bekdmpande av rasismen. For utredning av
ungdomars oberoende foreslar kommissionen att
det bildas en arbetsgrupp pa hog niva.

Under processen lyfte ungdomarna fram fem
stora fragestéllningar: 1) deltagande, 2) utbild-
ning, 3) sysselsittning, yrkesutbildning och so-
cial integration, 4) vilfird, personligt oberoen-
de och kultur och 5) gemensamma virderingar i
Europa, rorlighet och férbindelser med den Gvri-
ga virlden.

I sin vitbok presenterar kommissionen sina
forslag betrdffande dessa ungdomsomraden for
beslutsfattare pa nationell, regional, lokal och
europeisk niva.

I boken har samlats information om ungdoms-
satsningar, som atgidrdsprogrammet Ungdom
och politiska initiativ. Atgirder for ungdomar fi-
nansieras dessutom genom program inom omra-
dena sysselsittning, utbildning, kultur och so-
cial integration. I EU:s stadga om de grundlag-
gande rittigheterna som antogs i december 2000
erkdnns barns och ungdomars rittigheter. Vida-
re har Europaparlamentets, sociala och ekono-
miska kommitténs och regionkommitténs insat-
ser for ungdomar och kommissionens samarbete
med Europeiska ungdomsforumet och Europara-
det utretts.

Den nationella lagstiftningen. Enligt dokumen-
tet kommer subsidiaritetsprincipen att foljas i
det nya samordningsforfarandet.

Ekonomiska konsekvenser. Statsradet framhal-
ler i sin utredning att det 4r svart att bedoma de
ekonomiska konsekvenserna av kommissionens
forslag i deras nuvarande form. De dr sannolikt
inte sirskilt betydande. Eventuella nya gemen-
skapsinitiativ enligt vitboken finansieras antag-
ligen dtminstone med medel ur atgdrdsprogram-
met Ungdom, som ir ett redskap for den fore-
slagna samarbetsmodellen. Programbudgeten
gar 16s pa 520 miljoner euro 2000—2006.

Den rdattsliga grunden. I kommissionens for-
slag anges inte den rittsliga grunden. Enligt
statsradets utredning &r det inte nodvindigt, vit-
boken éar ju ett politiskt dokument, inte ett bin-
dande dokument. I vitbokens atgirdsforslag ar
det inte heller fraga om bindande verksamhet. I
statsradets utredning papekas vidare att gemen-
skapens kompetens inte kan ga utéver den kom-



petens den fatt i gemenskapsfordraget, ocksda om
det dr fraga om icke bindande verksamhet. En-
ligt utredningen ger gemenskapsfordraget ge-
menskapen kompetens att handla inom manga
omraden som direkt eller indirekt berdr ungdo-
mar, trots att fordraget inte explicit anger nagon
rittslig grund for samarbete i ungdomsfragor.
Kommissionen anser att det samarbetsforfaran-
de med tillhérande referensram som skapas ge-
nom vitboken dr forenligt med gemenskapsfor-
draget.

Regeringens hallning

Finland ser positivt pa att kommissionen har
ldmnat en vitbok om ungdomspolitiken. Den ger
en god grund for utveckling av samarbetet i ung-
domsfragor i Europa. Men med hinsyn till sub-
sidiaritetsprincipen har medlemsstaterna fortfa-
rande ansvar for ungdomspolitiken, som kom-
missionen papekar i sitt dokument.

Problemet med ungdomssamarbetet i EU ar
att insatser och mal dr spridda. Vitbokens frim-
sta mal dr ett nytt samarbetsforfarande i ung-
domsfragor som tar hiansyn till det rddande 14-
get. Det omfattar tillimpning av den 6ppna sam-
ordningsmetoden pa ungdomsomradet och inte-
grering av ungdomar i andra politikomraden.

Kommissionen meddelar att den dr ute efter
en latt, flexibel och stegvis fortskridande modell
som respekterar subsidiaritetsprincipen inom
ungdomsomradet. Det ér framst fraga om utbyte
av alla goda erfarenheter. Enligt kommissionen
ar det inte friga om en metod som f6ljer riktlin-
jerna for sysselséttningen utan malet &r att kun-
na nyttiggéra goda samarbetsprocedurer inom
utbildningsomradet.

Finland stéller sig positivt till insatser for att
utveckla ungdomssamarbetet i Europa. Insatser-
na bor sittas in inom ungdomspolitiskt relevan-
ta omraden. Det dr viktigt at vi inte hér skapar en
tungrodd och byrakratisk process. Den bor inte
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heller anvindas for att de facto ge gemenskapen
utvidgad kompetens inom ungdomsomradet.

Finland har systematiskt motsatt sig nya och
troga processer. Vidare har Finland i princip
stéllt sig negativt till en utvidgad tillimpning av
den 6ppna samordningsprocessen i unionens ar-
bete.

Malet bor vara ett smidigt samarbetsforfaran-
de som bygger pa utbyte av goda erfarenheter
och som gor det mojligt att knyta atgarder pa
unionsniva bittre samman med arbetet for att ut-
veckla ungdomspolitiken pa nationell niva. I f6-
rekommande fall skall forfarandet ocksa kunna
bedomas och forbittras. Det dr viktigt att erfa-
renheterna fran andra sektorer vigs in. Den
springande punkten &r att samarbetet utvecklas
stegvis fran uppfoljning av de viktigaste malen.

Enligt den standpunkt som kommittén for EU-
drenden antagit den 8 maj 2001 bor samarbets-
forfarandet komplettera och stodja de beslutsfor-
faranden som finns inskrivna i férdragen. Det far
inte rubba den institutionella balansen mellan ra-
det, kommissionen, medlemsstaterna och parla-
mentet. Radet bor béra det politiska ansvaret.

Regeringen ser positivt pa malet att utveckla
ett ungdomssamarbete Over de administrativa
grinserna. Kommissionens forslag ligger i linje
med Finlands ungdomspolitik. Men sett ur Fin-
lands synvinkel dr det horisontella perspektivet
for inskrdnkt. Hos oss utgar lagstiftningen om
ungdomsarbete och praxis i ungdomsarbetet fran
ett bredare medinflytande 6ver ungdomars livs-
villkor och andra faktorer med central betydelse
for deras livssituation.

Kommissionens forslag till prioriteringar
hinger i hog grad samman med fragan om ung-
domars oberoende, for vilket kommissionen fo-
reslar en hognivaarbetsgrupp. Finland stéller sig
i princip avvisande till att nya strukturer skapas
och avstyrker en sadan arbetsgrupp. Det vore
lampligare till exempel med expertsamarbete
mellan ungdomsforskare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet omfattar regeringens stand-
punkt att vitboken om Europas ungdom ger en
god grund att utveckla samarbetet pd ungdoms-
omradet pa. Det vilkomnar malet att tillgodose
den europeiska ungdomens behov pa olika be-
slutsnivaer. Men nidrhetsprincipen gor att ung-
domspolitiken faller inom medlemsstaternas be-
horighet, understryker utskottet.

Utskottet ser positivt pa vitbokens insatser for
att utveckla samarbetet pd ungdomsomradet i
Europa. Men det omfattar regeringens syn pa
den punkten att satsningarna bor vara ungdoms-
politiskt relevanta och att det nu giller att inte
skapa en tungrodd och byréakratisk process. Ut-
skottet lyfter fram en flexibel samarbetsproce-
dur som bygger pa utbyte av goda erfarenheter
och som gor det mojligt att knyta unionens insat-
ser ndrmare samman med utvecklingen av ung-
domspolitiken pa det nationella planet.

Utskottet menar att de viktigaste fragorna i
vitboken dr ritt prioriterade. Den viktigaste fra-
gan giller ungdomars delaktighet. Ett lampligt
strategiskt mal dr att oka delaktigheten inte
minst pa lokal niva och speciellt att fa de ungdo-
mar som inte hor till ndgon férening att engage-
ra sig. Ungdomarna behover uppmuntran och
stod i att delta och paverka. Men ungdomar och
ungdomsorganisationer bor ges fria hidnder att
vilja under vilka former det sker. Dirfor bor ett
aktivt medborgarskap frimjas pa alla nivaer. Vi-
dare dr det nodvindigt med sérskilda insatser for
att hjdlpa marginaliserade ungdomar.

Utskottet understryker ungdomsorganisatio-
nernas roll i att aktivera de unga. De utfor ett
virdefullt arbete och gor det mojligt for de unga
att engagera sig i manga slag av aktiviteter, vo-
lontdrtjanst och mobilitetsprogram och den vi-
gen i informell inldrning i ett brett perspektiv.
Det dr viktigt att vi klart och tydligt erkénner
ungdomsorganisationernas stillning och det vik-
tiga arbete de utfor.

I vitboken hinvisas pa manga punkter till Eu-
roparadets ungdomsarbete. Flera verksamhets-
omraden star de facto mycket nidra principerna
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for Europaradets ungdomssektor eller redan ex-
isterande mekanismer. Insatserna bor enligt ut-
skottets mening absolut samordnas och genom-
foras i samrad med Europaradet. Det ger ung-
domspolitiken ett starkt och bredare europeiskt
perspektiv och knyter samtidigt pa ett naturligt
sdtt ansokarlidnderna till insatserna.

I vitboken konstaterar kommissionen att det
dr nodvindigt att 6ka kdnnedomen om ungdo-
marnas livssituation i hela Europa. Det bista sét-
tet att gora detta dr genom en modell lik det
nordiska och finldndska nitverket for ungdoms-
forskning, anser utskottet.

Bdittre beaktande av ungdomsfragor i ovrig poli-
tik. Vitboken utgar fran att ungdomsfragor mas-
te beaktas bittre i 6vrig politik bade i EU och na-
tionellt. Kommissionen anser att ungdomar bor
beaktas inte minst nér det géller rorlighet, sys-
selséttning, social integrering och bekdmpning
av rasism. Utskottet ser dessa mél som positiva,
men konstaterar i alla fall att vitboken saknar po-
litikomraden med stor relevans for de ungas lev-
nadsfoérhillanden, som alkohol- och drogmiss-
bruk, bostadspolitik och jimstidlldhet mellan ko-
nen. Vidare uppméirksammar utskottet att stora
fragor som generellt intresserar ungdomar lyser
med sin franvaro, som miljéfragor och ménskli-
ga rittigheter. Dessutom har dokumentet alltfor
klara administrativa overtoner.

Oppen samordning. Vitboken utgdr frin att det
skall ske en 6ppen samordning i ungdomsfragor.

Kulturutskottet hinvisar till utrikesutskottets
stidllningstagande den 7 december 2001 (UtUB
18/2001 rd — SRR 3/2001 rd), ddr utrikesutskot-
tet i princip stéller sig reserverat till en utvidgad
tillimpning av 6ppen samordning i unionens ar-
bete. Stora utskottet stéllde sig i sitt utlatande
den 28 november 2001 (StoUU 4/2001 rd —
SRR 3/2001 rd) avbojande till den 6ppna sam-
ordningen och framholl att gemenskapens verk-
samhet inte bor urholkas pa de omraden dir det
finns en klar rittslig grund for gemenskapens
agerande. Analogt bor gemenskapens kompe-



tens inte utstrickas till omrdden dir det med
hinsyn till subsidiaritetsprincipen inte dr moti-
verat. Regeringen konstaterar ocksa i sin utred-
ning att Finland i princip har stéllt sig negativt
till en utvidgning av den 6ppna samordningen i
unionens verksamhet.

Stora utskottet kriavde i sitt utlatande ovan en
utredning fran statsradet om den 6ppna samord-
ningen. Utredningen kommer att ldmnas till sto-
ra utskottet varen 2002.

Kulturutskottet anser att beslutsgdngen nér
det géller tillimpningen av 6ppen samordning ar
problematisk. Det menar att tillimpningen av
Oppen samordning i hela sin omfattning forst bor
utredas inom hela unionen och att beslut om en-
skilda omraden bor fattas direfter. Fragan om
Oppen samordning bor tas upp i det s.k. konven-
tet som precis skall inleda sitt arbete.

Beslutsprocessen kring vitboken om Europas
ungdom ir dessutom inkonsekvent sa till vida att
meningen dr att definiera den Oppna samord-

Helsingfors den 8 februari 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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ningen forst efter det att beslut om Sppen sam-
ordning har fattats.

Med hinsyn till vitbokens positiva betydelse
for ungdomsfragorna anser utskottet i alla fall att
Oppen samordning bor kunna tillimpas, men
bara om den avgridnsas mycket noggrant och om
utgangspunkten dr en flexibel samarbetsproce-
dur som bygger pa utbyte av goda erfarenheter.
Utskottet godkidnner inte att gemenskapens fak-
tiska befogenhet utvidgas genom att 6ppen sam-
ordning infors.

Utskottet kommer att f6lja upp drendets fort-
satta beredning och tar i forekommande fall nér-
mare stéllning till dokumentets innehall.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs i utldtandet.

Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent

Leena Rauhala /kd

Sdde Tahvanainen /sd (delvis)
Ilkka Taipale /sd (delvis)

Irja Tulonen /saml

Unto Valpas /viénst

Pia Viitanen /sd (delvis).
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