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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av socialvardslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av socialvardslagen (RP 5/
2020 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Riina Vuorento, undervisnings- och kulturministeriet

- socialrad Juha Luomala, social- och hilsovardsministeriet

- verksamhetsledare Petri Lempinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
- professor i socialt arbete Ilse Julkunen, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Helsingfors universitet

- Lapplands universitet

- Finlands Akademi

- Tammerfors universitet

- Institutet for hilsa och valfard (THL).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att experterna inom socialvarden, socialarbetarna och universitetsre-
presentanterna inom det sociala arbetet sedan artionden upprepat har uttryckt oro dver att forsk-
ningsgrunden for socialvarden och det sociala arbetet adr svag och dver att de resurser som anvi-
sats for forskningen &r otillrdckliga i forhallandet till det samhéilleliga behovet. Det har inte fun-
nits ndgot sddant finansieringssystem for forskning inom socialt arbete och socialservice som lik-
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nar finansieringssystemet for hilsovetenskaplig forskning och som baserar sig pa statlig ersitt-
ning.

I propositionen foreslés det, i linje med regeringsprogrammet, att det till socialvardslagen fogas
en ny 60 ¢ § om finansiering av forskning i socialt arbete pa universitetsniva. Social- och hilso-
véardsministeriet kan &rligen bevilja finansiering for forskningsprojekt inom socialt arbete. Pro-
jektansdkningarna genomgér en kollegial beddmning, och de projekt som beviljas finansiering
bor vara forenliga med insatsomradena och malen for forskningen i socialt arbete. Social- och
hélsovardsministeriet ska tillsétta en utvarderingsgrupp for forskningen i socialt arbete, och grup-
pen ska horas innan det fattas beslut om fordelningen av medel.

Kulturutskottet anser att propositionen behdvs och vialkomnar den.
Behovet av sdrskild finansiering for forskning inom socialt arbete

Inom socialvarden saknas verksamhetsenheter som motsvarar universitetssjukhusen och som
kombinerar vetenskaplig forskning, vetenskaplig yrkesutbildning och praktiskt arbete. Det finns
ett tydligt behov av forskning som utvecklar praxisen inom det sociala arbetet och socialvérden.
Inom socialvarden arbetar ocksa ett betydande antal yrkesutbildade personer inom socialarbetet
som har forskningsfardigheter och som har mgjlighet och beredskap att utveckla socialvarden i en
mer verkningsfull riktning. Att integrera forskarkarridrerna i det praktiska sociala arbetet skulle
utgora en betydande attraktionsfaktor inom en sektor med avsevérda rekryteringsproblem.

Enligt kulturutskottets bedomning stérker propositionen den forskningsbaserade utvecklingen av
socialservicen och réttigheterna for dem som har det sdmst stéllt i samhéllet. Reformen erbjuder
tillaggsresurser for att stirka den forskningsbaserade arbetspraxisen. For att kunna svara pa den-
na betydande och utmanande samhélleliga uppgift behdvs ocksa kritisk grundforskning; ett om-
rade dér lagforslaget Oppnar helt nya mojligheter. Stirkandet av forskningen i socialt arbete ska-
par forutséttningar for att forbéttra socialarbetets och socialservicens genomslagskraft samt fram-
jar socialvardsklienternas rétt till socialt arbete och sociala tjanster som grundar sig pa forskning.

Kulturutskottet anser att regeringens forslag om finansiering av forskning pé universitetsniva
inom det sociala arbetet dr en mycket vilkommen Sppning, men att beloppet fortfarande 4r an-
sprakslost 1 forhallande till det uppenbart stora behovet. Den foreslagna nya finansieringsformen
ar synnerligen viktig ockséd med tanke pa den funktionella och strukturella reformen och integra-
tionen av socialvarden och hélso- och sjukvarden. Med tanke p& uppnéendet av malen for refor-
men av social- och hélsovardstjansterna &r det nddvéndigt att det genom lagstiftning skapas jam-
lika strukturer och finansieringssystem ocksé for utbildningen och forskningen inom socialvar-
den respektive hélso- och sjukvéarden.

Forskningens hoga kvalitet
Vid sakkunnighdrandet betonades det att betydelsen av hogklassig vetenskaplig forskning &r sér-

skilt stor for det sociala arbetet, eftersom det &r ett relativt nytt larodmne. Tvarvetenskaplig verk-
sambhet &r karakteristiskt for forskning i socialt arbete och dérfor &r det motiverat att medel kan
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delas ut ocksa till samprojekt som genomfors av flera olika aktorer. Dérigenom kan man intensi-
fiera samarbetet mellan olika aktorer och samtidigt sékerstélla en hdg forskningskvalitet.

Under sakkunnigutfragningen aktualiserades definitionen av den forskning som kan beviljas fi-
nansiering. Enligt forslaget kan finansiering beviljas for forskningsprojekt inom socialt arbete pa
universitetsnivd. Den forskning som stdds bestdms alltsa uttryckligen utifran forskningens veten-
skapliga niva och inte pa grundval av vem som bedriver forskningen. Forslaget motsvarar till den-
na del bestimmelsen om finansiering av hélsovetenskaplig forskning pé universitetsniva i 61 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Forskning pa universitetsniva avser enligt propositionsmotiven framfor allt forskningens hoga
vetenskapliga kvalitet oberoende av om ett universitet deltar i forskningsprojektet eller inte. Fi-
nansiering kan saledes beviljas ockséa for projekt som planeras av exempelvis kommuner, sam-
kommuner, forskningsinstitut, kompetenscentrum eller yrkeshogskolor inom det sociala omradet
eller andra aktdrer utanfor universiteten, om projektet till sitt innehéll och sina metoder kan anses
vara vetenskapligt hogklassigt och forenligt med insatsomréddena. Enligt motiveringen till propo-
sitionen kan ett exempel pé detta vara att projektet leds av en forskare som minst innehar titeln do-
cent.

Kulturutskottet ser det som viktigt att man genom den foreslagna bestimmelsen kan sikerstélla
forskningens hoga vetenskapliga kvalitet utan att begrénsa forskningen endast till vissa organisa-
tioner eller till samprojekt dér dessa organisationer deltar. Darigenom kan forskningen i socialt
arbete stodjas av alla aktdrers hogklassiga kompetens. Utskottet betonar att den kollegiala be-
domningen &r ett viktigt element i projekturvalsprocessen och i utvérderingen av forskningens
kvalitet.

Finansieringsbelopp

Vid sakkunnigutfragningen uttrycktes det oro dver att det foreslagna anslaget for forskning inom
det sociala arbetet i praktiken sdnker anslaget for hidlsovetenskaplig forskning under samma mo-
ment.

I den godkénda statsbudgeten for 2020 anvisas det under moment 33.60.32 sammanlagt 25 mil-
joner euro i statlig finansiering for forskning pa universitetsniva. Avsikten &r att i enlighet med re-
geringsprogrammet anvisa 4 miljoner euro av det anslaget for forskning i socialt arbete pa uni-
versitetsniva. Det lagforslag som nu behandlas och den dndring av dndamaélet for moment
33.60.32 som tas in i den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2020 mojliggor enligt uppgift sar-
skild finansiering for forskning i socialt arbete pé universitetsniva pé det sétt som avses i reger-
ingsprogrammet.

Ar 2020 anvisas 21 miljoner euro frin det nimnda momentet till hilsovetenskaplig forskning pé
universitetsnivé enligt hilso- och sjukvardslagen, vilket enligt inkommen utredning motsvarar fi-
nansieringsnivan enligt budgetpropositionerna for tidigare &r. Kulturutskottet pdminner dock om
att finansutskottet i sitt budgetbetinkande for 2019 uttryckligen 6kade anslaget under moment
33.60.32 med 2,8 miljoner euro, s slutsumman for 2019 var alltsa 23,8 miljoner euro. Den 6k-
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ningen stroks ur budgetforslaget for 2020, samtidigt som momentet 6kades med 4 miljoner euro
for forskning i socialt arbete.

Utskottet paminner dessutom om att riksdagen da den godkénde statsbudgeten for 2020 ockséa
godkénde ett uttalande dér den forutsatte att statens forskningsfinansiering till hilso- och sjuk-
véardsenheter for forskning pa universitetsniva stirks och éter bringas att véxa for att sidkerstélla
en verkningsfull forskning p& hog niva som framjar befolkningens hélsa och vilfard. Riksdagen
forutsatte dessutom att det sikerstélls att forskningsfinansieringen ar tillrdcklig ocksa i den nya
social- och hilsovardsstrukturen (RSk 24/2019 rd — RP 29/2019 rd).

Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att den hélsovetenskapliga forskningen pé universi-
tetsniva far den okade finansiering som forutsitts i riksdagens uttalande och att man i de kom-
mande landskaps- och social- och hilsovéardsldsningarna ocksa beaktar kommunernas nuvarande
bidrag till finansieringen av hélsovetenskaplig forskning.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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