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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, barnskyddslagen, yrkeshdgskolelagen,
lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, teater- och orkesterlagen,
museilagen och statsunderstodslagen adndras.
Vidare foreslar regeringen att bestimmelser-
na om justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna i lagen om statsandelar
till kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovarden samt la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet dndras. I den justering av kost-
nadsfordelningen som utfors vart fjarde ar skall
de kalkylerade kostnader och priser per enhet
som ligger till grund for statsandelarna justeras
enligt de faktiska kostnaderna och staten skall
delta i dessa kostnader enligt bestimningsgrun-

derna med en procentandel som anges i lag. Av-
sikten dr att om statsandelsprocenterna skall be-
stimmas sarskilt vart fjirde ar. Vidare foreslés
att grunderna for bestimmande av statsandelen
dessutom arligen skall justeras med ett nytt fullt
index som beskriver kostnadsutvecklingen inom
den kommunala basservicen. Bestimmelserna
om kostnadsfordelningen tillimpas forsta géng-
en vid faststdllandet av statsandelarna for 2008.
Det nya berdkningssittet for indexet tas i bruk
vid ingangen av 2006. Det foreslas att mojlighe-
ten att kompensera en dndring i kostnadsnivan
pa en niva som &r lagre &n nivan for det fulla in-
dexet slopas fran ingangen av 2008.

I lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreslas ett flertal dndringar.
Det foreslas att séttet att kalkylera de priser per
enhet som anvénds som grund for den statsandel
som beviljas for driftskostnaderna for den
grundldggande utbildningen gors enklare och att



vikten av grunderna for bestimmande av priser-
na per enhet dndras. Den skolnitskod som inver-
kar pa statsandelen for den grundliggande ut-
bildningen skall beaktas endast i de glesast be-
bodda kommunerna och skdrgardskommunerna.
Vidare foreslas att antalet elever med ett frim-
mande sprdk som modersmal tas i bruk som en
ny grund for gradering av statsandelen for den
grundldggande utbildningen.

Det foreslés att resultatet av verksamheten tas
i bruk som en bestimningsgrund for finansie-
ringen av den grundldggande yrkesutbildning-
en. Avsikten &r att utbildningsanordnarna skall
belonas for resultatrik verksamhet, i1 vilken be-
aktas de studerandes etablering i arbetslivet och
i fortsatta studier pa hogre niva, minskat antal
avbrott i studierna, genomstromningsgraden i ut-
bildningen samt undervisningspersonalens kom-
petens liksom utbildningsanordnarens satsning
pa personalutveckling.

Enligt forslaget skall finansieringen av yrkes-
hogskolorna dndras sé att den blir stabilare, mer
kalkylerad och mer sporrande &n for nirvaran-
de. Som grund for finansieringen skall i stéllet
for det faktiska antalet studerande anvindas det
antal studerande som anges i det malavtal som
undervisningsministeriet och yrkeshdgskolans
huvudman tillsammans ingatt med yrkeshogsko-
lan. Enligt forslaget skall det pris per enhet som
anvénds som grund for den statliga finansiering-
en till yrkeshogskolan utgoras av en del som be-
stims enligt antalet studerande och antalet av-
lagda examina. Priserna per enhet for yrkeshog-
skolor skall inte ldngre rdknas ut pa grundval av
examina. Den yrkespedagogiska léararutbild-
ningen skall beviljas statsandel i stillet for stats-
understod.

Det foreslés att man i finansieringen av yrkes-
utbildningen och yrkeshogskolorna frangar de
sdrskilda statsandelar som beviljas for anligg-
ningskostnader, de sa kallade investerings-
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tilligg som hanfor sig till kostnaderna for an-
laggningsprojekt och hdjningen av det pris per
enhet som gors pa grundval av den arshyra som
faststdlls av undervisningsministeriet. I stéllet
for dem skall avskrivningar enligt bokforingen
hos anordnare av yrkesutbildning och huvud-
méin for yrkeshogskolor tas med i de riksomfat-
tande totalkostnader som anvinds vid berdk-
ningen av priset per enhet.

Vidare foreslas att den bosattningsstruktur-
gruppering som anvinds vid berdkning av det
pris per enhet som anvdnds som grund for stats-
andelen for bibliotekens driftskostnader frangéas
och att man 1 stéllet 6vergér till ett pris per en-
het. Avsikten ar att priset per enhet dock skall
hojas 1 de glesast bebodda kommunerna. Dessut-
om foreslas att undervisningsministeriet skall
kunna hoéja priset per enhet pa grund av en sér-
skild uppgift som aldggs ett bibliotek.

I priset per enhet for teatrar skall enligt forsla-
get goras en arlig indexjustering. Det foreslas
ocksa att de priser per enhet som ligger till grund
for statsandelen till teatrar, museer och orkest-
rar berdknas utifrdn driftskostnaderna for res-
pektive typ av institution vart fjarde ar.

Dessutom foreslds att de statsunderstdd som
beviljas vissa utbildningsanordnare och anord-
nare av kulturverksamhet dras av fran de kostna-
der som anvidnds som grund for priserna per en-
het for undervisnings- och kulturverksamhet.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. Avsikten dr att bestimmelserna om revi-
dering av forfarandet for justering av kostnads-
fordelningen likvél tillimpas forsta gdngen da
grunderna for statsandelen for 2008 slas fast.
Propositionen omfattar arrangemang som vidtas
under en dvergangsperiod for att jimna ut verk-
ningarna av reformens ikrafttridande. Proposi-
tionen hénfor sig till budgetpropositionen for
2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Genom revideringen av bestdmningsgrunderna

for utbildnings- och kultursektorns statsandelar
strdvar man efter att dels frimja en hallbar finan-
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siering av tjansterna, dels att fortydliga och for-
enkla finansieringssystemen. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse malet att gora systemet
mer transparent samt avsikten att forbdttra ut-
bildningens resultat och styreffekt. Daremot an-
ser utskottet att systemet med statsandelar i sin
helhet dr alltfor svardverskadligt. Som baést pa-
gar beredningen av en revidering av kommun-
och servicestrukturen. Dess mal dr att astadkom-
ma strukturella fornyelser i kommunstrukturen
och tjénsteproduktionen. Detta kan medfora
mycket betydande omldggningar ocksa i syste-
met med statsandelar. Revisionen av statsandels-
systemet i samband med 2006 ars budget antas
saledes bli en kortvarig mellanreform. Kulturut-
skottet papekar att delreformer som genomfors
med korta intervaller fororsakar kommunerna
och de organisationer som omfattas av statsan-
delssystemet osdkerhet och att deras mojlighe-
ter till ldngsiktigt planeringsarbete forsvéras.
Déarfor hade utskottet foredragit alternativet att
genomfora en totalreform pa en gang. Kulturut-
skottet foreslar att forvaltningsutskottet avkra-
ver regeringen beredning av ett mer Oppet och
transparent statsandelssystem.

Andringarna, som hinfor sig till den grund-
laggande utbildningen, biblioteken, den grund-
laggande yrkesutbildningen och yrkeshogsko-
lorna ska enligt forslaget genomforas till storsta
delen kostnadsneutralt mellan staten och kom-
munerna. Andringarna i friga om finansieringen
av  yrkespedagogisk ldrarutbildning samt
museer, teatrar och orkestrar dkar dock statsan-
delarna och minskningen av vissa statsunder-
stod fran berdkningsgrunderna for priserna per
enhet minskar i sin tur statsandelarna. Utskottet
noterar att dndringarna i statsandelar for enskil-
da kommuner 2006—2008 utjdmnas dels med
utjamningstilldgg, dels med utjimningsavdrag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om
att justeringen av kostnadsfordelningen ocksa
inom undervisningsverksamhet ska goras vart
fjarde ar.

Genom kommunsammanslagningar har man
strdvat efter att hoja kvaliteten pa servicen och
att Oka kostnadseffektiviteten. Vanligen har
sammanslagningarna resulterat i att helhetsre-

surserna utnyttjas béttre. I vissa fall har kom-
munsammanslagningarna dock lett till minska-
de statsandelar inom utbildningsverksamhet,
bland annat i fraga om fritt bildningsarbete. Kul-
turutskottet papekar att i projekten fér omlagg-
ning av kommuner och servicestruktur beaktas
denna faktor och nir kommuner eller utbild-
ningsorganisationer forenas nedskirs deras hel-
hetsresurser inte.

Finansiering av grundliggande undervisning

Utskottet anser det positivt att man forenklar
kalkyleringssittet for enhetspriserna inom den
grundldggande undervisningen. Ocksa vikten av
grunderna for bestimmande av priserna per en-
het dndras och kommunernas mojlighet att pa-
verka sitt finansieringsbelopp minskas. Utskot-
tet instdmmer i regeringens grunder for grade-
ring av enhetspriset per elev inom den grundlég-
gande undervisningen.

Utskottet har i flera sammanhang uttryckt sin
oro Over att enhetspriserna inom den grundlég-
gande undervisningen sldpar efter. Utskottet an-
ser det nddvindigt att denna eftersldpning med
det snaraste korrigeras.

Utskottet anser det vara en behovlig reform
att regeringen som ny grund for gradering av den
grundldggande undervisningen foreslar beaktan-
de av antalet elever med ett frimmande sprék
som modersmél. For kommunerna innebér
eleverna med frimmande sprék som modersmal
dock extra kostnader bland annat pd grund av
stodatgirder. Malet bor vara att definitionen be-
aktar antalet elever som deltar i undervisning i
eget modersmél och i finska som andra sprék.

Vid utfragning av sakkunniga har man bade
uttalat stod for regeringens forslag och fram-
stéllt kritik mot en omléggning dér skolnétets in-
verkan pé enhetspriset minskar. Enligt proposi-
tionen beaktas skolndtsfaktorn endast i friga om
de mest glest bebodda kommunerna och skér-
gérdskommunerna dér man for att gora undervis-
ningen tillgédnglig maste upprétthalla ett omfat-
tande skolndt dven med sma elevmingder. Ut-
skottet anser det viktigt att man ser till att stry-
kandet av skolnétskoefficienten och den aktuel-



la reformen av kommun- och servicestrukturen
inte leder till odndamalsenliga 16sningar for
eleverna och de studerande.

Utskottet observerar att strykandet av skol-
nitskoden som hdjande faktor i fraga om statsan-
delar kan resultera i storre undervisningsenhe-
ter. Det kan effektivisera undervisningen men
ocksa paverka elevernas skolgang negativt i ter-
mer av langre skolresor. Utskottet papekar att
dven om lagen tillater 2,5 timmar daglig trans-
porttid far det inte bli en huvudregel utan sé
langa transporttider bor vara undantag. Eleverna
i lagstadiet ska ha sé kort och trygg skolvidg som
mojligt.

Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet
forutsétter att undervisningsministeriet foljer
upp hur de nu foreslagna dndringarna i statsan-
delarna paverkar skolnétet och den tid som gar at
till elevernas skolresor.

Enligt 4 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning dr kommunen skyldig att for barn i léaro-
pliktsaldern som bor pd kommunens omrade
ordna grundldggande utbildning samt forskole-
undervisning. I motsats till lagstiftningen om
social- och hélsovard innehaller lagstiftningen
om grundldggande utbildning inget for finansie-
ringen relevant hemkommunsbegrepp, utan i fra-
ga om grundliggande utbildning &r barnets
boendekommun avgorande. Kommunerna har
saledes ingen lagstadgad mojlighet att ta ut er-
sdttning for undervisning av barn som bor i
andra kommuner hos dessa barns hemkommun.
Kulturutskottet forutsitter att man vidtar skynd-
samma atgirder for att placeringskommunerna
ska fa erséttning, till exempel pa sa sitt att
elevernas boendekommun betalar den undervis-
ning som eleverna far i en annan kommun. Inled-
ningsvis kunde man ga in for rekommendationer
om betalningsforbindelser eller motsvarande ar-
rangemang. P& sa sétt frimjar man barnskydds-
atgdrder som harmonierar med barnens fordel.

Finansiering av yrkesutbildning

Enligt den av statsrddet godkénda planen for ut-
bildning och forskning 2003—2008 &r de centra-
la mélen for utvecklingen av yrkesutbildningen
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att hoja kvaliteten pé utbildningen, astadkomma
bittre motsvarighet mellan utbildning och ar-
betsliv samt forbéttra utbildningens verknings-
fullhet. Finansieringssystemet for yrkesutbild-
ningen utvecklas sé att den baserar sig pa resul-
tat och har en sporrande effekt genom att utbild-
ningsresultaten beaktas som en del av finansie-
ringen av driftskostnaderna. I propositionen f6-
reslas att resultaten inom yrkesutbildning ska ut-
gora en grund for gradering av den kalkylmassi-
ga finansieringen av driftskostnaderna. Resulta-
tet mits utgdende frén sysselsittningen av stude-
rande, Overgangen till fortsatta studier, avbry-
tande av utbildningen samt studietid och perso-
nalens resultat. D4 man fogar resultatfinansie-
ring till den kalkylméssiga finansieringen far
man en dkning av finansieringssystemets styref-
fekt och beloning av goda resultat. Utskottet for-
héller sig positivt till malséttningarna. Utskottet
noterar ocksa med tillfredsstéllelse att resultatet
inte méts endast utifradn en faktor utan pa grund-
val av en helhet didr man véger in ett flertal fak-
torer. Utskottet anser att man i frdga om resultat-
kriterierna i tillrdcklig utstrickning bor beakta
anordnarnas olika verksamhetsbetingelser. Sa
uppnar man till exempel de bidsta kvantitativa
malen i utbildning inom populéra branscher som
samlar motiverade studerande med god studie-
formaga. Resultatfinansieringen far darfor inte
leda till att ldroanstalter som har ldgre motivera-
de studerande far simre verksamhetsbetingelser.

Att investeringsbidragen forenas med enhets-
priserna medfor svarigheter ocksa for laroanstal-
ter specialiserade pa utbildning av handikappa-
de. Den investeringstilliggskoefficient som f6-
reslés i propositionen racker inte till for att kom-
pensera for de tilliggskostnader som fororsakas
av byggande och fastighetsunderhéll pa grund av
handikapp. De foreslagna dndringarna leder ock-
sd i1 fraga om egentlig verksamhet till nedskér-
ning av enhetspriserna bland annat for forhoj-
ning for gravt handikappade och skolgangsbitra-
desforhojning. Enligt erhédllna utredningar &r
dndringarna i forhojningar for samtliga stude-
rande 1 specialyrkesldroanstalter f6ljande:
grundldggande utbildning samt forberedande
och rehabiliterande utbildning foér handikappade
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samt forberedande utbildning for invandrare
150 euro 2005 och 135 euro 2006, férh6jning for
gravt handikappade 120 euro 2005 och 115 euro
2006 samt forhojning for skolgingsbitride
350 euro 2005 och 335 euro 2006. Investerings-
tilldgget for ldroanstalter specialiserade pa han-
dikappade berédknas i nedskuren form utifran det
genomsnittliga enhetspriset for yrkeslaroanstal-
ter. Enligt ldroanstalternas representanter kan
man trygga utbildningen for studerande i stort
behov av stdd och handikappade personer om in-
vesteringstilldggskoefficienten berdknas direkt
enligt snittpriset pa yrkesutbildning utan ned-
skirning.

Enligt 33 § 4 mom. i den géllande lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1389/2001) kan statsbidragsmyndighe-
ten bevilja ett anldggningsprojekt som genom-
fors inom yrkesinriktad specialundervisning
hogst 70 procent i statsandel av det belopp som
avses i 32 §. Enligt utredning av undervisnings-
ministeriet har man i samband med beredningen
av denna proposition pa grund av ett forbiseen-
de underlatit att upphéva 4 mom. trots att det inte
langre kan tillimpas efter den foreslagna revide-
ringen av statsandelssystemet for anldggnings-
projekt inom yrkesutbildningen. Darfor foreslar
kulturutskottet att forvaltningsutskottet i den in-
ledande meningen i lagforslag 4 foreslar upphé-
vande av 33 § 4 mom.

Finansiering av yrkeshogskolor

Lagstiftningen om yrkeshogskolor reviderades
2003. Systemet for finansiering av yrkeshogsko-
lor forblev dé oforéndrat med nagra fa undantag.
Anda har man haft for avsikt att revidera finan-
sieringssystemet for yrkeshogskolorna och ut-
skottet anser det darfor positivt att en sddan dnd-
ring ingar i denna proposition. Riksdagen har i
flera sammanhang paskyndat en revidering av
yrkeshogskolelagen (t.ex. KuUB 19/2002 rd).
Kulturutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till &ndringar i grunderna enligt vilka stats-
andelen fordelas mellan yrkeshdgskolorna, sys-
temet for finansiering av investeringar samt fi-
nansieringen av den yrkespedagogiska ldrarut-

bildningen. Som grund for faststidllande av fi-
nansieringen foreslas ett pA malavtal baserat kal-
kylerat antal studerande per utbildningsomrade
samt antalet avlagda examina under de senaste
tva aren. Utskottet anser det vara en positiv for-
andring att man i grunderna for yrkeshogskolor-
nas statsandelar beaktar resultat. Att examina in-
verkar pa finansieringen skapar ett behov av att
oka antalet utexaminerade studerande och mins-
ka méngden avbrutna studier.

Den nya finansieringsmodellen eliminerar
ocksa ett annat problem som man ldnge varit
medveten om och som beror pé oforutsedda dnd-
ringar i antalet studerande. Andringarna kan
vara f6ljd till exempel av omstéillningar i arbets-
marknadssituationen och av att de studerande ut-
nyttjar sin franvaroritt pa ett oforutsett satt.

Utskottet anser det nddvandigt att undervis-
ningsministeriet foljer upp om forbittringen av
transparensen genomfors och om revideringen
av bestdmningsfaktorerna for enhetspriset leder
till en for utbildningen réttvis och héllbar finan-
sieringsbas.

Den yrkespedagogiska ldrarutbildningen fi-
nansieras i dagsldget helt med stdd av statsande-
lar. Enligt propositionen ska kostnaderna for den
yrkespedagogiska lararutbildningen inga i kost-
nadsbasen och i det genomsnittliga enhetspris
som faststélls av statsrddet. Kulturutskottet an-
ser det viktigt att trafikldrarutbildningen i fort-
sdttningen hanfors till statsandelssystemet.

Kulturutskottet foreslar att forvaltningsut-
skottet forutsitter att regeringen foljer upp ef-
fekterna av omstéillningarna i finansieringssyste-
met for yrkeshogskolorna.

Allminna bibiliotek

I berdkningssittet for bibliotekens enhetspriser
foreslds dndringar som dock inte paverkar det to-
tala beloppet pa bibliotekens statsandelsfinan-
siering. Med tanke pa bibliotekstjinsternas till-
génglighet anser utskottet det positivt att enhets-
priset med stdd av statsrddsforordning kan gra-
deras i glest bebyggda kommuner och skérgards-
kommuner. Positivt dr ocksa att man hojer en-
hetspriset for kommuner vars bibliotek tjanstgor



som centralbibliotek for allménna bibliotek el-
ler som landskapsbibliotek.

Utskottet noterar att anslagen for bibliote-
kens anldggningsprojekt ar otillrackliga.

Finansiering av teatrar, museer och orkestrar

Bland annat i sitt utlatande till finansutskottet
om darets budgetproposition (KuUU 9/2004 rd)
har kulturutskottet ansett det viktigt att lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet ska dndras med det snaraste for att ocksa
priset per enhet for teatrar ska ses dver arligen
enligt fordndringarna i kostnadsnivan och de for-
andringar i1 verksamheten som statens atgérder
foranleder.

Utskottet forhaller sig positivt till de foreslag-
na dndringarna. Det system som teatrarna ur-
sprungligen efterstrdvade har under arens lopp
blivit svart med hénsyn till teatrarnas ekonomis-
ka utveckling. Att indexjusteringar fogas ocksa
till teatrarnas statsandelar forbattrar ldget avse-
vart. Verksamhetsbetingelserna forbéttras bade
for stora institutionsteatrar och for grupper och
sma teatrar som verkar inom lagens omréde.

Propositionen  forbattrar  verksamhetsbe-
tingelserna for konst- och kulturinstitutionerna.
Finland har ett ndtverk av konst- och kulturinsti-
tutioner som ticker hela landet. I ndtverket ingar
57 teatrar, 26 orkestrar och 136 museer. Malet ar
att trygga var och en mdjlighet att ta del av hog-
kvalitativa konst- och kulturtjénster oavsett bo-
plats och formogenhet. De foreslagna édndringar-
na bidrar till att trygga tillgangen pa hogkvalita-
tiva kulturtjinster runtom i landet. Andringen
medfor att enhetspriset for teatrarnas, orkestrar-
nas och museernas statsandelar motsvarar de
faktiska kostnaderna och dessutom komplette-
ras lagen med en justering av enhetspriset som
ska ske vart fjarde ar. Efterslépningen av enhets-
priserna, som varierar fran cirka 30 procent for
orkestrarna till cirka 42 procent féor museerna,
har forsvérat en langsiktig planering och utveck-
ling av konst- och kulturinstitutionerna.

En annan angeligen omlédggning &r att man tar
hénsyn till teatrarnas olikartade forhallanden
och utvecklandet av verksamheten genom att
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hoja anslaget enligt prévning med stéd av 6 a § i
teater- och orkesterlagen och utvidga dess an-
viandningssyfte  till  utvecklingsverksamhet.
Anda noterar utskottet att anslaget for utveck-
ling ska bidra till att sporra bade teatrar som om-
fattas av lagen och teatrar som inte gor det att ut-
veckla ocksd samarbetsmetoderna. Dessutom
bor anslaget sporra teatrarna att fornya sina
verksamhetssétt och pa sa sitt effektivera sin
verksamhet och sina mojligheter att framstilla
ocksé nya slag av produktioner.

Ocksé i sitt utlatande om nésta ars budget
konstaterar kulturutskottet bland annat att en-
hetspriset per invanare for kulturverksamhet i ar
ar 4,20 euro. I budgetpropositionen for 2006 f6-
reslar man att enhetspriset ska sinkas till 3,50
euro per invanare. Allmént taget utgér kommu-
nernas statsandelar for kulturverksamhet inte na-
gon stor del av statsandelsfinansieringen utan
kommunerna medverkar sjdlva med en betydan-
de finansieringsandel. Anda anser utskottet det
beklagligt att samtidigt som man frimjar kultu-
rens och konstens betydelse i samhéllsutveck-
lingen bland annat genom statsradets konst- och
konstnérspolitiska principbeslut och program-
met TAO, ger man kommunerna fel signaler i
nésta ars budget. Den ndmnda nedskédrningen av
anslag innebir minskat stod for kulturverksam-
het pd kommunal griasrotsniva. Statsandelen for
kulturverksamhet enligt invénarantal har varit
viktig sdrskilt for sma kommuner. Kulturutskot-
tet har foreslagit att finansutskottet ska overva-
ga en forhdjning av statsandelen enligt invanar-
antal till det nuvarande, det vill sdga 4,20 euro
per invénare.

Systemet for finansiering av yrkesutbildning-
ens och yrkeshogskolornas investeringar

Utskottet anser det i sig motiverat att man dver-
gér fran ett system med anldggningsprojekt till
ett investeringstilligg i friga om yrkesutbild-
ning, fritt bildningsarbete och bibliotek. Men i
overgangsskedet uppstar en problematisk situa-
tion sérskilt for de ldroanstalter vilkas projekt
redan har godkénts i finansieringsplanen for
planperioden 2005—2008. I sitt utlatande till fi-
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nansutskottet om 2006 ars budgetproposition
(KuUU 9/2005 rd) tar kulturutskottet upp pro-
blemen i relation till 6vergangsskedet.
Lagéndringarna som géller stod for investe-
ringar inverkar negativt pa genomfOrandet av
byggprojekt inom vissa ldroanstaltsformer.
Statsandelar for anldggningsprojekt ska 2006
inte ldngre beviljas for yrkesutbildningens och
yrkeshogskolornas projekt, inte heller beviljas
statsbidrag for projekt inom yrkesinriktad
vuxenutbildning. Fran bdrjan av 2006 beviljas
saledes inga statsandelar eller statsbidrag ens for
anldggningsprojekt som ingér i finansieringspla-
nen for redan faststillda anldggningsprojekt.
Undervisningsministeriet har &tertagit sin sér-
skilda finansiering for projekten och meddelat
aktorerna att finansieringen forflyttas till enhets-
priserna. Enligt erhédllen utredning ar avsikten
att man beviljar understdd enligt provning for
projekt under dvergéngsperioden. Utskottet an-
ser det ndodvandigt att man tillaimpar forhojning
enligt provning av enhetspriset ocksa pa projekt
som ingér i finansieringsplanen for anlaggnings-
projekt i fall dar genomforandet av projektet an-
nars skulle medféra ekonomiska svarigheter for
utbildningsanordnaren. Darfor foreslar kulturut-
skottet att finansutskottet dkar finansieringsbi-
dragen enligt provning sé att projekten i finan-
sieringsplanen kan genomforas planenligt. Kul-

turutskottet anser att investeringstilligget for
dem som far finansiering for anldggningsprojekt
inom statsandelssystemet 2005—2008 pa mot-
svarande sétt kan dras av fran enhetspriset for
dessa éar.

For nédrvarande kan undervisningsministeriet
faststdlla arshyran som berdkningsgrund for
statsandelen for yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolorna, om utbildningen i betydande ut-
strickning anordnas i hyrda lokaler. I samband
med omldggningen avser man att ocksd avsta
fran denna post, som ska beaktas separat i grun-
derna for statsandelar. Utskottet anser det ndd-
vindigt att den statsandelsforlust som blir f6lj-
den for vissa utbildningsanordnare vid behov
kompenseras genom en forhdjning enligt prov-
ning av enhetspriset.

Med stdd av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet att utbildningsanordnare som huvud-
sakligen arbetar i hyrda lokaler kompenseras for
forluster relaterade till dndrade statsandelar pa
sa sitt att ldroanstalterna inte drabbas av oskali-
ga svarigheter.

Utldtande
Kulturutskottet meddelar

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som anforts ovan.



Helsingfors den 8 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r1s.
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Pehr Lov /sv

Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sarkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /vinst

Paula Risikko /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Revideringen av statsandelarna &r en rétt omfat-
tande och komplicerad helhet. Kulturutskottet
menar i sitt utldtande att statsandelssystemet i
sin helhet &r alltfor svaroverskadligt och betrak-
tar forslaget som en mellanskedesreform. Dess-
utom skulle utskottet ha uttalat standpunkten att
forvaltningsutskottet bor 6vervdga om det dver-
huvudtaget dr motiverat att i detta skede &ndra
statsandelssystemet.

Finansiering av grundliggande utbildning

Om utbildningen &vergér till en justering av
kostnadsfordelningen vart fjdrde ar minskar en-
hetligheten i verksamheten och ekonomin. At-
minstone med beaktande av den nuvarande arli-
ga kostnadsutvecklingen blir behovet av att hdja
enhetspriserna med en gdng mycket stort. Vi an-
ser att utskottet skulle ha foreslagit att forvalt-
ningsutskottet dndrar propositionen sa att utbild-
ningen bibehaller nuvarande praxis enligt vil-
ken enhetspriserna faststélls vartannat ar utifran
de faktiska kostnaderna. Dessutom ska det sa
kallade tvangslanet, baserat pa 2002 och 2003
ars kostnader, 1 sin helhet aterbetalas till kom-
munerna 2006.

Varje ar har drygt 50 skolor dragits in. Det ser
ut som om farten haller pa att 6ka till drygt 100
skolor i ar. I 168 kommuner genomfors eller for-
bereds en dversyn Over skolnétet. Propositionen
enligt vilken skolndtskoden beaktas endast i de
mest glest bebodda kommunerna och i skir-
gardskommunerna paskyndar denna utveckling.
Risken dr att manga livsdugliga skolor dras in
och tillgadngen pé utbildning foérsvagas. Att av-
std fran skolndtsfaktorn innebédr en linjedrag-
ning som i betydande utstrackning leder till att
befolkningen koncentreras och manga omraden
ldmnas 6de.

Trots att utskottet i sitt utlatande forhéller sig
kritiskt till slopandet av skolnétsfaktorn kraver
det endast att undervisningsministeriet foljer
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upp effekterna av de aktuella dndringarna pa
skolnitet. Vi anser att utskottet tydligt skulle ha
foreslagit att forvaltningsutskottet dndrar propo-
sitionen sa att grunderna for statsandelar for
grundldggande utbildning i frdga om skolnitet
annu inte dndras i detta skede da vi dnnu inte har
kdnnedom om kommunernas beslut om refor-
men av servicestrukturen och inte heller om den
nya kommunstrukturen.

Kulturutskottet skulle ocksa ha foreslagit att
forvaltningsutskottet dndrar propositionen sé att
man i definitionen av elever med frimmande
sprak som modersmél beaktar antalet elever som
deltar 1 undervisning i modersmalet och finska
som andra sprak samt tilliggskostnader for stod-
atgdrder for dessa elever. Med elever med ett
frimmande sprdk som modersmél avses hir
elever som bedriver modersmalsstudier enligt
12 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning i andra sprak 4n finska, svenska, samiska,
romani eller teckensprak samt elever som stude-
rar finska eller svenska enligt en sérskild for in-
vandrare avsedd larokurs.

Finansiering av yrkeshogskolorna

Vi anser att utskottet i sitt uttalande skulle ha an-
fort att finansieringen av yrkeshdgskolorna ska
basera sig pa det faktiska antalet studerande och
i begrinsad utstrackning pa antalet examina. En
finansiering som baserar sig pa ett kalkylmais-
sigt antal studerande leder till ineffektivitet och
tomma studieplatser samt gynnar yrkeshdgsko-
lor dir ménga avbryter sina studier. Utskottet
skulle ha foreslagit att forvaltningsutskottet for-
utsétter att yrkeshdgskolornas finansiering base-
rar sig pd det totala antalet studerande och att
franvaroritten for studerande &ndras sa att fran-
varo ska anmélas i god tid innan terminen borjar.

Vi anser det i ndgon méan vara en positiv for-
dndring att man i grunderna for yrkeshogskolor-
nas statsandelar beaktar resultaten. Att examina
inverkar pé finansieringen skapar ett behov av
att fa flera studerande att slutfora sina studier



och firre att avbryta dem. Risken &r dock att 14-
roanstalterna hojer genomstromningsgraden for
att sdkra finansieringen péa bekostnad av kvalite-
ten pd examina. Utskottet skulle ha uttalat att det
anser det nodvandigt att man skapar ett bedom-
ningssystem genom vilket kvaliteten och nivan
pa examina i fortsdttningen kan sikras.

Utskottet skulle ocksa i sitt uttalande ha beak-
tat att man enligt propositionen avser att slopa fi-
nansieringen for enskilda examina jimte grade-
ringar. Enligt propositionen beaktar man endast
skillnader i examinas omfattning vid berdkning-
en av antalet examina. Didremot tar man inte hén-
syn till ndgra branschspecifika skillnader. Den-
na fordndring medfor betydande resursoverfo-
ringar mellan olika utbildningsbranscher vilket
inte motiveras pa nagot sitt. Att anordna utbild-
ning som dr dyrare d4n genomsnittet blir da helt
beroende av tilliggsfinansiering vilket leder till
oskiliga situationer for méanga laroanstalter. Vid
utfragningen av sakkunniga skulle utskottet ha
omfattat de synpunkter enligt vilka man vid pris-
sdttningen av examina i framtiden bor beakta
olika examenskostnader och olika langa utbild-
ningar.

Kulturutskottet skulle darfor ha foreslagit att
forvaltningsutskottet &ndrar propositionen sa att
det nuvarande finansieringssystemet géller un-
der 2006 och att man under den tiden grundligt
utreder effekterna av propositionen och inhdm-
tar yrkeshogskolornas utlatanden om &ndrings-
forslaget.

Finansiering av teatrar, museer och orkestrar

I var reservation till budgetforslaget for i &r kon-
staterade vi att den foreslagna minskningen pa
1,65 miljoner euro av stddet for allmin kultur-
verksamhet i kommunerna i anslagen for statens
allménna kulturverksamhet innebér att statsan-
delen skirs ned med en tredjedel jaimfort med
innevarande &r.

Enhetspriset for statsandelens berdknings-
grund har under manga ars tid varit 4,20 euro per
invanare och summan har inte undergatt nagra
som helst indexjusteringar. Av detta har statsan-
delen utgjort 37 procent och kommunens andel
63 procent.
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Nu foreslds enhetsprisets berdkningsgrund bli
3,50 euro per invanare. Nar man dessutom beak-
tar den fordndring som statsandelsrevideringen
medfor i procentférdelningen — staten 29,7 pro-
cent och kommunen 70,3 procent — &r minsk-
ningen séledes dnnu storre.

Enligt kommunférbundet har kommunerna
anvént sin statsandel for kulturverksamhet pre-
cis for det avsedda dandamaélet. Om man nu mins-
kar statsandelen leder det oundvikligen till
ojamlikhet. Fér sma kommuner som saknar pro-
fessionella teatrar, orkestrar eller museer som
kan fa statsandelar &r statsandelen for allmén
kulturverksamhet de enda statliga medlen for
uppratthdllande av kulturverksamhet. Utskottet
skulle ha uttalat asikten att berdkningsgrunden
for enhetspriset bor hojas till 4,50 euro per inva-
nare.

Stdandpunkt

Med stod av det ovan anforda foreslér vi att kul-
turutskottet 1 sitt utldtande till forvaltningsut-
skottet borde ha anfort

att forvaltningsutskottet dndrar propositio-
nen sd att utbildningsverksamheten behdller det
nuvarande forfarandet enligt vilket enhetspri-
serna faststdlls vartannat dr enligt de faktiska
kostnaderna,

att forvaltningsutskottet dndrar propositio-
nen sd att grunderna for statsandelarna for den
grundliggande utbildningen i fraga om skolnd-
tet dnnu inte dndras i detta skede da man inte
har kdnnedom om den nya kommunstrukturen el-
ler kommunernas beslut i fraga om fornyelsen av
servicestrukturen,

att forvaltningsutskottet dndrar propositio-
nen sa att man i definitionen av elever med ett
frammande sprak som modersmal beaktar mdng-
den elever som deltar i undervisningen i eget
modersmdl och finska som andra sprdk och de
extra kostnader som fororsakas av stodatgdrder
for eleverna och

att forvaltningsutskottet dndrar propositio-
nen sd att det nuvarande finansieringssystemet
for yrkeshogskolorna gdller under 2006 och att
man under denna tid grundligt utreder effekter-
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na av forslaget samt inhdmtar utlatanden av yr-
keshégskolorna.
Helsingfors den 8 november 2005

Kaarina Dromberg /saml
Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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Kirsi Ojansuu /grona
Unto Valpas /vinst



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om statsandelar till kommunerna, lagen om planering av och statsand...
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

