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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Anslaget till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade uppgér till 6,5 miljarder
euro 2018 och minskar under ramperioden till 6,3 miljarder euro. Sdnkningen i det totala anslaget
beror pé att det tidigare har inforts nédvandiga sparbeting och andra atgérder som paverkar hela
ramperioden. Kulturutskottet understryker samtidigt att planen ocksa innehéller nya ekonomiska
satsningar och dr medvetet om att beloppen ar ansprakslosa jamfort med de neddragningar som
gjorts flera valperioder i foljd. Det dr dock ett tecken pé ett trendbrott nér vi gér fran sparbeslut till
nya ekonomiska satsningar. Det dr viktigt att géra nya ekonomiska satsningar pa utbildning och
forskning nér det allménna ekonomiska laget forbéttras.

Med satsningar pé alla stadier av utbildning kan vi leva upp till principen om livslangt larande. Vi
maste sitta storre fokus péd framtidsarbetet for livsldngt ldrande. Vidare méste utbildningen ut-
vecklas utifran tanken att den bildar ett kontinuum fran smabarnspedagogik till vuxenutbildning.
Bland annat regional jédmlikhet i utbildning bor séttas i fokus for utvecklingsarbetet.

De sakkunniga framhéller att bdde de direkta och de indirekta foljder som politiska beslut har for
barns vélfird och fullvédrdiga utveckling bor bedomas dels pé kort, dels pa lang sikt. Da géller det
att gora en Overgripande bedomning av alla atgirder som beror barn och barnfamiljer, bland an-
nat atgérder som inverkar pa hur smabarnspedagogisk verksamhet och undervisning ordnas, hur
familjeliv och arbetsliv kan kombineras och hur bra tillgédngen till social- och hélsovard dr. Kul-
turutskottet instdmmer i att det dr viktigt att bedoma konsekvenserna for barn bade i planen for de
offentliga finanserna och i den érliga budgetpropositionen. Utan konsekvensbeddmningar betraf-
fande olika befolkningsgrupper och en beddmning av de totala effekterna av statens ekonomiska
atgirder gér det inte att fa en tillforlitlig bild av foljderna for barnens och barnfamiljernas situa-
tion, vélfard och forsoérjningsmojligheter.
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For utbildningskvaliteten spelar det en roll att undervisningslokalerna &r hdlsosamma och sékra
inom alla utbildningsnivaer, papekar utskottet. En viktig uppgift for utbildningssystemet dr ndm-
ligen att se till elevernas och de studerandes vélfard. Alla atgarder som framjar elevers och stu-
derandes hélsa och vilbefinnande och en trygg studiemiljo &r av stor vikt, framhaller utskottet. A
och O ér att se hur barns och ungas vilfird paverkas av politiska beslut. Det krdvs noggranna
konsekvensbedomningar for att man ska fa syn pé foljderna.

Smabarnspedagogisk verksamhet

Avgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet foreslds bli sdnkta for personer med sma eller
medelstora inkomster och for personalstrukturen inom verksamheten avsétts 5 miljoner euro
2018 och 2019 och 9 miljoner euro 2020 och 2021. Syftet ar att forbéttra kvaliteten och pedago-
giken inom den smébarnspedagogiska verksamheten och att 6ka det multidisciplinéra stodet till
barn och familjer.

Den smébarnspedagogiska verksamheten spelar en stor roll for jimlik utbildning. Den forebyg-
ger utsatthet och ger barnen storre mojligheter att klara sig senare i skolan. I Finland &r deltagan-
degraden lag och vi har all anledning att forsdka hoja den till europeisk niva.

Kulturutskottet vilkomnar en sdnkning av avgifterna inom den smabarnspedagogiska verksam-
heten. Det ger fler kvinnor mdjlighet att komma ut i eller &terintrida i arbetslivet. Andringen
kommer enligt vissa kalkyler att innebéra att cirka 4 200 barn till behdver smabarnspedagogisk
verksambhet. I takt med dkande efterfrdgan behovs det fler lokaler och mer personal, vilket med-
for storre kostnader. En sakkunnigbedémning é&r att kostnaderna for de sénkta avgifterna och den
okande efterfragan kommer att vara ungefér 20 miljoner hdgre 4n den planerade kompensationen
till kommunerna. Utskottet understryker att séinkta avgifter spelar en stor roll for barnfamiljer och
anser det viktigt att det stod till kommunerna som ingér i planen for de offentliga finanserna gar
till att sénka avgifterna.

Vidare framhaller utskottet att kvaliteten p&4 den smabarnspedagogiska verksamheten framéver i
hog grad kommer att paverkas av det anslag pa 28 miljoner euro som avsatts for att utveckla per-
sonalstrukturen. Pengarna kan bland annat anvéndas till att bygga ut barntradgérdslérarutbild-
ningen pa universiteten och pa sé sitt tillgodose den stigande bristen pé barntrddgardslarare. En
grundldggande forutsittning for att den smébarnspedagogiska reformen innehallsligt ska utfalla
vél ar att det finns kvalificerad personal med adekvat utbildning. P4 ldngre sikt bor det nationella
maélet vara att vi i allt stérre omfattning gar mot avgiftsfri smébarnspedagogisk verksamhet pa
deltid.

Grundldggande utbildning

I planen avsitts det 15 miljoner euro 2018 och 2019 for att stérka jamlikheten inom den grund-
laggande utbildningen. Darmed s& gott som fordubblas beloppet till 30 miljoner euro. Stodet gar
till skolor i omrdden som utgdr den stdrsta utmaningen och exempelvis till specialundervisning
och mindre undervisningsgrupper. Som ett led i spetsprojektet inom kompetens och utbildning
paskyndas introduktionen av digitalt material, testas och utvecklas digitalt ldrande samt forbétt-
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ras ldrarnas kompetens. Utskottet papekar att de foreslagna nya satsningarna pa den grundlaggan-
de utbildningen dr mycket nédvéndiga och vilkomna.

Redan i ett flertal ar har det avsatts statsbidrag for storre jaimlikhet, battre kvalitet och mindre un-
dervisningsgrupper i den grundldggande utbildningen. Bade 2013 och 2014 anvisades det ett an-
slag pa 60 miljoner euro for mindre undervisningsgrupper. Och 2015 var anslaget 30 miljoner eu-
ro. Samma &r avsattes det 12 miljoner euro till att 6ka jdmlikheten i den grundlédggande utbild-
ningen, 10 miljoner euro till att forbattra kvaliteten pé specialundervisningen och anstilla fler
skolassistenter och drygt 17 miljoner euro till forbéttra kvaliteten pa den allménbildande utbild-
ningen. [ fjol anvéndes ett anslag pa lite drygt 20 miljoner euro till att forbéttra kvaliteten pé un-
dervisningen och i &r uppgér anslaget till drygt 2017. Bidragen var avsedda for att 6ka jamlikhe-
ten i utbildningen och till att vidta vissa andra kvalitetsforbéttrande atgérder.

Enligt ett sakkunnigyttrande ar det ekonomiskt mer 16nsamt att anvinda bidragen till att forbattra
jamlikheten 1 undervisningen én att som tidigare satsa pé att minska storleken pa undervisnings-
grupperna. Det sdgs att effekterna av bidragsformen 4n sa lange huvudsakligen kan utvérderas ut-
ifran allokeringen av medlen. Det &r mycket viktigt att avsétta mer resurser exempelvis till att
stodja elever med invandrarbakgrund, att forbéattra skolorna i pedagogiskt hdnseende i omraden
med l&g socialekonomisk status och att integrera elever som behdver sérskilt stod i allmdnna un-
dervisningsgrupper. I yttrandet pekas det ocksa pa diskrepansen mellan anslaget (20 miljoner eu-
ro) och det enorma behovet. [ enskilda kommuner kan stodet vara for litet for att det ska ge ndgon
effekt.

Barn och unga som behdver sirskilt stod har ratt att fa stod pa grundval av sitt individuella behov
enligt en lagstadgad modell i tre steg, understryker utskottet. Enligt yttrandet har det forekommit
orovickande ménga brister i mdjligheterna att fa sirskilt stdd. De nya ekonomiska satsningarna
berdknas inte réicka till for att tillgodose behovet av sérskilt stod. Det ar inte bara anslagen som
oroar utan utskottet vill ocksé lyfta fram att trestegsstddet maste fungera och ge effekt. I fortsétt-
ningen maste det alltsa utredas hur stodet fungerar och om stodet récker till for att tillgodose be-
hovet.

Utskottet uppmanar forskarna att undersoka sambandet mellan ekonomiska satsningar och skol-
resultat, exempelvis utifrn inldrningsresultaten. For politiska beslut behdvs det dokumenterad
information om vilka effekter extra satsningar pé utbildning har.

Gymnasieutbildning

Enligt planerna ska regeringen starta en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten dr att gora
gymnasieutbildningen mer attraktiv som allménbildande utbildningsform som ger behdrighet for
fortsatta studier vid hogskolor. Vidare ska reformen hoja kvaliteten pa utbildningen, forbéttra in-
larningsresultaten och gora dvergéngen fran studier pa andra stadiet till studier pa hogskoleniva
smidigare. Kulturutskottet vdlkomnar en gymnasiereform.

Vid utfragningen av de sakkunniga uttrycktes det en viss oro for att gymnasieutbildningen kan bli
mindre attraktiv och fa sémre kvalitet. Det finns mycket stora skillnader i kvalitet och inldrnings-
resultat nér eleverna borjar studera pa hogskola. I borjan av studierna maste hogskolorna kom-
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plettera de studerandes kunskaper for att de ska ha forutséttningar for att studera pa den nivén. I
ett sakkunnigyttrande framhalls det att exempelvis kunskaper i matematik och naturvetenskaper
och tillrdckligt omfattande sprakkunskaper &r mycket kritiska faktorer for att Finland ska ha fram-

gang.

Utskottet understryker att en gymnasiereform inte far vara nagot hastverk. For att kunna fatta rétt
beslut behdvs en samlande bild av nuldget och utvecklingsbehoven inom gymnasieutbildningen.
Foljaktligen anser utskottet det viktigt att reformen startar med en dvergripande utredning om till-
standet bland gymnasierna. Vidare papekar utskottet att gymnasieutbildningen och studentexa-
men inte kan revideras separat utan de dr néra kopplade till varandra.

Yrkesutbildning

For nirvarande behandlar kulturutskottet regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2017 rd). Proposi-
tionen reviderar lagstiftningen finansieringen, styrningen och strukturerna inom yrkesutbildning-
en. Malet ar att yrkesutbildningen ska vara kompetensbaserad och kundorienterad och att de an-
vénda resurserna ska ge mer effekt. Det nya systemet infors 2018. Det 4r mycket bra att genom-
forandet av reformen stods med 15 miljoner euro 2018 och 2019, sammanlagt 30 miljoner euro.
Med anslagen ska digitaliseringen av yrkesutbildningen stirkas, avbrott i utbildningen och mar-
ginalisering forhindras och studievégar och arbetsmdjligheter skapas genom samarbete mellan
laroanstalter och arbetsliv. Med reformen kommer fler studerande att inga i elev- och studeran-
devarden, och ddarmed stiger kommunernas utgifter frdin och med 2018. Statsandelen till basser-
vice fir samtidigt ett vilkommet tilldggsanslag pa 5,6 miljoner euro. Utskottet lamnar ett betén-
kande om propositionen i var.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det fram att staten rdknar med att skjuta till 80 miljoner
euro till ett kompetenscentrum eller ndgot annat foretag som éger och driver larmiljéer och lérre-
surser for yrkesutbildning. Utskottet stoder beslutet.

De sakkunniga papekar ocksa att ndstan 50 000 studerande till far rétt till avgiftsfri maltid i och
med reformen. Det dr viktigt att se till att anslagen till reformen récker till nér riksdagen har an-
tagit reformlagarna.

Hogskolor och forskning

Enligt planen for de offentliga finanserna ska en arbetsfordelning som stoder hogskolornas pro-
filering tas fram och samarbetet mellan hogskolorna och samarbetet med forskningsinstituten
samtidigt intensifieras. Vidare stirks samarbetet mellan hdgskolor och néringsliv i syfte att kom-
mersialisera innovationer. Mélet 4r att centralisera kompetensen till konkurrenskraftiga kluster,
utnyttja resurserna inom vetenskap och forskning effektivare, forbattra forskningskvaliteten och
forskningsresultaten och stodja fornyelse inom vetenskap. For att inrdtta de forskningskluster
som ska bli flaggskepp for universitet och forskningsinstitut hojs bevillningsfullmakten for Fin-
lands Akademi med 25 miljoner euro 2018 och 2019. Vidare uppmuntras omfattande utnyttjande
av och storre 6ppenhet kring forskningsmaterial, forskningsresultat och kompetens. Regeringen
forbinder sig att genomfora ett utvecklingsprogram for datadriven forskning, och avsétter sam-
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manlagt 33 miljoner euro for andamélet under ramperioden. For 2018 reserveras det 46 miljoner
euro for rekapitalisering av universiteten och 24 miljoner euro for rekapitalisering av yrkeshdg-
skolorna.

Utskottet framhaller att kvaliteten pa forskningen och utbildningen vid hogskolor och forsk-
ningsinstitut spelar en avgoérande roll for mojligheterna att generera nya forskningsresultat, utbil-
da nya forskargenerationer, forbéttra vér nationella konkurrenskraft och 6ka bildningsmaéssig och
kulturell forstaelse. De offentliga resurserna dr dock begransade och de maste dérfor anvindas ef-
fektivt. Det i sin tur gor att forskningsorganisationerna maste profilera sig, samarbeta mer och
enas om en arbetsfordelning. Varje organisation bor utgé fran sina styrkor och satsa lokalt och na-
tionellt pa hogkvalitativa forskningsomrdden som ger resultat. Varje hogskola ska sjélv svara for
sin profilering, men samtidigt behdvs det ocksé nationella anstrangningar. Vidare spelar satsning-
ar pa en gemensam forskningsinfrastruktur en stor roll for vetenskap och forskning i vart land. Ut-
vecklingsprogrammet for datadriven forskning dr tankt att lyfta forskningsinfrastrukturen till en
internationell niva och stérka forskning och utbildning baserad pa artificiell intelligens.

Flaggskeppsprogrammet i planen for de offentliga finanserna stérker toppen inom finléndsk ve-
tenskap och stdder forskning som ger omfattande resultat. Anslaget uppgar till 50 miljoner euro
2018-2019. For 2018-2020 &r budgetreserven ytterligare 143 miljoner euro. Utskottet framhal-
ler att det &r stora satsningar om man ser till det ridande ekonomiska ldget. Samtidigt papekar ut-
skottet att en del av de extra anslagen maéste g till forskning vid yrkeshdgskolorna, som ar mer
praktiskt inriktade och stoder néringslivet och foretagen pé det lokala planet.

De extra anslagen till forskning gar till hdgskolor och forskningsinstitut via Tekes och Finlands
Akademi. Det betyder enligt ett yttrande till utskottet att fullmakterna for pengarna binds for kor-
ta frister och 6ronmérks for en viss typ av forskning. Det inskrénker forskarnas mojligheter att
vélja inriktning och gor att verksamheten blir kortsiktig. Nar vi bantar ner forskningsresurserna
maste finldndska foretag ge efter for utlindska konkurrenter som far ett forsprang i arbetet med
innovationer.

Pa sikt har vi all anledning att i grunden se dver finansieringen av forskningen och titta ndrmare
pa hur effektiva och nddvéndiga instrumenten &r. [ anslagsbesluten stélls ofta snabba resultat och
kommersialisering av forskningsresultat & ena sidan och den obundna basfinansieringen av hog-
skolorna som &r grunden for forskningen & andra sidan mot varandra onddigt mycket. Vid utfrag-
ningen av de sakkunniga kom det fram att det finns bevis for att langsiktig och hogkvalitativ
grundforskning genererar foretagsverksamhet i sin omgivning forutsatt att dvriga delar i forsk-
nings- och innovationskedjan ar som de ska.

Som ett led i atgérderna for att frimja livskraften och néringslivsstrukturen i Nyslottsregionen fo-
reslar regeringen att en yrkeshogskoleutbildning i mekaniskt trabyggande inleds vid yrkeshog-
skolan Xamk. Syftet &r att starka regionens insatser for att utveckla kompetensen inom tribyg-
gande, och for detta avsitts det sammanlagt 2,4 miljoner euro under ramperioden.

Utskottet vill pAminna om behovet att i samband med vardreformen kompensera yrkeshdgskolor-
na for de erséttningar som de betalat ut for utbildning inom social- och hélsovérd.
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Lérarutbildning

Enligt planen for de offentliga finanserna fortsitter programmet for att utveckla lararutbildning-
en. Syftet dr att reformera den grundlaggande och kompletterande utbildningen for lérare for att
den ska motsvara de nya ldrandebehoven. Satsningarna pa lararnas kompetens uppgér till sam-
manlagt 21,5 miljoner euro 2018. Anslaget for att utveckla hogskoleundervisningen, frémja digi-
tala inlédrningsmiljoer och forbéttra forutsdttningarna for studier &ret om é&r totalt 45,7 miljoner
euro 2018.

Utskottet vilkomnar tilldggsanslaget och pépekar att det behdvs kvalificerad och tillrdckligt stor
undervisningspersonal for att utbildningen ska ge onskat resultat. Det géller alltsé att se till att det
utexamineras tillrickligt manga kvalificerade ldrare for hela kedjan frén smabarnspedagogisk
verksambhet till vuxenutbildning och att ldrarna kan uppdatera sin kompetens under arbetslivets
géng. Det krdvs en viss framforhallning om man vill trygga tillgdngen till kvalificerad personal.
Ett verktyg kunde vara att inrdtta ett lararregister som visar behovet av lirare och behdrighetssi-
tuationen. Utskottet noterar ocksa arbetslosheten bland ldrarna. For arbetslosheten krévs det ett
fungerande omstéllningsskydd.

Arbetslosheten varierar beroende pa utbildningsstadium, likasé varierar tillgangen till ldrare be-
roende pa region. For nédrvarande &r 25,1 procent av ldrarna inom vuxenutbildningen arbetslosa
och den genomsnittliga arbetsloshetssiffran inom utbildningsomradet ar 6 procent. Exempelvis i
ostra Finland kommer tillgangen pé klasslérare att forsdmras nér lararutbildningsenheten i Ny-
slott dras in. Tillgdngen till l4rare maste sikerstéllas i hela landet, understryker utskottet.

Studiestod

Niér ramperioden gér ut kommer studiestddsreformen att ge en spareffekt pé cirka 113 miljoner
euro. Mestadels kommer de studerande att ha rétt att f4 allmént bostadsbidrag frén och med den 1
augusti 2017. D& minskar behovet av anslag for bostadstilldgget till studiestodet med 250 miljo-
ner euro pé arsbasis. Reformen ar kostnadsneutral med avseende pa de offentliga finanserna.
Merkostnaderna kan tickas med medel fran social- och hilsovardsministeriets huvudtitel genom
andringar i det allménna bostadsbidraget.

Utskottet vilkomnar sérskilt att studerande med familj foreslds fa ett forsorjartilligg pd 75 euro
for att bittra pa sina inkomster. Andringen minskar statens &rliga utgifter med 10 miljoner euro.

I ett sakkunnigyttrande ségs det att forsorjartillagget inte récker till for att kompensera de stude-
rande for nedskdrningarna i studiestddet eller andra inkomstbortfall till f61jd av dndringarna i de
sociala forménerna, men att tilligget ar ett steg i rétt riktning. I yttrande anses det mycket viktigt
att tilldgget &r prioriterad inkomst i relation till det allménna bostadsbidraget for att bostadsbidra-
get inte ska sjunka av forsorjartillagget till studiestodet.

Kulturutskottet anser det ndodvéndigt att frigan om forsorjartilligget som prioriterad inkomst be-
aktas i den fortsatta beredningen.
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Unga, konst och kultur

Verkstadsverksamheten for unga och det uppsdkande ungdomsarbetet effektiviseras och resulta-
ten ska bli béttre. I projektet Ungdomsgarantin éndras i riktning mot en kollektiv garanti intensi-
fieras samarbetet mellan de som erbjuder tjanster for ungdomar och samlar in exempel pa bra
verksamhetsmodeller som kan utnyttjas i hela landet. Under ramperioden ligger budgetfinansie-
ringen av verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete kvar pa 2017 &rs niva,
19,5 miljoner euro. Kulturutskottet understryker att riksdagen i behandlingen av de viktiga refor-
merna av landskapen, social- och hélsovarden och yrkesutbildningen maste se till att det multi-
disciplindra ungdomsarbetet far fortsétta i alla dess verksamhetsformer och att samhéllsgarantin
kan erbjuda alla unga méanniskor en mojlighet som for dem framat.

Som ett led i regeringsprogrammet genomfors spetsprojektet En timme motion om dagen. Regel-
bunden motion och fysisk aktivitet spelar en viktig roll for alla oberoende av alder, understryker
utskottet. Det dr viktigt att spetsprojektet utstracks till alla utbildningsstadier, om det dr mojligt.

Reformen av statsandelssystemet inom konst och kultur genomfors enligt planerna 2019. Tack
vare spetsprojektet kan konst och kultur bli mer tillgidnglig for alla. Malet ar att utdka barns och
ungas lika mdjligheter att ta del av konst och kultur. Principen om en procent for konst kommer
att spridas i samarbete med social- och hélsovarden for att stodja de effekter som konst har pa
ménniskors vilbefinnande.

Utskottet understryker att det bor bedomas om kulturanslagen ér tillrdckligt stora, bland annat nér
statsandelssystemet revideras. Samtidigt bor man komma ihég att det finns mojligheter att fa bi-
drag till konst och kultur utifrén och lyfta fram konst- och kulturarbetares mojligheter att forsorja
sig i Finland.

For att ge professionella konstnérer och konsten och kulturen i Finland béttre verksamhetsmoj-
ligheter har det foreslagits att de statliga stipendierna ska bli fler och beloppet storre och att fler
konstnirer ska fa konstnirspension.

Asylsckande

I planen for de offentliga finanserna lyfter regeringen fram de extra atgérder som behovs for att ta
hand om de asylsokande. Regeringen vill satsa pa grundldggande och kompletterande utbildning
for larare och pé att ta fram tjénster for identifiering och erkdnnande av kompetens. Med insatser
inom kultur, idrott och ungdomsarbete vill regeringen stodja invandrares psykiska vilbefinnan-
de, funktionsformaga, sociala samvaro och integration. De sakkunniga foreslog att ingen kursav-
gift ska tas ut for de utbildningar i fritt bildningsarbete som ingar i planen for integration av in-
vandrare och att statsandel till fullt belopp i fortséttningen ges ut for kurserna. Utbildning spelar
en viktig roll for att integrationsinsatserna ska ge gott resultat, papekar utskottet och anser det vik-
tigt att fragan om kursavgifter omprovas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent

vice ordférande Sanna Lauslahti saml.
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
jasen Li Andersson vénst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

medlem Marisanna Jarva cent

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela saf (delvis)
jasen Hanna Kosonen cent (delvis)
jasen Mikaela Nylander sv

medlem Ulla Parviainen cent

jasen Pekka Puska cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I planen for de offentliga finanserna 2018-2021 stér det att tillstindet for de offentliga finanserna
i Finland har varit svagt i ndstan ett artionde nu. Strukturomvandlingen inom industrin och den
aldrande befolkningen har bidragit till att de offentliga finanserna férsémrats. Det faktum att kon-
junkturnedgéngen ar dver och konjunkturerna normaliserats racker inte till for att forbattra till-
standet inom de offentliga finanserna i nagon storre utstrdckning eftersom befolkningen fortsét-
ter att dldras och den strukturella arbetslosheten ar hog.

Allt detta &r fakta och dérfor kan man inte lata bli att undra Gver regeringens atgérder for att fa
bukt med ldget. De gigantiska besparingarna inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade riskerar allvarligt samhéillets formaga att mota omstruktureringar och behovet att
hdja befolkningens utbildningsnivé och att omskola sig.

De extra satsningar pa utbildning som ingar i planen for de offentliga finanserna, bland annat at-
gérder for att forbéattra personalstrukturen inom den smébarnspedagogiska verksamheten, forbatt-
ra jdmlikheten i den grundliggande utbildningen och stddja reformen av yrkesutbildningen, ger
inga storre forbattringar eftersom regeringens gigantiska kostnadsbesparingar fortfarande ar ett
faktum.

Planen for de offentliga finanserna bereder inte marken for ekonomisk tillvaxt eller en allmént sti-
gande kompetensniva.

Jamlikhet och likvirdighet

Vid utfragningen framhdll de sakkunniga att vért finldindska samhaélle har traditioner som mojlig-
gor jamlikhet och likvérdighet. De menade att denna mdjlighet nu r i farozonen. Regeringens
nedskérningar i jdmlik utbildning och i gruppstorlekarna drabbar de som mest behover hjélp.

Det sérskilda bidraget till storre jamlikhet som ingar i planen dr en nddvéndig och vilkommen
hjélp. Men 20 miljoner euro dr for lite om man ser till behovet. I flera kommuner &r beloppet till
enskilda skolor i behov av sérskilt stod sa litet att det &r svart att se att det ska gé att 6ka jamlik-
heten.

Redan lange har vér finldndska grundskola hort till de bésta i virlden nér det kommer till att jam-
na ut inldrningssvarigheter till f6ljd av elevernas socioekonomiska bakgrund. Det beror dels pé att
de pedagogiska losningarna dr gemensamma for alla, dels pé var samhéllsstruktur som inte drab-
bats av lika kraftig segregation som i ménga andra lander. Utvecklingen pé senare tid visar dock
att den finléndska grundskolan haller pa att bli mer ojamlik. De regionala skillnaderna och de
konsrelaterade skillnaderna dkar och inldrningsresultaten paverkas i hogre grad av elevernas upp-
vaxt.
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Framfor allt i de stora stdderna pagér det en segregation som ger avtryck i skolan. I det samman-
hanget spelar kommunernas initiativ med sé kallad positiv diskriminering en stor roll. Initiativet
innebdr att de ger skolor i svara omraden sérskilt stdd. Nér kommunerna vill ge elever som 4r i
behov av sérskilt stod lika mojligheter lyfts det alltmer fram att eleverna bor placeras i allménna
undervisningsgrupper och fé individuellt stdd. Metaanalyser av internationella studier stoder den
hér typen av inklusion, men under forutséttning att det individuella stodet 4r vdl organiserat. Det
betyder att det ska finnas adekvata resurser for att specialldrarna och skolassistenterna ska kunna
stodja eleverna inom ramen for den normala undervisningen.

Aven om den finléindska skolan haft framgang vad giller social jimlikhet, pekar de senaste inter-
nationella jaimforande studierna mot att skolan i Finland 4r dalig pa att ta hénsyn till kulturella
skillnader. Nir eleverna med invandrarbakgrund blir fler behdvs det snabbt nya pedagogiska
grepp och stodatgérder for eleverna.

I publikationen "Lapsiperheiti ja erityisesti yksin asuvia vanhuksia koskevien asioiden kokoami-
nen osana valtion talousarviota" (18/2015) foreslar en arbetsgrupp vid finansministeriet att moti-
ven till statsbudgeten ska innehalla en beddmning av vilka konsekvenser foreslagna dndringar har
for varje befolkningsgrupp. Den typen av sammanfattning ska ha en bedomning av konsekven-
serna for barnfamiljernas forsorjning och vélfard.

Den allménna bedomning av konsekvenserna for barn som ingér i redogdrelsen kan vara ett vik-
tigt rattesnore for forvaltningsomradena, nir de utarbetar budgeten for nésta ar inklusive bedom-
ningar av konsekvenserna for befolkningsgrupperna. I konsekvensbeddmningarna ska en ndrma-
re bedomning av konsekvenserna for barn ingd. Utan konsekvensbedémningar betriffande olika
befolkningsgrupper och en bedomning av de totala effekterna av de planerade ekonomiska &atgér-
derna gar det inte att fa en tillforlitlig bild av f6ljderna for barnens och barnfamiljernas situation,
vélfard och forsorjningsmojligheter.

Elev- och studerandevard

Enligt redogdrelsen ska antalet personer som har rétt att f4 kurators- och psykologtjanst inom ra-
men for elev- och studerandevarden dka med néstan 50 000 nér reformen av yrkesutbildningen
infors. Darmed beréknas kommunernas utgifter for tjinsten stiga med 5,6 miljoner euro. Det ar i
och for sig en positiv dndring, men trots det finns det en hel del som kan forbéttras med elev- och
studerandevarden inom yrkesutbildningen. Skolhélsoenkéten 2015 frén Institutet for hélsa och
vélfard visar att de studerande pé andra stadiet ansag det tidvis vara svart att fa tid till mottagning-
en. I andra fall 4n hilsokontroller anség 67 procent det var latt att fa tid till skolhédlsovardaren och
51 procent det vara latt att {4 tid till skolldkaren.

Annu simre #r situationen for de som behdver tid till kurator eller psykolog. Enligt enkiten anség
43 procent av de studerande pa andra stadiet det vara latt att fa tid till kurator och 39 procent det
vara latt att f4 tid till psykolog. Bara det att det dr s& hir svéart att fa tid till mottagningen ar orsak
nog att ta en narmare titt pa brister och resurser i elev- och studerandevarden. De studerande ska
inte behova vara oroliga for att inte f2 tid till mottagningen. I redogorelsen ségs det att fler stude-
rande fér rétt att gd hos kurator och psykolog, men det foreslagna tilldggsanslaget racker pa sin
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hojd till for att behalla status quo. For att forbéttra tillgdngen till tjinster behdvs det storre resur-
ser.

Yrkesutbildningsreformen

Utover de tillfélliga extra satsningarna pa reformen av yrkesutbildningen, kommer den praktiskt
taget att genomforas utan tilliggsanslag. For 2018 och 2019 avsitts 15 miljoner euro och det tack-
er in bara ungefar 0,6-0,8 procent av nedskdrningarna.

Till f6]jd av nedskérningarna i yrkesutbildningen har drygt 700 personer sagts upp och allt som
allt kommer neddragningarna att drabba drygt 3 000 personer. Nedskdrningarna i undervisningen
forsdmrar kvaliteteten pé utbildningen och gor den mindre attraktiv. Samtidigt blir det svérare att
genomfora reformen pa ett hogkvalitativt sétt.

I manga hénseenden viltrar reformen &ver nya skyldigheter och kostnader pa utbildningsanord-
narna. Kostnader orsakas av 100 § i den foreslagna lagen eftersom den utokar den studerande-
grupp som har rétt till avgiftsfria maltider. Framover ska alla som studerar pa heltid for grund-
examen eller inom handledande utbildning ha rétt till avgiftsfria maltider, om deras personliga ut-
vecklingsplan for yrkeskunnande kréver att det dr nérvarande pa ett utbildningsstille som utbild-
ningsanordnaren anvisar. Enligt utbildningsanordnarna 6kar kostnaderna med drygt 20 miljoner
euro. Sé regeringens tilliggsanslag pa 15 miljoner euro gér &t till det.

En positiv nyhet for yrkesutbildningen &r att staten riknar med att skjuta till 80 miljoner euro till
ett kompetenscentrum eller ndgot annat foretag som dger och driver larmiljéer och larresurser for
yrkesutbildning.

Studiestod

I planen for de offentliga finanserna ingér ett beslut om att ge ut ett forsorjartillédgg till studerande
med familj, och det &r en vilkommen och konstruktiv nyhet i studiestddet. Finland har varit det
enda nordiska landet dir det inte beaktas i studiestddet att den studerande bildar familj. Beloppet,
75 euro och sammanlagt 10 miljoner, &dr emellertid sé lagt att det inte ricker till for att kompen-
sera regeringens tidigare neddragningar i studiestddet. Trots tilldgget har studerande med familj
alltsa sémre inkomster 4n nér regeringen tilltrddde. For att studerande med familj verkligen ska
ha nagon nytta av tilldgget, maste det vara prioriterad inkomst i relation till det allménna bostads-
bidraget.

Vetenskap, forskning och innovationer

Det temporira tilldggsanslaget till Finlands Akademi och Tekes r i och for sig vilkommet, men
som i flera andra fall kompenserar det inte de tidigare nedskérningarna. Léngsiktighet och forut-
sdgbarhet dr A och O i forskning och innovationer. Ménga génger gar det 5-10 &r att ta fram inn-
ovationer for omstruktureringar, och kompetens 4r ett resultat av langsiktigt arbete. Langsiktig-
het dr ingen latt ekvation nir penningfullmakterna ar kopplade till korta frister eller dr ronmark-
ta for en viss typ av verksamhet. Med tilldggsanslagen till flaggskeppsprojekten vid Finlands
Akademi och till Tekes stirker regeringen sitt politiska grepp om finansieringen av forskningen.
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I &verensstdmmelse med sitt program vill regeringen anvénda pengar pé forskningsprojekt som
kan kommersialiseras.

I det sammanhanget bor man komma ihég att bade universiteten och yrkeshogskolorna blev utan
pengar for att komplettera basfinansieringen. I synnerhet betrédffande yrkeshogskolorna kan man
sdga att regeringen helt och héllet blundat for den resurs som de utgor for hela vart samhélle. Ut-
over att de utbildar kvalificerad arbetskraft for foretag och offentliga tjénster &r de en viktig lank i
vart innovationssystem. Kriterierna for bidrag fran Finlands Akademi och Tekes méste dndras for
att yrkeshdgskolorna ska ha en reell chans att fa medel till forskning, utveckling och innovationer
(FUI), som ér ett lagfast uppdrag for yrkeshdgskolorna.

Basfinansieringen av yrkeshdgskolorna har varit undermaélig redan lénge. I sitt ekonomiska trang-
mal intensifierar yrkeshogskolorna samarbetet med universiteten eller rentav uppgéar i dem. Drygt
tusen ldrare har sagts upp och undervisningen har naggats i kanten sa mycket att de studerande
maste ldsa viktiga dmnen tillsammans.

Utbildning och livslangt ldrande

Utbildning 4r den mest effektiva arbetskraftspolitiska atgérden for att forbéttra mdojligheterna att
f4 jobb. Anda sjunker anslagen till arbetskraftspolitisk utbildning, vilket tar sig uttryck i minskan-
de antal studerande. Till f6]jd av nedskédrningarna studerar allt fler sjdlvstdndigt med arbetslos-
hetsersittning. [ motsats till arbetskraftspolitisk utbildning ger sjdlvstindiga studier goda mojlig-
heter att fa jobb. For att fa studera pé egen hand med arbetsloshetserséttning krévs det att myn-
digheten har bedomt om studierna dr dndamalsenliga och kriterierna kan vara olika i olika delar
av landet. Provningen maste slopas. Dessutom maste det bli léttare for arbetslosa att studera pa
deltid.

Regeringens étgérder for att se 6ver utbildningen tar inte tillrickligt stor hdnsyn till den pagaende
stora omvélvningen i arbetslivet. Vi maste ocksa ge akt pé arbetskraftens formaga att fornya sig
och rikta in kompetensen mer flexibelt utifran behoven i arbetslivet. De stora fragorna kring ar-
betskraftens kompetens dterspeglas i hur utbudet pa arbete och tillgdngen till arbetskraft matchar.

Det maste bli lattare att utveckla kompetensen pa arbetsplatser. Det backas upp av regeringens be-
slut att fortydliga beskattningen av utbildning som betalas av arbetsgivaren. Vuxenutbildningen
maste mer ta fasta pa arbetslivet och inte bara utveckla grundlaggande fardigheter utan ocksa fo-
kusera pé utvecklingsbehov inom olika branscher och generella fardigheter som krévs i arbetsli-
vet, exempelvis digital kompetens.

Kultur

Kultur och konst fér storre betydelse i den postindustriella virlden. Kreativt arbete och kulturge-
nererat vilbefinnande ar kittet som héller ihop samhéllet och tillfor livet mening. Kultur och kre-
ativt arbete star for 4,2 procent av bnp i hela EU, och omsittningen uppgar till drygt 500 miljarder
euro i EU-staterna. Kultur sysselsétter mer &n 7 miljoner ménniskor i EU. I Finland arbetar unge-
far 100 000 personer med kultur. I &r nér Finland firar 100-arsjubileum bor statsmakten vérna ex-
tra mycket om kultur.

13



Utlatande KuUU 10/2017 rd
Avvikande mening 1

De ettariga stipendierna ar en viktig stodform for att ge konstnérer mojligheter att arbeta och den
sysselsittande effekten kommer direkt. Enligt ett forslag frén konstradet ska riksdagen fatta ett ju-
bileumsbeslut om att bevilja hundra nya konstnérsstipendier. Statens konstnérsstipendier &r en
bra modell for att sysselsitta konstnérer och vérna om tillgdngen och tillgéngligheten till konst
och kultur. Stipendierna har fétt storre betydelse och det finns fler unga konstnérer idag. Hundra
nya stipendiear skulle ge de mest stddbehdvande konstnérsgrupperna och inte minst unga konst-
nérer battre arbetsmdjligheter och sékerstilla tillgdngen och tillgdngligheten till konst och kultur
ocksa i framtiden.

Anslagen till landskapsreformen bor for varje landskap innefatta ett arsverke avsett for lagstadgat
fraimjande av identiteten och kulturen i landskapet och for samarbete mellan social- och hélsovar-
den och den kommunala bildningsforvaltningen kring vélbefinnande tack vare konst och kultur
(battre tillgdnglighet till konst och kultur).

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.5.2017

Jukka Gustafsson sd

Ilkka Kantola sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Outi Alanko-Kahiluoto grona
Li Andersson vénst

Mikaela Nylander sv

14



