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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

En av de frimsta prioriteterna for budgetaret 2019 &r f6r undervisnings- och kulturvisendets del
att sékra tillgangen till kompetent arbetskraft i ett ldge dér ekonomin véxer. Kulturutskottet kon-
staterar att regeringen foreslar avsevirda nya satsningar pé utbildning och forskning. Budgetpro-
positionen for nésta &r innefattar dessutom ett flertal reformer och utvecklingsprojekt inom kultur
och konst samt idrott, motion och ungdomsarbete. Ocksa studiestodet kommer att utvecklas.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors det inte ndgon indexhdjning av statsandelar-
na for 2019. Utskottet har till behandling fatt en proposition med forslag om detta, nimligen RP
126/2018 rd med forslag till lagar om dndring och temporér dndring av lagen om finansiering av
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undervisnings- och kulturverksamhet och &dndring av 11 b § i lagen om fritt bildningsarbete. Inom
de berdrda sektorerna ger indexfrysningen en nedskdrning som motsvarar 6kningen av kostnads-
nivan.

Det dr ytterst vilkommet att forsoket med avgiftsfri smébarnspedagogik for feméaringar fortsitter
och 5 miljoner euro reserveras for &ndamalet 2019 samt att 10 miljoner euro avsitts for att fraimja
jamlikheten och deltagarfrekvensen inom smabarnspedagogiken.

Undervisning i det forsta frimmande spraket, dvs. Al-spréket, tidigareldggs och kommer fran
och med 2020 att inledas redan pé varen under det forsta dret i grundskolan. Ett anslag pé 0,3 mil-
joner euro for 2019 foreslés for tidigareldggningen. Likasa anvisas ett tilliggsanslag pa 2 miljo-
ner euro for undervisning i modersmaélet for elever med ett frimmande sprak som modersmél och
undervisning i finska/svenska som andra sprak samt for annat stdd for undervisningen.

Gymnasiereformen inleds 2019, och bidrag pa 10 miljoner euro anvisas for genomforandet av re-
formen och for utveckling av kvaliteten pd gymnasieutbildningen. I friga om gymnasierefor-
mens betydelse hanvisar utskottet till sitt betinkande KuUB 2/2018 rd — RP 41/2018 rd.

Ett anslag pa 155 miljoner euro anvisas for det fria bildningsarbetet.

Yrkesutbildningen har en viktig roll nér det géller att sékra den enskildes tillgang till utbildnings-
tjénster och tillgdngen till kompetent arbetskraft. Yrkesutbildningsreformen behandlas mer inga-
ende langre fram i detta utlatande.

Det ar enligt utskottet synnerligen motiverat att den examensinriktade arbetskraftsutbildningen
och en del av den arbetskraftsutbildning som inte leder till examen gradvis flyttas over till under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Anslaget for yrkesutbildning hojs dérfor
med 29,3 miljoner euro under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel.

Att yrkesutbildningen ar sa viktig understryks ocksa av att de satsningar som 2018 gjordes pa ett
storre utbildningsutbud i syfte att svara pa kompetensbehoven och minska pé ungdomsarbetslos-
heten foreslas fortsitta med 1 000 studerandearsverken. Kostnadseffekten for detta ar 9,4 miljo-
ner euro.

Hogskoleundervisningen och forskningen foreslés fa totalt 3,1 miljarder euro 2019. Budgetfor-
slaget har som mal att anslaget for forskning och utveckling ska uppga till 4 procent av bnp senast
2030, vilket enligt utskottet &r en nddvindig satsning.

I bevillningsfullmakten for Finlands Akademi ingér liksom foregéende ar ett anslag pa 25 miljo-
ner euro for forskningskluster som ska bli flaggskepp. Yrkeshogskolornas forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet stods med 5 miljoner per ar fran och med 2019. Ett motsvaran-
de anslag ingick ocksé i budgeten for 2018.

Kulturutskottet behandlar ldngre fram i utlatandet det foreslagna anslaget till Finlands Akademi
och sérskilt tilligget pa 25 miljoner euro i bevillningsfullmakt for bidrag till unga forskare fran
och med 2019.
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Indirekt stods hogskolornas forskning ocksé av 6kade bevillningsfullmakter pd 69 miljoner euro
for Business Finlands foretagsbaserade forskning inom arbets- och néringsministeriets och soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltningsomraden samt av en 6kning pa 6 miljoner euro i den
statliga forskningsfinansieringen till universitetssjukhusen.

Utbildningen av ldrare inom smébarnspedagogik och utvecklingen av personalstrukturen pa dag-
hemmen foreslas f4 5 miljoner euro 2019. Anslaget &r avsett for genomforandet av den nya lag
om smabarnspedagogik som godkéindes véaren 2018 (KuUB 5/2018 rd — RP 40/2018 rd).

Anslag har ocksé reserverats for datahantering och kalkylering, ett pilotférsok med massdigitali-
sering vid Nationalarkivet och for kostnaderna for genomférandet av en centraliserad offentlig
elektronisk forvarings- och arkiveringstjénst.

For studiestdd foreslas ett anslag pa sammanlagt 586 miljoner euro, varav studiepenningens an-
del dr 421 miljoner euro.

Regeringen foreslar att det till studiestddet fogas ett studiematerialstilligg. Utskottet har behand-
lat en proposition i drendet, det vill siga RP 171/2018 rd med forslag till lag om dndring av lagen
om studiestdd och till vissa lagar som har samband med den. I propositionen foreslas det ocksa en
forldngning av stodperioden under gymnasieutbildningens ldsar, en dndring av inkomstbegrep-
pet i fraga fordldrarnas inkomst och en hojning av inkomstgranserna.

For finansieringen av kultur och konst foreslas sammanlagt 443,7 miljoner euro, vilket ar 15,1
miljoner euro mindre &n i ar. Anslagsminskningen beror i huvudsak pa att vissa anslag av en-
gangsnatur upphdr. Regeringen foreslar att det anslds en miljon euro for statsandelsreformen for
kultur, och finansieringen av sé kallade fria grupper inom den utdvande konsten ska utvecklas re-
dan 2019.

Anslaget for kompensation for kopiering for enskilt bruk minskar med 2 miljoner euro, det vill
sdga till 9 miljoner euro, jamfort med 2018. Minskningen beror pé att kopieringen for enskilt bruk
har minskat. Kulturutskottet behandlar forslaget ndrmare ldngre fram i utlatandet.

Idrottsverksamheten foreslas fa 158 miljoner euro, varav 155 miljoner euro utgors av inkomster
fran penningspelsverksamhet. Utskottet behandlar nedan anslagen till motions- och idrottsvésen-
det bland annat i friga om motion och idrott for personer med funktionsnedséttning.

For ungdomsverksamheten foreslas ett anslag pa 76 miljoner euro, varav 55 miljoner euro utgors
av vinstmedel fran penningspelsverksamhet. Forutséttningarna for uppsdkande ungdomsarbete
och stirkning av de ungas sociala identitet forbattras genom en anslagshéjning pa 0,5 miljoner
euro for dessa dndamal. Kulturutskottet framhaller vikten av att stddja de ungas delaktighet, ak-
tivitet och livskompetens samt uppvixt och utveckling till sjdlvstindiga individer.

Stod for klubbverksamhet

Sedan 2008 har undervisnings- och kulturministeriet varje ar avsatt budgetanslag for utveckling
av klubbverksamheten. Utbildningsstyrelsen har fordelat bidragen till de anordnare av grundlédg-
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gande utbildning som uppfyllt ansdkningskriterierna. Det har gjorts stora satsningar pa klubb-
verksamheten; sammanlagt har 78,350 miljoner euro i sérskilda understod delats ut under perio-
den 2008—2018. Utover de sérskilda understoden lidgger utbildningsanordnarna ocksé egna
medel pa klubbverksamheten. Ar 2017 var utbildningsanordnarnas finansieringsandel minst 30
procent, medan det statliga understddet uppgick till 70 procent.

Enligt uppgifterna for 2018 var antalet planerade klubbar 15 077. De forvintades fa totalt
248 065 deltagare, det vill sidga 44 procent av alla elever i den grundldggande undervisningen.
Statsunderstodet for skolans klubbverksamhet uppgick 2018 till 5,865 miljoner euro. Det sarskil-
da understodet for stodjande av klubbverksamhet for skolelever 2019 under moment 29.10.30
(Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allménbildande utbildning och smébarns-
pedagogik) ar 2,865 miljoner euro, vilket &r tre miljoner euro mindre dn ar 2018.

Enligt kulturutskottets beddmning kommer utbildningsanordnarnas klubbverksamhet i skolorna
att minska betydligt, om statsunderstodsandelen dimensioneras i enlighet med budgetpropositio-
nen. Det géller i synnerhet smé kommuner och regioner dér det ocksé annars finns ett svagt utbud
av fritidssysselsittningar och mojligheter att tréffa likasinnade. Utskottet framhéller att skolans
klubbverksambhet dr avgiftsfri och bedrivs utanfér undervisningstimmarna. Verksamheten utgar
fran skolans mél for pedagogiken, undervisningen och handledningen. Klubbverksamheten ger
eleverna storre mojligheter att ta del av olika fritidssysselsattningar och tillimpa det de lért sig i
skolan. Klubbarna erbjuder ocksa skapande verksamhet och variationsrik véxelverkan.

Enligt uppgift dr det obestridligt att fritidssysselsdttningar har en gynnsam effekt pa barns och
ungas vilbefinnande. Klubbverksamheten forbattrar skolframgangen, stirker skolhélsan och ge-
menskapen i skolan samt underléttar identifieringen av de egna styrkorna. Utskottet papekar att
klubbverksamheten konstaterats forebygga utslagning och att staten darfor systematiskt anslagit
resurser for att pa olika sitt stodja fritidsverksamhet bland barn och unga. Som ett led i ett projekt
for battre grundlaggande utbildning lyftes utvecklingen av och stddet till klubbverksamhet in i re-
geringsprogrammet 2008. Den sa kallade garantin for fritidsaktiviteter hor dessutom till regering-
ens spetsprojekt. Malen for fritidsverksamheten gynnas ocksa av spetsprojektet for battre tillgdng
till barnkultur och grundlaggande konstundervisning, som lyfter in de hér aktiviteterna i skolan.

I stéllet for att skéra ned anslagen for klubbverksamheten menar kulturutskottet att det finns an-
ledning att &tminstone hélla kvar anslaget pa samma nivé som 2018 eller rentav hoja det. Vidare
bor man dvervédga om en sammanslagning av fritidsverksamheten och resurserna for den till den
del kostnadsansvaret ligger hos kommunerna. Genom en partiell sammanslagning och bredare
samordning kan man sékerstdlla en kostnadseffektiv och resultatrik verksamhet. Utskottet fram-
héller vikten av att 6ka mangfalden i klubbverksamheten genom utvecklat samarbete med de lo-
kala foreningarna och organisationerna.

Hemkommunsersdéttning for privata utbildningsanordnare

En privat utbildningsanordnare som ger grundliggande undervisning har ratt till
hemkommunsersittning. Erséttningen grundar sig pa antalet elever och hemkommunserséttning-
ens grunddel, som faststills en gdng per ar av finansministeriet. Andra utbildningsanordnare dn
kommuner far 94 procent av de hemkommunserséttningar som avses i 38 § i lagen om statsandel
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for kommunal basservice (676/2014). Att privata anordnare fér ldgre erséttning dn andra har an-
setts grunda sig pa att kommunen enligt lagen om grundldggande utbildning har ett storre ansvar
an en privat anordnare att anvisa en skolplats for varje laropliktig i kommunen (RP 38/2014 rd).

Det finns ingen sérskild statistik over privata utbildningsanordnare som ger grundlidggande ut-
bildning till barn i ldropliktséldern eller for antalet laropliktiga som far denna undervisning. Vis-
sa skolor har utdver elever i grundldggande undervisning ocksa elever i forskoleundervisning och
gymnasiestuderande. En del skolor ldmnar undervisning till andra &n barn i laropliktsaldern som
ett led i det fria bildningsarbetet. Enligt Statistikcentralens register over ldroanstalter fanns det 39
privata skolor med grundldggande undervisning for laropliktiga barn, 6 specialskolor pa det
grundldggande stadiet och 26 skolor med undervisning pé det grundléggande stadiet och gymna-
siestadiet (totalt 71 skolor) 2017. Enligt ett sakkunnigyttrande hade de privata skolorna cirka
16 000 elever i grundldggande utbildning &r 2017. Privata skolor finns framfor allt i Helsingfors.
De flesta av dessa, 14 skolor, drivs utifran avtal med staden och ingar alltsa i stadens skolnét. Dér-
utdver finns sex andra privata skolor, och dessutom tvé skolor i anslutning till Helsingfors uni-
versitet. Ocksa dessa tvé ingér i stadens skolnét. Det har upplevts som oréttvist att privata utbild-
ningsanordnare far lagre statsunderstdd d&n kommunen. Alla sddana utbildningsanordnare som
avses i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), det vill siga kommunerna, privata anord-
nare och staten, dr skyldiga att ordna undervisningen pé det sétt som foreskrivs i lagen.

Kommunerna har delvis mer omfattande lagfésta skyldigheter &n de privata anordnarna. Om na-
gon annan utbildningsanordnare &n kommunen inte tillhandahaller eleven sdrskilt stod, exempel-
vis specialundervisning (17 § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning), beslutar den kom-
mun dér eleven dr bosatt pa framstéllning av utbildningsanordnaren om sérskilt stod for eleven.
Kommunen har alltsa det yttersta ansvaret for att den ldropliktiga far sérskilt stod. Den kommun
dér det sjukhus som svarar for varden finns &r skyldig att ordna undervisning for elever som &r pa-
tienter pé sjukhuset och &ven for andra léropliktiga elever och elever i forskoleundervisning som
ar intagna for specialiserad sjukvard (4 a § i lagen om grundldggande utbildning). Om eleven gar i
privat skola, dr skolan skyldig att ersitta elevens hemkommun for de kostnader som undervis-
ningen medfor under vardtiden. Hemkommunen svarar for att den kommun dér sjukhuset finns
fér erséttning for uppkomna kostnader (41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice). Pri-
vata anordnares skolor som utgdr nérskolor har, pd grundval av avtal med kommunen, i regel
samma skyldigheter som kommunen. I skolor som antar sé kallade andrahandssdkande varierar
antalet skyldigheter.

Kommunerna har lagfast skyldighet att i enlighet med lagen om elev- och studerandevard (1287/
2013) se till att eleverna i forskoleundervisning och grundlidggande undervisning far kurators-
och psykologtjdnst inom ramen for elev- och studerandevarden. Den kommun dér skolan finns
svarar for att det ordnas kurators- och psykologtjanst inom ramen for elev- och studerandevérden
i skolorna i kommunen oberoende av om det dr en kommunal, privat eller statlig skola. Utbild-
ningsanordnaren kan dock besluta att helt eller delvis tillhandahélla dessa tjdnster som egen verk-
samhet och pé egen bekostnad. Det yttersta ansvaret for att tjédnsterna tillhandahalls ligger hos
kommunen. For kurators- och psykologtjanst inom ramen for elev- och studerandevarden anvisas
dock en separat kalkylerad statsandel, som inte ingar i statsandelen for hemkommunserséttning
(den grundldggande utbildningen) eller de elevvisa statsandelarna (gymnasiet).
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Anordnandet av fri skoltransport for eleven grundar sig for alla utbildningsanordnares del pa hu-
ruvida det dr frdgan om en nérskola som kommunen anvisat eleven eller en si kallad sekundér
skola. Varje elev som gar i en nérskola som har anvisats av kommunen har lagfést rétt att fa fri
skoltransport eller reseerséttning pa de villkor som foreskrivs i lagen om grundléggande utbild-
ning. Elever i sa kallade sekundéra skolor har inte samma lagfasta ritt. Elever i sekundéra skolor
har inte heller lagfast rétt till avgiftsfri inkvartering (33 § i lagen om grundldggande utbildning).

I ett sakkunnigyttrande papekades att privata utbildningsanordnare till skillnad fran kommunerna
ar skyldiga att betala fastighetsskatt och moms. Det innebér en avsevird tilldggskostnad nir man
vill garantera fungerande och sékra skollokaler. Enligt yttrandet kompenseras den moms som er-
laggs for tjénster och produkter i nuldget genom att en forhdjning for moms léggs till anordnarens
hemkommunserséttning. Ar 2018 var forhjningen 3,57 procent. Momsen pa anliggningskostna-
der betalas helt och héllet av den privata anordnaren.

Utskottet har forstaelse for att de privata utbildningsanordnarna ar bekymrade over att finansie-
ringen bestdms pé olika sétt for en kommunal och en privat anordnare. Samtidigt inser utskottet
att fragan inte ar helt okomplicerad. Kommunen har lagfést skyldighet att ordna vissa tjénster i
anknytning till undervisningen, medan privata anordnare har mdjlighet att enligt eget beslut till-
handahalla dessa tjanster. De lagfdsta skyldigheterna varierar ocksé mellan privata skolor bero-
ende pa om det &r frigan om en nérskola eller en sé kallad sekundér skola. Néarskolan &r skyldig
att erbjuda en elevplats at varje laropliktig som dr bosatt inom skolans upptagningsomrade. Pri-
vata skolor for grundldggande utbildning har av statsradet beviljats tillstind for verksamheten. I
vissa av tillstanden ingar en skyldighet att avtala med den kommun dér skolan finns om ordnan-
det av utbildningen. Utskottet hinvisar hér till sitt utlaitande KuUU 8/2014 rd: "Sakkunniga har
papekat att privata utbildningsanordnare behandlas olika nér det géller finansieringen trots att de
har néstan samma skyldigheter och f6ljer samma laroplan som kommunala skolor. Det allminna
har alltsa forsatt privata och offentliga aktorer i en ojdmlik stéllning." Utskottet framhaller att sys-
temet maste vara rittvist och oberoende av om anordnaren &r en kommunal eller privat aktor eller
en offentlig inréttning som ett universitet. Den bestimmande faktorn maéste vara de kostnader
som orsakas av utbildningen och de uppgifter som faststéllts for verksamheten. Kulturutskottet
forutsitter att regeringen under 2019 ldmnar utskottet en utredning om hemkommunserséttning-
en till privata skolor. Vid behov méste regeringen vidta atgérder for att trygga finansieringen pé
lika villkor. Ersittningens storlek maste uppskattas med héansyn till de privata skolornas kostnads-
struktur, lagfésta och andra skyldigheter och skolans stéllning i kommunen. Kulturutskottet fore-
slar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Yrkesutbildning
Reformen av yrkesutbildningen

Under finanséret 2019 fortsitter genomforandet av reformen av lagstiftningen om yrkesutbild-
ningen och dess examenssystem och finansiering. Malet med reformen &r att béttre kunna svara
pa de standigt fordnderliga utmaningarna i verksamhetsmiljon. Yrkesutbildningen har en viktig
roll nér det géller att sdkra den enskildes tillgang till utbildningstjanster och tillgéngen till kom-
petent arbetskraft. Yrkesutbildningssystemets kundorientering, funktion och genomslag forbétt-
ras sérskilt genom att det utvecklas individuella studievégar, genom att inldrningsmiljéerna gors
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mangsidigare och genom att det ordnas mer utbildning pa arbetsplatserna. For stddprogrammet
reserveras ett anslag pé cirka 60 miljoner euro. Anslaget utgdrs av ett tilliggsanslag enligt ram-
beslutet for statsfinanserna for genomforandet av reformen 2018—2019 (15 + 15 miljoner euro)
och andra utvecklingsanslag for yrkesutbildningen som reserveras for genomforandet (ca 10 mil-
joner euro). Under 2017 fick stddprogrammet cirka 20 miljoner euro genom undervisnings- och
kulturministeriets utvecklingsanslag.

Det ér enligt utskottet nodvéndigt att dversynen av yrkesutbildningen stods genom tillrdckliga
ekonomiska satsningar och genom styrning pa riksniva. Utskottet vidkénner att anordnarna av yr-
kesutbildning befinner sig i en utmanande position till f6ljd av den strama tidsplanen for refor-
men, men konstaterar samtidigt att genomforandet av reformen till viss del underléttas av att lag-
stiftningen trader i kraft stegvis 1 0verensstimmelse med dvergédngsbestimmelserna. Forberedel-
serna infor reformen har ocksa underléttats av att den nya lagstiftningen har beretts 6ppet och un-
der medverkan av olika relevanta aktorer.

Utskottet understryker att genomforandet av reformen kréver gott ledarskap vid ldroanstalterna.
Cheferna pa mellanniva har en central roll, sé det &r sérskilt viktigt att stddja dem i ledningsarbe-
tet. For att reformen ska lyckas méste personalen vara motiverad och personalstyrkan tillrdckligt
stor. Larararbetet fordndras kraftigt, inte minst genom reformen: Det dr frigan om en radikal for-
dndring av det pedagogiska tankesittet, dar fokus forskjuts fran lirodmnena till de studerande. Att
undervisa innebdr att genom méngsidiga metoder och med hénsyn till den studerandes individu-
ella behov hjélpa den studerande tillédgna sig kunskaper och fardigheter. Utskottet understryker att
lararna méste fa tillrdckligt mycket fortbildning. Dagens kompetenskapital racker inte nodvén-
digtvis till i det nya lége vi star infor. Utbildningen maste ta hénsyn till hur digitaliseringen och
den nya tekniken paverkar kompetensbehoven. Nér arbetslivsfokuseringen stérks i1 yrkesutbild-
ningen géller det att samtidigt sékerstilla att arbetsplatshandledarna ér tillrdckligt kompetenta.

Yrkesskolereformen leder in léroanstalterna och arbetslivet i ett ndirmare samarbete. Laroanstal-
terna maste i fortsittningen mer systematiskt skapa relationer till arbetslivet, sa att kontakterna
inte enbart dr beroende av enskilda ldrare. Genom den nya lagstiftningen fér ldrandet i arbetet
okad vikt, och ddrmed maste ockséd samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet stérkas. Nér
samarbetsparterna involveras i utbildningsanordnarens utbildningsprogram, projekt och utveck-
ling av inldrningsmiljéer fordjupas samtidigt samarbetet. Partnerskap med foretag i omradet gor
det mgjligt att ta hdnsyn till kompetensbehoven i arbets- och ndringslivet och effektivt utnyttja
maskiner, anldggningar och kompletta inlédrningsmiljéer aret om.

Utskottet papekar i det ssmmanhanget ocksa att yrkesutbildningens nationella it-16sningar och in-
formationssystem é&r halvfirdiga, vilket har forsvarat informationsinhdmtningen. Enligt ett sak-
kunnigyttrande &r den information som forts over till det nya KOSKI-systemet inte tillforlitlig,
varfor ledningsfunktionerna inte kunnat utga frén korrekta uppgifter. P4 grund av bristerna i den
anordnarspecifika rapporteringen kan anordnarna inte kontrollera sina egna uppgifter trots att
dessa ligger till grund for de ministeriebeslut om prestationer som ligger till grund for 2019 ars fi-
nansiering. Utskottet understryker att de nationella systemens funktion maste sékerstillas utan
drojsmal.



Utlatande KuUU 10/2018 rd

De ekonomiska resurserna

Ur ett ekonomiskt perspektiv innebér genomforandet av reformen inklusive det nya finansie-
ringssystemet en stor anstrangning for utbildningsanordnarna. Den omstrukturering av yrkesut-
bildningens kérnprocesser och rutiner som den nya lagstiftningen forutsatter ar delvis bara under
beredning. Avsikten &r att gora verksamheten smidigare och reducera det administrativa arbetet.
En utmaning &r de nedskirningar som under forra och den innevarande regeringsperioden gjorts i
anslagen for yrkesutbildningen. Utskottet upprepar det som det lyft fram i ett tidigare betdnkande
(KuUB 7/2017 rd), det vill sdga att det méste anslds tillrickliga resurser s att reformen kan ge-
nomforas kontrollerat.

Under sakkunnigutfragningen uttryckes oro dver hur vil basfinansieringen av yrkesutbildningen
kommer att racka till. Utskottet noterade detta i det nimnda betéinkandet (KuUB 7/2017 rd). Riks-
dagen godkénde i enlighet med betéinkandets forslag ett uttalande dér det forutsattes att undervis-
nings- och kulturministeriet under 6vergéngsperioden for finansieringsreformen foljer upp vilka
konsekvenser finansieringssystemet har och bedémer om basfinansieringen ér tillrdcklig. Minis-
teriet ska enligt uttalandet varje ar ocksa l&dmna en rapport i drendet till kulturutskottet. Utskottet
noterar att syftet med finansieringssystemet r att trygga en forutsdgbar grund for ordnandet av
examina och utbildning med stod av basfinansieringen (50 procent av finansieringen) och dven att
styra och uppmuntra utbildningsanordnarna att inrikta sin utbildning och sina examina och pla-
nera sina processer sé att de ger goda resultat och starkt genomslag. Finansieringsreformen ar
annu inne i genomforandestadiet. Under finanséren 2018 och 2019 4r basfinansieringens andel 95
procent, och under de tva foljande aren 70 respektive 60 procent. Den stegvisa dvergangen ger ut-
bildningsanordnarna tid att anpassa sina system till en finansieringsmetod som i hogre grad foku-
serar pa resultaten och effektiviteten.

Under sakkunnigutfragningen kritiserades basfinansieringens storlek i forhallande till projektfi-
nansieringen och de anslag som anvisas genom tilliggsbudgetar. Vid sidan av genomforandet av
reformen har de separata ansdkningsprocesserna for tilldggsfinansiering, strategifinansiering och
projektfinansiering sysselsatt utbildningsanordnarna. En del av projektpengarna utgdrs av til-
laggsfinansiering som anvisats for stddprogrammet for genomforande av reformen. Dessa medel
minskar inte statsandelen for driftsutgifter. Syftet med en stor del av de pagéende yrkesutbild-
ningsprojekten ar att stodja genomforandet av reformen. De behdvs for att sékerstilla de nya ar-
betsprocesser och harmoniserade rutiner som f6ljer av lagstiftningen. Utskottet papekar dock att
det stora antalet projekt leder till att utbildningsanordnarnas resurser fokuseras pa projektforvalt-
ning i stéllet for pa sjilva verksamheten, &ven om ménga av projekten berdr en temporér fas av
genomforandet av den stora reformen.

Individuella studievigar

Till de frimsta malen med yrkesutbildningsreformen horde att gora utbildningen mer kompetens-
baserad och studerandefokuserad. Under sakkunnigutfragningen lyftes det fram att yrkesstude-
rande har upplevt att laroanstalterna har haft svart att uppfylla sina skyldigheter i friga om den in-
dividuella kompetensplanen (’personlig utvecklingsplan for kunnandet”). Enligt enkédten AMIS
2018, genomford av Alliansen for Finlands Studerande — OSKU rf, uppgav 75 procent av dem
som borjade studera 2018 att de vid tidpunkten for enkédtsvaret hade fatt en sddan personlig ut-
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vecklingsplan for kunnandet som krdvs. Av dem som svarade uppgav 69 procent att de fatt maj-
lighet att padverka planens innehall. Dessutom var det for dver hélften (52 %) av de nya studeran-
de oklart hur och nér planen skulle uppdateras.

Det dr med tanke pé utvecklingen av de ungas kunnande orovéckande att genomforandet av den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet — som é&r ett centralt verktyg for kompetensutveck-
lingen — enligt en férsk undersokning ar forknippat med problem. Kulturutskottet forutsétter att
undervisnings- och kulturministeriet genom styrande, uppfoljande och andra atgirder ser till att
varje ung person far en personlig utvecklingsplan for kunnandet och att planen uppdateras s& som
lagen forutsitter. Kulturutskottet foreslér ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande
2)

Utskottet anser att genomforandet av individuella anpassningar absolut méste hélla hog kvalitet
for att malen ska kunna nas. Det &r viktigt att exempelvis med hjdlp av den personliga utveck-
lingsplanen engagera vérdnadshavarna till minderériga studerande i samarbetet mellan hem och
skola. Under sakkunnigutfragningen framfordes det att inférandet av planerna har forsvarats
bland annat pa grund av att de datasystem som ska stodja den individuella anpassningen och byg-
gandet av individuella studievégar dr halvfardiga. Utbildningsanordnarna har darfor utvecklat
egna system, vilket inte &r &andamalsenligt. Utskottet vill se att processerna for den personliga ut-
vecklingsplanen snabbt tar form och att datasystemen fardigstills.

Utskottet vialkomnar att kompetensinhdmtningen utgar fran den studerandes behov, och framhél-
ler att ett individuellt grepp inte betyder att den studerande ldmnas vind for vag, utan forutsitter
att den studerandes studier och vilférd stods genom individuella studievdgar som beaktar de va-
rierande inldrningsmiljoerna. Det &r likasa viktigt att uppmérksamma de sociala sammanhangen.
Yrkesutbildningens lagfasta uppgift ar att, utover den yrkesméssiga aspekten, stodja de studeran-
des utveckling till goda, harmoniska och bildade manniskor och samhéllsmedlemmar. Det kraver
breda insatser av utbildningsanordnaren, liksom dven samarbete med de funktioner som har till
uppgift att fraimja de studerandes vilfard, exempelvis elevhilsan.

Kulturutskottet kénner oro for ett fenomen som i en del fall har pagétt en lédngre tid, ndmligen att
mingden klassrumsundervisning inte har varit &ndamalsenlig ur den studerandes perspektiv. I
praktiken betyder det ofullstindiga studieveckor. Utskottet forutsatter att ministeriet vid genom-
forandet av yrkesutbildningsreformen snabbt och i samrad med utbildningsanordnarna gor upp en
modell dér undervisning ges under hela studiedagar och studieveckor till de studerande som sér-
skilt behdver det. Hela studieveckor &r ofta sarskilt viktiga for unga elever som nyligen avslutat
den grundldggande utbildningen och i synnerhet under studiernas inledande fas. Har kan ocksa 14-
rande i arbetet och olika lokala innovationer utnyttjas. Kulturutskottet foreslér ett uttalande om
detta. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Utskottet understryker att ett lyckat genomforande av reformen i den vardag laroanstalterna lever
i forutsitter tillit till yrkesutbildningen och dess anordnare. Det dr viktigt att reformen motsvarar
de studerandes behov och stoder utvecklingen av deras yrkesidentitet. Enligt den nimnda enka-
ten som gjordes av Alliansen for Finlands Studerande — OSKU var néstan alla som svarade pé en-
kéten stolta over att de studerade inom yrkesutbildningen och likasé stolta dver den sektor de valt.
Malet méste vara att de kan kdnna denna stolthet ocksé i fortséttningen.
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Atgéirder mot bristen pd kompetent personal

Utskottet noterar att yrkesutbildningsreformen syftar till att utbildningen béttre an tidigare ska
motsvara ocksa arbets- och néringslivets och dverhuvudtaget samhaéllets behov. Det malet ingér i
yrkesutbildningens basfunktion och frimjas vid behov dven genom sérskilda dtgérder. De sats-
ningar som 2018 gjordes pa ett storre utbildningsutbud i syfte att svara p4 kompetensbehoven och
minska pa ungdomsarbetslosheten foreslds enligt budgetpropositionen for 2019 fortsdtta med
1 000 studerandearsverken. Kostnadseffekten for detta dr 9,4 miljoner euro. I 2018 ars forsta
tillaggsbudget anvisades dessutom 16 miljoner euro extra for kortvarig yrkesutbildning. Reger-
ingen har avtalat om ytterligare 10 miljoner euro for &andamalet i den andra tilliggsbudgeten. De
extra medlen &r avsedda for pilotforsok som stddjer yrkeskunnandet sérskilt i samband med om-
skolning. Projekten ska ocksa hdja kompetensen hos dem som har svaga grundléggande kunska-
per och firdigheter. Dessa snabbverkande atgérder syftar till att svara pa matchningsproblemen
pa arbetsmarknaden och bidra till att sérskilt arbetslosa i bésta arbetsfora élder far jobb. Konse-
kvenserna av atgéarderna enligt tilldggsbudgeten stricker sig i betydande grad ocksa in pé &r 2019.

Utskottet anser att de foreslagna dtgérderna dr nddvindiga. Bristen pa kompetent personal har i
manga foretag blivit ett stort hinder for tillvixten. Den snabba tekniska utvecklingen foréndrar
raskt kompetensbehoven, och yrkeskompetenskraven hdjs sténdigt inom alla arbetsuppgifter.
Samtidigt accentueras vikten av stdndigt larande. Det ar bra att situationen atgirdas snabbt, s att
den pégéende goda ekonomiska tillvixten inte bromsas upp pa grund av kompetensbrist. Utbild-
ningssystemet méste kunna reagera snabbt pa fordndringar i kompetensbehovet och erbjuda nya
kombinationer av utbildning och kompetens. Det 4r av hogsta vikt att resurserna inriktas korrekt
pa de sektorer som har brist pa kompetent personal och pa de sektorer som ar avgorande for till-
véxten. Utbildningsutbudet och resursanvindningen maste styras genom rikstdckande mekanis-
mer som ocksa beaktar de regionala behoven. Likaséd maste det strategiska samarbetet mellan
laroanstalter och spridningen av bésta praxis stddjas.

Integrerad utbildning i verkstdider

Utskottet konstaterar att ungdomsverkstéder och andra motsvarande verkstader utgdr ett viktigt
steg pa manga ungas och vuxnas vég ut i arbetslivet. Utskottet noterar méjligheterna till samar-
bete mellan verkstdderna och anordnarna av yrkesutbildning. Verkstdderna ger savil yrkesfardig-
heter som allménna arbetslivsfardigheter, och de inhdmtade kunskaperna och fardigheterna kan
goras synliga och verifieras. Att hitta de egna styrkorna och bli medveten om sin kompetens mo-
tiverar till att ldra sig mer och gé vidare med studierna. Det &r enligt utskottet viktigt att verksta-
derna utnyttjas mer méangsidigt som inlérningsmiljoer som stéder kompetensinhdmtningen. Det
kravs langsiktiga, nationella utvecklingsresurser for att den kompetens som inhdmtats i verksta-
derna ska kunna identifieras och for att stodja erkédnnandet av kompetensen. Det dr frigan om en
studieanpassning av ungdomsverkstéderna och om utveckling av de processer som anknyter till
detta.

I statsbudgeten har 13,5 miljoner euro avsatts for ungdomsverkstiderna. Regionforvaltningsver-

ken fordelar anslagen som statsunderstod till verkstdder som ar beréttigade till understdd. Det
fanns i juni 2018 sammanlagt 239 verkstdder med rétt till statsunderstod. Sju ansdkningar &r un-
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der behandling. Enligt uppgift till utskottet har det kommit in fler anskningar om statsunderstod
an tidigare &r.

Utskottet konstaterar att det i de pagéende stora reformerna finns anledning att beakta tillgangen
till tjénster ocksé for dem som har en svag stéllning pé arbetsmarknaden. Savél kommunerna och
deras anknutna enheter som aktorer i foreningsform maste ha mdjlighet att producera
ungdomsverkstadstjanster inom ett brett innehallsspektrum. I annat fall finns det risk for att en
stor del av de utsatta faller utanfor tjansternas tillimpningsomrade. Utskottet ser det som viktigt
att sékra kontinuiteten for verkstdderna, som utgor ett av medlen for att stirka ungas och vuxnas
livsbalans och kompetens. Utskottet upprepar dérfor det som lyftes fram i ett tidigare utlatande
(KuUU 11/2017 rd), ndmligen att det ar viktigt att verkstdderna utnyttjas mer mangsidigt som in-
larningsmiljoer som stoder kompetensinhdmtningen och att de beaktas vid beredningen av land-
skapsreformen. Utskottet konstaterar att en del av verkstdderna dessutom producerar tjénster
inom det uppsokande ungdomsarbetet.

Finansiering av forskning vid hégskolorna

De storsta budgetposterna for forskning och hdgre undervisning &ér basfinansieringen till univer-
siteten (cirka 1 750 miljoner euro) och basfinansieringen till yrkeshogskolorna (cirka 826 miljo-
ner euro). Over hilften av universitetsforskningen bekostas genom basfinansieringen. Via Fin-
lands Akademis ansokningsforfarande (cirka 276 miljoner euro ar 2019) beviljas utifrén en inter-
nationell expertbedomning bidrag till forskare vid hogskolor och forskningsinstitut. Cirka 20—
25 procent av universitetsforskningen bedrivs med stod av medel fran Finlands Akademi.

Kulturutskottet konstaterar att de inbesparingar som avtalades i regeringsprogrammet har slagit
mot basfinansieringen av universiteten. Senare 6kningar av forskningsfinansieringen har forde-
lats av Finlands Akademi som konkurrensbaserad finansiering. Vissa forskare menar dock att
strdvan att hoja forskningens kvalitet genom konkurrens och resultatkriterier har gatt for 1angt i
ménga lédnder.

Ett argument for det &r att konkurrensen leder till ett ineffektivt system. Det borjar redan himma
den langsiktiga forskningen. Konkurrensutséttningen kraver enormt mycket av forskarnas vérde-
fulla arbetstid. Eftersom endast en brakdel (kanske 10 %) av de foreslagna projekten beviljas
medel kan man enligt forskarna hdvda att den arbetstid som lagts ned pa de andra ans6kningarna
har gatt till spillo. I smé sirprogram técker tilldggsfinansieringen inte alltid ens totalkostnaderna
for ansokningsprocessen. Ny forskning antyder dessutom att konkurrens om finansieringen inte
nddvindigtvis hojer forskningens kvalitet eller genomslag.

Under sakkunnigutfragningen har det dessutom framforts oro for att karridren efter en doktorsex-
amen blir splittrad pa grund av korta anstéllningar. Forskartillvaron préglas av en stindig jakt pa
forskningspengar och radsla for att karridren ska ta slut. I den fasen av karridren borde forskaren i
stillet kunna bygga upp en egen forskaridentitet, bilda en egen forskargrupp och skapa ny forsk-
ning och nya vetenskapliga 6ppningar.

Kulturutskottet menar att kritiken angéende otillrdcklig basfinansiering &r befogad. Utskottet
menar att finansieringen av grundforskningen ar av betydelse for strdvan att nyskapa och smidig-
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gora den finldndska forskningen. En hogklassig, langsiktig och expertbeddomd grundforskning
skapar ny kunskap och nytt kunnande och ger de bésta forutséttningarna for uppkomsten av
mangsidiga innovativa ekosystem. Det dr en nddvéndig forutséttning for framgéngsrik innova-
tionsverksamhet och dirav foljande héllbar tillvéxt.

Kulturutskottet anser att betingelserna for hogskolorna maste stirkas langsiktigt och permanent
under den kommande valperioden. Budgetpropositionen for 2019 ér ett viktigt steg i den riktning-
en, sirskilt ndr det géller forskningsanslagen. Budgetforslaget, inklusive den permanenta hoj-
ningen av Business Finlands fullmakter att bevilja understéd med 69 miljoner euro och av Fin-
lands Akademis fullmakter med 25 miljoner euro, stoder forskningen och anses av sakkunniga
vara av en betydande storleksordning.

Under sakkunnigutfragningen har det understrukits att en 6kning av de nationella innovations-
satsningarna kréver framfor allt privata investeringar i forskning och utveckling, eftersom det ar
inom den privata sektorn som finansieringen har minskat mest sedan 2008. Den offentliga inno-
vationsfinansieringen méaste locka med sig ocksa privat finansiering. I ett yttrande konstateras ex-
empelvis att endast en (1) procent av alla foretag med férre 4n 50 anstéllda rapporterar till Statis-
tikcentralen om FoUl-verksamhet. Det innebér att det i Finland finns 280 000 smaforetag och
mikroforetag som inte bedriver innovations- eller utvecklingsarbete.

Kulturutskottet framhaller vikten av att sporra denna innovationspotential till samarbete med
hégskolorna och i synnerhet med yrkeshdgskolorna, som fokuserar pa behoven i arbetslivet. Sér-
skild vikt maste fistas vid att skapa smidiga administrativa processer for samarbetet mellan hog-
skolorna och mycket sma foretag.

Sakkunniga har ocksa lyft fram att hogskolornas uppgiftsfalt héller pa att breddas sé att det ocksa
tillater stdndigt larande. Samtidigt 4r mélet att fler unga ska avldgga examen. Utskottet omfattar
de sakkunnigas uppfattning om att den vixande roll som stindigt larande far forutsitter att finan-
sieringen av utbildningen breddas dver forvaltningsgrianserna och dven till andra kéllor 4n statlig
finansiering. Att 6verfora en del av de nuvarande medlen fran forskarutbildningen till sténdigt 14-
rande récker inte for att svara pa det stora utbildningsbehov som de kraftiga féréndringarna i ar-
betslivet medfor.

Unga forskare

Finlands Akademi ska rikta det extra anslag pa 25 miljoner euro (bevillningsfullmakt) som fore-
slas 1 budgetpropositionen for 2019 till den yngre forskargenerationens akademiska projekt.
Pengarna ger mottagarna goda mdjligheter att fortsétta med sin lovande forskning och bilda en
egen forskargrupp.

Understdd ska kunna sdkas hos Finlands Akademi vid septemberutlysningen. For det extra ansla-
get ordnas en kompletterande ansdkan som ett led i utlysningen av sé kallade akademiprojektsbi-
drag.

Av de anstillda i akademiprojekt &r tva tredjedelar doktorandanstillda och forskardoktorer. Det
utdkade anslaget for akademiprojekt stoder karridrerna for sdval den nya generationens forskare
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som de doktorandanstillda och forskardoktorer som arbetar i projekten. De medel som anslas for
det hér stadiet i karridren har enligt uppgift stor betydelse for forskningens kvalitet. Antalet ars-
verken for universitetsforskare i stadiet efter doktorsavhandlingen (postdokforskare, forskardok-
torer) uppgick 2017 till 3 900. Mellan 2012 och 2017 6kade antalet med 17 procent. Nésta steg ef-
ter postdokperioden é&r att skapa en egen forskargrupp, vilket pa senare ar lyfts fram som en cen-
tral problempunkt i det finska forskningssystemet.

Enligt ett sakkunnigyttrande motsvarar den valda finansieringsmetoden mycket néra den utlys-
ning som gjordes hosten 2016. Av den sérfinansiering pa 30 miljoner euro som da beviljades for
2017 anvéndes 25 miljoner euro for akademiprojekt som drevs av forskare som snabbt gatt fram-
at i karridren. Erfarenheterna av det var enligt yttrandet mycket positiva.

I motiven till den extra satsningen anvinds termen "ung forskare". Termvalet har problematise-
rats 1 offentligheten och delvis ocksé i sakkunnigresponsen, eftersom det kan tolkas pé olika sétt.
Det har i den allménna debatten darfor véckts en oro for att den yngre forskargenerationen inte
kommer att dra nytta av det extra anslaget. Enligt uppgift ska understdden riktas till forskare pa
minst docentniva, alltsé inte till nybakade doktorer utan till dem som redan hunnit forska efter
disputationen. Med ung forskare avses forskarkarridrens langd. Utskottet stoder Finlands Akade-
mis val att rikta understoden till postdokforskare och forskardoktorer. Att stodja forskare i ung
akademisk alder ar viktigt, eftersom det dr de som kommer att sta fér de kommande arens fram-
staende vetenskapliga genombrott. Det behdvs ett nytt och djérvt tinkande for att hitta 16sningar
pa de stora och globala problemen.

Kompensation for privatkopiering

I budgetpropositionen for 2019 foreslar regeringen att anslaget for kompensation for privatkopie-
ring under moment 29.80.41 (Vissa dispositionsrittsersittningar, reservationsanslag 3 ér) sénks
fran 11 till 9 miljoner euro till f6ljd av att privatkopiering minskat.

Kulturutskottet stoder inte denna anslagssdankning och foreslar dérfor for finansutskottet att an-
slaget h6js med 2 miljoner euro.

Tilldten privatkopiering

Kopiering for privat bruk &r tillaten enligt 12 § (Framstéllning av exemplar for enskilt bruk) i upp-
hovsrittslagen (404/1961). Enligt bestimmelsen "far var och en framstilla enstaka exemplar [av
offentliggjorda verk] for sitt enskilda bruk. Pa detta sitt framstédllda exemplar far inte anvdndas
for andra dndamal."

Kopiering for eget bruk och kopiering for formedling inom familjen eller vankretsen ar alltsa til-
laten. Obegrénsad kopiering ar likvél inte tilldten. For privat bruk far det goras nagra kopior av ett
verk.

Det verk som kopieras ska ha tillverkats lagligt och tillgdngliggjorts for allmédnheten. Verket kan

exempelvis vara en tv-sdndning eller en cd-skiva lanad pa biblioteket. Man far ocksé kopiera en
cd-skiva kopt i handeln i ndgra exemplar for eget eller de narmastes bruk. Ett verk som kopieras i
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ett datandt maste lagligt ha tillgéngliggjorts for allménheten. Det &r ddremot forbjudet att ladda
ned exempelvis en film eller mp3-musikfil som olagligt spridits pé internet, &ven om man laddar
ned verket for eget bruk. Dataprogram och dataspel far inte kopieras. Av dem far man bara ta en
sdkerhetskopia som krévs for laglig anvéndning, sévida inte annat tillats uttryckligen i anvéndar-
licensen.

Det &r sérskilt viktigt att understryka att privatkopiering som grundar sig pa en betald licens, ex-
empelvis lagring av tv-program i en nétlagringstjénst eller avgiftsbelagd lagring av musik i en
streamningstjanst for atergivning i off-line-lage, i sig &r tillaten. Sddan lagring utgoér dock inte pri-
vatkopiering och beaktas darfor inte vid berdkningen av kompensationen for privatkopiering.

Kompensationen

Upphovsménnen har rétt till kompensation for privatkopieringen av sina verk. Enligt 26 a § i upp-
hovsrittslagen betalar staten kompensation till upphovsménnen for framstillning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Kompensationen betalas med anslag i statsbudgeten. Anslaget ska till be-
loppet vara sédant att det kan betraktas som en rimlig kompensation for framstéllning av exem-
plar av verk for enskilt bruk.

Enligt 2 mom. i samma paragraf ska, i syfte att kunna dimensionera kompensationen pa ett rétt
sitt, en utredning goras om enskild framstéllning av exemplar och om hur allmén sddan framstall-
ning &r. Utredningen genomfors av ett oberoende forskningsinstitut som godkénts av undervis-
nings- och kulturministeriet.

Kulturutskottet framhaller att privatkopiering ér tilldten uttryckligen for att réttsinnehavarna far
kompensation for kopieringen. Kompensationsplikten éldaggs i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nirstdende réttigheter
i informationssamhallet (32001L0029), enligt vilket medlemsstaterna inte far tillata privatkopie-
ring savida inte rittsinnehavarna far kompensation (i form av pengar). Kompensationen anges pa
olika sétt i direktivets olika sprakversioner: pa engelska "fair compensation", pa svenska "rimlig
kompensation" och pé finska "sopiva hyvitys".

I praktiken &r det frdgan om kompensation for kopiering av musik och audiovisuellt material. De
okande mojligheterna att kopiera grafiskt material digitalt har aktualiserat ett behov av att i sam-
band med den érliga kopieringsutredningen granska ocksé méngden kopiering av detta slag av
material och dvervdga om denna kopiering bor kompenseras. Kompensation betalas arligen till
upphovsmin, utévande konstnérer och producenter samt for frimjandet av inhemsk kultur.

Staten som betalare av kompensationen

Ar 2014 beslutades att kompensationen for privatkopiering ska betalas ur statens budgetmedel.
Tidigare insamlades medlen (kompensationsavgift) via forséljningspriserna for lagringsmedier
och lagringsanordningar som kan anvindas for privatkopiering. Samtidigt gjordes den beddm-
ningen att det under de ndrmaste aren inte kommer att ske nagra stora eller snabba fordandringar i
antalet anordningar som séljs for privat bruk.

15



Utlatande KuUU 10/2018 rd

Vid beredning &r 2014 faststédlldes kompensationen till 11 miljoner euro for aren 2015 och 2016.
Kompensationens storlek bestimdes d4 summariskt utifran de avgifter som under tidigare ar in-
flutit frén det anordningsbundna avgiftssystemet. Avgiftsnivan och vilka medier och anordningar
som skulle omfattas av kompensationsavgift faststélldes arligen genom forordning av statsradet.
De influtna kompensationsavgifterna korrelerade dock inte med kopieringsméngderna och dess
vérde, eftersom det under beredningen av forordningarna inte uppnéddes samforstdnd om vilka
anordningar avgiften skulle omfatta. Kulturutskottet framhéller att faststidllandet av nivén pé
kompensationen vid beredningen 2014 darfor i hog grad var ett politiskt avgorande.

Rittsinnehavarna, det vill sdga kompensationens forméanstagare, ansdg vid utskottsbehandlingen
av reformen att de medel som infl6t fran den kompensationsavgift som bakades in i anordningar-
nas forséljningspris inte var ritt dimensionerade i forhallande till kopieringsvolymen, och att
kompensationsavgiften endast utstriacktes till en del av de medier och anordningar som anvéndes
for privatkopiering. Det ledde enligt rittsinnehavarna till att nivan f6r 2015 och 2016 var tdmli-
gen lag.

Kulturutskottet understrok i sitt betdnkande "att kompensationsavgiften inte ar ett sedvanligt be-
hovsprovat kulturanslag eftersom begreppet "rimlig kompensation" begrinsar regeringens moj-
ligheter att efter behov sénka avgiften t.ex. pa grund av allménna statsfinansiella besparingsbe-
hov". Pa forslag av utskottet godkénde riksdagen ett uttalande, dér det forutsattes att regeringen
har beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften, om det inte med statlig
finansiering dr mojligt att betala en rimlig kompensation (fair compensation) for privatkopiering.
(RSv 239/2014 rd)

Dimensioneringen av kompensationen i budgetpropositionen for 2019

Maingden privatkopiering undersoks varje ér, och utifran undersdkningsresultaten granskas bud-
getanslagets dimensionering och vid behov justeras anslaget under perioden for planen for de of-
fentliga finanserna. Aren 2015—2019 utfors undersdkningen av Taloustutkimus Oy. Utskottet
noterar att i lagstiftningen &r kompensationen kopplad till framstéllningen av exemplar genom
kopiering. Undersokningen har darfor fokuserat pa att utreda kopieringsméngderna fran ur-
sprungliga cd-skivor och motsvarande produkter, cd-skivor ldnade pa bibliotek, kopiering av vi-
deofiler fran television och kopiering av verk som innehas av vianner och familjemedlemmar.

Aren 2015—2018 minskade privatkopiering enligt undersdkningen pa foljande sitt (filer/kopi-
or):

— musik: 126 miljoner -> 39 miljoner

— av-material: 295 miljoner -> 225 miljoner

— kopiering totalt: 421 miljoner -> 264 miljoner

Enligt uppgift har det, d& kopieringsmangderna minskat, visat sig ovéntat utmanande att vid di-
mensioneringen av kompensationen beakta resultaten fran kopieringsutredningarna och forénd-
ringarna i privatkopieringen. Utifrdn undersokningsresultaten fran pé varandra foljande &r har
man inte velat gora plotsliga och alltfor stora anslagséndringar i statsbudgeten. S& ar fallet ocksa
vid beredningen av budgeten for 2019.
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I samband med de é&rliga undersokningarna av méngden privatkopiering har man under 2017 och
2018 dessutom forsokt undersoka vilka problem och vardeforluster kopieringen medfor. I det syf-
tet har man fragat de intervjuade personerna om deras villighet att skaffa materialet pa en kom-
mersiell marknad i det fall att privatkopiering inte skulle vara tillaten med stod av de begréns-
ningar upphovsritten medfor.

Enligt Taloustutkimus uppskattning ger privatkopieringen av musik och av-produkter upphov till
forsaljningsforluster pa cirka 32—44 miljoner euro per ar. Uppskattningen dr vidgledande, men
visar tydligt att privatkopiering medfor ytterst stor skada for réttsinnehavarna.

Kulturutskottets slutledningar

Kulturutskottet bedomer att den kompensationsniva som inférdes 2015 inte 4&r motiverad och inte
utgor den bésta faktabaserade uppskattningen av vad som &r en rimlig kompensation till réttsin-
nehavarna for den privata kopieringen av deras verk. | frdga om det nu aktuella forslaget paver-
kas bedomningen i avgérande grad av den omfattande Overgéngen fran egentlig kopiering till
streamning, for vilken en del av réttsinnehavarna inte far ndgon som helst eller endast mycket li-
ten ersittning. Réttsinnehavarnas material anvénds i 6kande grad via internet och utan erséttning,
men det &r inte ldngre fragan om sadan framstillning av exemplar som avses i upphovsréttslagen.
Den hér 6vergdngen mérks inte pa onskat vis i rittsinnehavarnas inkomster.

I det rddande ldget ser kulturutskottet det som absolut nddvindigt att ta timeout och tills vidare
hélla kvar kompensationen for privatkopiering pa 2018 ars niva. Kulturutskottet foreslar for fi-
nansutskottet att det for riksdagen foreslar ett uttalande, enligt vilket undervisnings- och kultur-
ministeriet under 2019 ska utreda olika alternativ for en 6versyn av systemet med kompensations-
avgift, varvid malsittningen ar att systemet kan revideras under den regeringsperiod som borjar
2019. (Utskottets forslag till uttalande 4)

I den kommande dimensioneringen av anslaget géller det att ur olika perspektiv beddma vad som
sammantaget kan anses vara en rimlig kompensation till rittsinnehavarna. I det ssmmanhanget
bor man beakta méngden privatkopiering och den faktiska skada som kopieringen och annat pri-
vat bruk fororsakar rittsinnehavarna. 1 fragestédllningen ingar ocksé de enhetspriser som ska til-
lampas vid bedomningen och som inte fick ndgon 10sning vid avgdrandet av drendet 2015. Efter-
som den kompensation som betalas till rittsinnehavarna beviljas & ena sidan pa individuella grun-
der och & andra sidan pa kollektiva grunder och till férmén for det kreativa arbetet, foreslar ut-
skottet dessutom att dessa skilda komplex eventuellt kan behandlas separat i den fortsatta bered-
ningen.

Kulturutskottet pdminner om att den aktuella kompensationen ér livsviktig for de kreativa bran-
scherna, eftersom den pé bred front stoder en pluralistisk och geografiskt utbredd kultur- och
konstsektor med forutsittningar for internationella framgangar.

Finansiering for motion och idrott

For 2019 foreslas ett anslag pa 158 miljoner euro idrottsverksamhet, varav knappt 155 miljoner
euro utgdrs av inkomster fran penningspelsverksamhet. Det storsta budgetanslaget dr 2,8 miljo-
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ner euro for en utbyggnad av programmet Skolan i rorelse till ett vidare program, Studier i rorel-
se, som i huvudsak técker ldroanstalterna pa andra stadiet.

Kulturutskottet konstaterar att motion och idrott i dag &r den enda sektorn vars anslag helt och hal-
let kommer fran inkomsterna frén penningspelsverksamheten. Det ar ytterst viktigt att finansie-
ringen for motion breddas och i hdgre grad vilar pa budgetfinansiering. Pengarna till motion och
idrott bor i framtiden komma fran Olympiafondens intédkter, vinstmedlen fran penningspel och i
okande grad fran budgetmedel. Enligt utskottets bedomning maste stravan vara att stirka den
sammanlagda finansieringen av motion och idrott sa att toppidrotten &r 2030 fér cirka 30 miljoner
mer per ar dn i nuldget. Idrottssamfundets egen medelsanskaffning &r mycket viktig for den totala
finansieringen, och enligt inkomna yttranden har sévél olympiska kommittén som paraolympiska
kommittén redan effektiviserat medelsanskaftningen och kommer att fortsétta effektiviseringen.

Motion &r enligt studier obestridligen av betydelse for ménniskans hilsa, vélfard och funktions-
formaga. Det &r enligt utskottet ytterst orovidckande att endast en tredjedel av barnen och de unga,
en femtedel av de vuxna och négra procent av de éldre ror sig tillrdckligt mycket. Utskottet fram-
héller att de hélsoproblem som bristen pa motion medfor for befolkningen &r uppenbara. Enligt en
rapport fran april 2018 leder bristen pa motion till samhéilleliga kostnader pé 3,2—7,5 miljarder
euro per ar. Under 2018 kommer riksdagen att fa statsradets idrottspolitiska redogorelse for be-
handling. I det ssmmanhanget kommer utskottet att behandla problematiken i storre detalj.

Utskottet understryker att det gér att na avsevirda kostnadsinbesparingar genom tillrdckliga och
korrekt riktade forebyggande satsningar pa hélsa, vilfird och motion. Enligt ett sakkunnigyttran-
de behover uppskattningsvis femton procent eller 800 000 finldndare sarskilt stod for att rora pa
sig och motionera, och den offentliga idrottsforvaltningen bor rikta atgérder till de malgrupper
vars forutséttningar att frimja den egna hélsan dr svagast. Stdd till dessa grupper ger ocksa den
storsta samhélleliga nyttan.

En hojning av befolkningens sammanlagda fysiska aktivitetsniva kréver enligt sakkunnigyttran-
det att dagens vertikala forvaltningsmodell 6verges till formén for en modell som Sverskrider for-
valtningsgrénserna och dr forpliktande for alla inblandade. Det ar enligt utskottet angeléget att vid
planeringen av de offentliga finanserna ta ett mer dvergripande och sektorsoverskridande grepp i
fragan. | ett yttrande sdgs att det 4r av storsta vikt att i grunden se dver statsunderstodsprocessen,
digitalisera bidragsbehandlingen och fa till stind en mindre splittrad understodsstrategi. Enligt
yttrandet dr bedoémningen av understddens effekter och resultat otillrédcklig, vilket delvis beror pa
att uppfoljningsverktygen é&r bristfélliga. Det dr darfor viktigt att infora ett krav pa konsekvens-
beddmningen av projekt och understdd genast fran borjan av projektet.

Skolan i rorelse
Programmet Skolan i rorelse, ett av regeringens spetsprojekt 2015—2018, har haft som mal att
varje elev i den grundldggande utbildningen ska motionera en timme om dagen. Det sirskilda un-

derstodet till programmet upphdr planenligt ar 2018. Dérefter dr verksamheten beroende av
grundskolornas utbildningsanordnare och skolornas interna beslut.
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Skolan i rorelse borjade som ett forsok med 45 skolor ar 2010 och har sedan dess vuxit fram till ett
riksomfattande program. Programmet har enligt undersékningar lyckats utmérkt och natt cirka 90
procent av kommunerna, grundskolorna och grundskoleeleverna. Narmare uppgifter om hur vél
programmet lyckats med att hoja den fysiska aktivitetsnivdn kommer att ges i samband med att
resultaten fran studien Barns och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland (LIITU) publ-
iceras i borjan av 2019. Programmet Skolan i rorelse kommer ocksa att bedomas separat. Utover
att sporra till fysisk aktivitet har programmet ocksé haft positiva effekter pa bland annat inlar-
ningen, skoltrivseln, skolfreden och forebyggandet av utslagning, vilket gynnat skolornas grund-
laggande uppdrag.

Kulturutskottet ser det som viktigt att de motions- och idrottsinsatser som startats i grundskolor-
na tillats fortsétta ocksa efter det att spetsprojektsfinansieringen upphort. Kommunerna och sko-
lorna har enligt uppgift tagit fram fungerande modeller for Skolan i rorelse, vilket ger forutsétt-
ningar for att verksamheten kan fortsdtta och bli permanent. Nér spetsprojektsfinansieringen upp-
hor méste tonvikten ldggas pa stdd och experthjélp till skolorna.

Det dr enligt utskottet mycket vilkommet att regeringen 1 budgeten for 2019 foreslér ett anslag pa
2,8 miljoner euro for programmet Studier i rorelse som dr avsett for studerande pa andra stadiet.
Utredningar visar att flertalet av de studerande ror sig alltfor litet med tanke pa vad som é&r bra for
hélsan och den framtida arbetsformagan. Av gymnasisterna ror sig var femte (22 %) och av de yr-
kesstuderande var fjirde (24 %) minst en timme om dagen, det vill sédga enligt rekommendatio-
nerna. En femtedel av sédvil gymnasisterna som de yrkesstuderande ror sig ytterst litet.

Utbyggnaden av Skolan i rorelse till ldroanstalterna pa andra stadiet inleddes genom ett pilotfor-
so0k redan 2017. Sammanlagt registrerade sig 144 laroanstalter med dver 150 000 studerande till
Studier i rorelse under det forsta aret. Den snabba spridningen som programmet fatt visar att laro-
anstalterna ar mycket motiverade att frimja elevhilsan. Enligt uppgift skulle tva tredjedelar av de
studerande vilja rora sig mera 4n i dag.

Kulturutskottet framhaller att motionsvanorna borjar ta form redan efter tre ars alder, vilket sto-
der principen att sétta in atgérder som far barn under skolaldern i rorelse. Enligt utskottets upp-
fattning bor, i linje med programmet Skolan i rorelse, ett motsvarande forsok inledas inom smé-
barnspedagogiken. Anslag bor anvisas for &ndamalet redan ar 2019. Genom ett pilotprojekt vore
det mojligt att skapa forutsattningar for att under de foljande aren utstracka motionsinsatserna i
smabarnsverksamheten till landets alla enheter for smabarnspedagogik.

Motion och idrott for personer med funktionsnedsiittning

Kulturutskottet understryker att man vid ordnandet av motion och idrott for personer med funk-
tionsnedsittning maste utgé fran att alla ska ha jamlik tillgéng till motion och idrott. Staten, kom-
munerna, organisationsvarlden och alla andra som ordnar motion och idrott méste i sin verksam-
het arbeta for att det ska vara lika enkelt for personer med och personer utan funktionsnedséttning
att tilligna sig en fysiskt aktiv livsstil eller idrotta pa tdvlingsniva. I fraga om motion och idrott for
personer med funktionsnedséttning erbjuder idrottslagen och FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning klara linjer for verksamheten.
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Strévan till jamlika motions- och idrottsmojligheter betyder till stor del att personer med funk-
tionsnedsittning erbjuds service som tillater en jimlik vardag, exempelvis att de med stdd av as-
sistentservice kan ta sig ut och ta del av motion och idrott. Personer med funktionsnedséttning
maste ges mojlighet att vdlja mellan & ena sidan paraidrottsgrenar (eller separata specialformer av
motion och idrott) som &r sdrskilt planerade fér dem och & andra sidan allménna grupper eller
tjénster (som dr 6ppna for alla). Utskottet vill lyfta fram denna dubbla strategi, som samtidigt for-
utsétter saval att skillnaderna erkdnns som att alla ar jamlika.

Kulturutskottet framhéller att finansieringen av motion och idrott maste ge forutséttningar for ut-
vecklingen av savil idrott for personer med funktionsnedsittning som idrott som &r 6ppen for al-
la. Enligt sakkunniga &r de storsta identifierade hindren bristfdlliga idrottslokaler och bristen pa
transporttjinster och assistenter. Det behdvs ocksé motionshjélpmedel och tydlig information om
tillgénglighetsanpassade idrotts- och motionsplatser. Nér det géller tillgénglighetsanpassade mo-
tionsplatser bor det noteras att det sedan den 1 januari 2016 fésts storre vikt vid och ges mer stéd
for okad tillgénglighetsanpassning pé nya motionsplatser. Utskottet understryker att den som &r
intresserad av paraidrott och paramotion méste ges information om och mgjlighet att prova olika
grenar och motionsformer. Det kréver ett néra samarbete mellan idrottssektorn och rehabilitering-
en.

Nir det géller sikerstéllandet av motionsméjligheterna for personer med funktionsnedséttning ar
det av stor betydelse hur lagstiftning utanfor utskottets ansvarsomrade utvecklas. Ett exempel ar
tilliampningen av handikappservicelagen. Flexibel fardtjanst som mojliggdr regelbunden idrotts-
och motionsutdvning i enlighet med handikappservicelagen har en mycket central betydelse for
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att idrotta och motionera. En sérskilt stor
utmaning som lyfts fram under sakkunnigutfrdgningen var att erséttning for hjdlpmedel som be-
hovs for idrott och motion inte ingér i de erséttningsgrunder som anges i handikappservicelagen.
Det ir enligt utskottet absolut nddvindigt att ratten for personer med funktionsnedséttning att rora
sig och utdva idrott sékerstills pa lika grunder genom sektorsovergripande atgérder.

Utskottet framhaller att paraidrotten pa elitniva formar bilden av funktionsnedséittning som feno-
men. Den ger en bild av vad en person med funktionsnedséttning dr och vad hen klarar av. Pa-
raidrott pa elitnivd kan forma individen, stdder och hela samhéllet. Den ger personer med funk-
tionsnedsittning mdjlighet att forverkliga sig sjélv pa internationell toppniva i stéllet for att tyng-
as av begrénsningar.

Paraidrott pé elitniva har stor potential, men framgéngarna kostar, liksom inom all toppidrott. Ett
sdrdrag och en betydande kostnadspost inom paraidrotten ar de redskap, assistenter och guider
som behdvs vid savil trdning som tévling. De upplevs ofta som en extra utgift som blir allt stdrre
ju ndrmare idrottaren kommer den internationella toppen. Kulturutskottet framhéller att de sér-
skilda behov som anknyter till paraidrott och de kostnader dessa ger maste accepteras. Detta més-
te absolut beaktas som positiv sirbehandling nér enskilda idrottare beviljas stod.

Kulturutskottet foreslér att det i samband med att processen for integrering av paraidrotten dver-

végs om grenforbunden kan uppmuntras att skota tillgidnglighets-, jaimstélldhets- och jaimlikhets-
fragorna sé& bra som mojligt med hjélp av ett sérskilt penningstod.
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Utskottet menar att det allménnas stdd till paraidrotten méste fordubblas fram till 2030 som ett led
i den dkande resurstilldelningen till elitidrotten 6verlag.

Stod for det etiska arbetet inom idrotten

Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI inledde sin verksamhet den 1 januari 2016. FCEIL
har till uppgift att tillsammans med hela idrottssamfundet frimja en etisk idrottsverksambhet. Till
centrets sarskilda uppgifter hor att inom idrotten vidta de atgirder som internationella konventio-
ner forutsétter: att svara for dopningsdvervakningen, forebygga manipulation av tdvlingar och
framja laktarsékerhet och laktartrivsel.

Vid sidan av den operativa verksamheten fullgér FCEI sitt uppdrag med hjélp av utbildning,
forskning, kommunikation och samarbete med intressentgrupper inom fragor med etisk relevans.
FCEI bedriver ett omfattande samarbete med savél nationella som internationella idrottsorgani-
sationer och myndigheter. FCEI har pa senare tid bland annat undersokt forekomsten av sexuella
trakasserier i grenforbundens landslag, frimjat medvetenheten om jamstéilldhet, jamlikhet och de
ménskliga réittigheterna, skapat samarbetsmodeller till skydd for barn och unga och fokuserat pa
drogmissbruket inom idrotten.

Det &r enligt utskottet ytterst viktigt att genom informationsledning stérka den etiska grunden for
idrotten. Vikten av etikarbete inom idrotten Okar stindigt, s& det behdvs information fran obero-
ende experter. Utskottet framhéller att organisationerna inom idrottssamfundet inte kan utlokali-
sera utvecklingen av sin egen etikverksamhet till FCEL Déremot vore det fornuftigt att utveckla
en modell dér FCEI utifran sin forskning och utbildning producerar tjénster till idrottsorganisa-
tionerna i allménna etiska fragor.

Det dr enligt utskottet angelédget att hela motions- och idrottssamfundet med dess grenférbund,
foreningar och medborgarorganisationer har som mal att Finland blir ledande inom etiskt hallbar
idrott och lika rétt till ett aktivt och rorligt liv.

Vissa idrottsstod

Kulturutskottet foreslog i sina utlatanden om budgetpropositionerna for 2017 och 2018 (KuUU
17/2017 rd — RP 106/2017 rd och KuUU 8/2016 rd — RP 134/2016 rd) att finansutskottet sé-
kerstiller ett tillrackligt anslag som ska delas ut till idrottsutovare som statliga traningsstipendier
och en tillrdcklig finansiering for Urheilijoiden Ammattienedistdmissiétios verksamhet samt till
idrottsakademierna som specialiststod for idrottsutovare.

Finansutskottet instimde bada aren i kulturutskottets uppfattning om behovet av tilliggsanslag
och 6kade moment 29.90.50 (Penningspelsverksamhetens vinstmedel for frimjande av fostran
inom motion och idrott) med 965 000 euro, varav 500 000 euro anvisades for betalning av tra-
ningsstipendier till idrottare, 300 000 euro for stdd till idrottare via idrottsakademiernas expert-
verksamhet och 165 000 euro for bidrag till Urheilijoiden Ammattienedistdmissdition (URA).

Enligt uppgift har det till budgetforslaget for 2019 nu permanent anvisats 6kade anslag som mot-
svarar de anslagsokningar inklusive prioriteringar som tidigare ar gjordes forst i samband med
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riksdagsbehandlingen av budgeten. Kulturutskottet uppmanar finansutskottet att i egenskap av
sakkunnigt utskott kontrollera att anslagen for 2019 omfattar minst lika stora anslag som riksda-
gen godkénde for de tidigare ndmnda éren for stdd till idrottare via idrottsakademiernas expert-
verksamhet och for bidrag till Urheilijoiden Ammattienedistimisséatio (URA).

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdinner 4 uttalanden (Utskottets forslag till ut-
talanden).

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att det gors en utredning om hemkommunsersdttningen till privata
skolor och att utredningen ldmnas till kulturutskottet under 2019. Vid behov mdste reger-
ingen vidta atgdrder for att sdkerstilla finansiering pad lika villkor. Ersdttningens storlek
mdste uppskattas med hinsyn till de privata skolornas kostnadsstruktur, lagfista och an-
dra skyldigheter och skolans stdillning i kommunen.

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet genom styrande, uppfoljan-
de och andra dtgdrder ser till att varje ung person far en personlig utvecklingsplan for
kunnandet och att planen uppdateras sd som lagen forutsdtter.

Riksdagen forutsdtter att ministeriet vid genomforandet av yrkesutbildningsreformen
snabbt och i samrdd med utbildningsanordnarna gor upp en modell déir undervisning ges
under hela studiedagar och studieveckor till de studerande som sdrskilt behover det. Hela
studieveckor dr ofta sdrskilt viktiga for unga elever som nyligen avslutat den grundldiggan-
de utbildningen och i synnerhet under studiernas inledande fas. Hdr kan ocksa ldrande i
arbetet och olika lokala innovationer utnyttjas. En utredning om i vilken mdn mdlet upp-
ndtts ska ges kulturutskottet en gdang per dr.

Riksdagen foreslar att undervisnings- och kulturministeriet under 2019 utreder olika al-

ternativ for en oversyn av systemet med kompensationsavgifi, varvid mdlsdttningen dr att
systemet kan revideras under den regeringsperiod som borjar 2019.
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Helsingfors 19.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarna vill staka ut en ny och réttvisare riktning genom satsningar pa vélféarden i Fin-
land och for finldindarna. Vara beslut maste i synnerhet ta avstamp i Finlands nationella intressen.
Vidare krédvs avsevirda satsningar pé bildning och kompetens.

Medborgarna méste garanteras forutsattningar for framgéng genom arbete och foretagsamhet.
Den maélséttningen kriver att utbildningsutbudet fornyas sa att det motsvarar de stindigt forén-
derliga behoven pa arbetsmarknaden och i samhillet. Oversynen av utbildningen méste planeras
och genomforas langsiktigt och utifrdn de vanliga finldndarnas vardagliga behov. Sannfinlédndar-
nas riksdagsgrupp betonar att livslangt larande kommer att fa allt storre betydelse till foljd av att
kraven i arbetslivet stindigt fordndras.

Pa grund av resursbrist har undervisningsgrupperna svéllt ut alldeles for mycket, vilket hdmmar
undervisningen, inldrningsresultaten och skolfreden. Skolorna har tvingats ldgga ned special-
grupper, och elever som behover stod har dverforts till grupper i den grundldggande utbildning-
en. Vi sannfinldndare vill ha tillrackligt sma undervisningsgrupper och sékerstélla att behoven
hos elever i behov av sérskilt stod tillgodoses. Vi foreslér att det utses en kommunal skolfreds-
ombudsman med uppgift att bistd med radgivning i fragor som géller skolfreden och att avgdra
mobbningsfall. Vidare behdvs det extra resurser for att fi ned gruppstorlekarna.

Familjerna maste ocksé i fortsittningen ha genuin mdjlighet att vrda barnen hemma. Vi menar
att barnen inte ska behdva paborja den langa vandringen genom skolsystemet alltfor tidigt. Sann-
finlindarna stoder inte att obligatorisk forskoleundervisning utstrécks till feméringar eller att
smabarnspedagogiken blir avgiftsfri for alla oberoende av familjens inkomstniva.

Den regionala jimlikheten forutsétter att barn i alla delar av landet har méjlighet till smébarnspe-
dagogik och skolgang utan oskiligt langa skolresor. Sannfinldndarna kréver att undervisnings-
och kulturministeriet vidtar konkreta atgirder for att sékerstélla att inget barn far dagliga skolre-
sor pa mer én tva timmar. Det kunde genomforas exempelvis genom att kommunerna far sdka an-
slag 1 det fall att vissa barns skolresor dr sirskilt langa eller sikerstéllandet av verksamheten i
byskolor och daghem kriver extra satsningar.

Utover hogklassig undervisning ska skolorna upprétthalla och frimja finldndska vérden och fin-
landsk kultur och lyfta fram finskhetens betydelse. P4 det praktiska planet betyder det bland an-
nat att skolorna ocksa i fortsittningen ska fa sjunga Den blomstertid nu kommer och ordna jul-
fester som respekterar historiska traditioner.

Sannfinldndarna vill trygga betingelserna for en hogklassig gymnasieutbildning. Vi ser det som

mycket viktigt att det finns tillrickligt ménga gymnasier i landet. Samtidigt vill var utskottsgrupp
betona samarbetet mellan lidroanstalterna pa andra stadiet (gymnasierna och yrkesskolorna). Det
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behovs extra satsningar pa bland annat utveckling av nya undervisningsmetoder och pa digitalt,
Oppet studiematerial i samarbete med hdgskolorna. De studerande kan da enklare och mer flexi-
belt gé vidare fran andra till tredje stadiet.

Med tanke pa fordndringarna pa arbetsmarknaden maste vi kunna erbjuda finléndska unga och ar-
betslosa mdjlighet att utbilda sig till yrken med ljusa framtidsutsikter. Yrkesutbildningen &r for
ménga ett viktigt steg pd vdgen ut i arbetslivet. Yrkesutbildningens nérundervisning har dock i
alltfor hog grad ersatts med sjélvstéindiga studier.

Utan tillricklig ndrundervisning finns det uppenbar risk for att sirskilt unga med studiesvarighe-
ter avbryter studierna och blir marginaliserade. Inom yrkesutbildningen géller det att satsa pa
kompetent undervisningspersonal och erbjuda de unga tillricklig handledning och tillrdckligt
stod fran vuxna. Ett brett och vl tdckande nétverk av yrkesskolor bidrar likasa till en smidig 6ver-
gang till andra stadiet.

Yrkeskunskaperna maste ocksa stodjas genom fungerande vuxenutbildning under hela arbetskar-
ridren. Léroavtalsutbildningen for vuxna maste lyftas fram som ett attraktivt alternativ. Hér kan
exempelvis mistar- och geséllmodellen utnyttjas. Sannfinldndarnas utskottsgrupp menar att en
examen avlagd genom léroavtalsutbildning i fortsittningen méste ha samma vérde som en exa-
men avlagd vid en yrkesldroanstalt.

Universitetsutbildningen maste utvecklas utifrdn tanken om bildningsuniversitetet. Universitets-
vérlden méste védrna respekten for det finska spraket. For att trygga en hogklassig utbildning och
forskning maste dessutom universitetens grundforskning permanent garanteras tillricklig och
stabil finansiering i stillet for den splittrade projektfinansiering som favoriseras i dag.

Universiteten maste anvisas medel for utveckling av regionala kompetenskluster. Darigenom kan
universiteten ute i landskapen utveckla toppenheter som i samarbete med regionens foretag och
yrkeshdgskolor stimulerar det lokala niringslivet och stirker vart lands konkurrenskraft samti-
digt som de studerande fér jobb. Det finns stora mojligheter att fraimja forskning, planering och
utveckling av kompetensen inom exempelvis energiteknik, skogsindustri, metallindustri och
gruvsektorn.

Museiverksamhet som vérnar Finlands nationella historia och kulturarv ligger oss varmt om hjér-
tat. Sannfinléndarna vill sikerstélla att hembygdsmuseerna far tillrickliga medel. Vi vill ocksé
uppmuntra museerna att dokumentera historierna om de foremal de har i sina samlingar och att ut-
strdcka dokumenteringen av ortens historia till nutiden.

Avslutningsvis konstaterar vi att sannfinldndarna vill satsa pa barnens och de ungas idrottssyssel-
sattningar direkt genom organisationerna. Det 4r mojligt genom att de anslag som reserveras for
dandamaélet anvénds effektivt och till s& 14ga administrationskostnader som mgjligt. Dérigenom
kan vi i s hog grad som mojligt forebygga att finldindska barn och unga marginaliseras.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.
Helsingfors 19.10.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf

26



Utlatande KuUU 10/2018 rd
Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Under den géngna valperioden har vért land befunnit sig i en svar ekonomisk situation och den of-
fentliga ekonomin har behovt balanseras upp. I stillet for utbildningspolitiskt héllbara strukturel-
la reformer har regeringen emellertid valt nedskérningar i utbildningen.

Spetsprojektfinansieringen pa 300 miljoner euro for kompetens och utbildning &r av engangsna-
tur och kan inte pé nagra villkor ersétta de permanenta utgiftsbesparingarna, som fram till 2019
uppgér till tre miljarder euro.

Besluten om nedskarningar ar alldeles for omfattande bade i absoluta siffror och i relation till for-
valtningsomradet for undervisning och utbildning. Nedskdrningarna drabbar den ekonomiska till-
véaxten, uppkomsten av nya arbetstillfillen och nya innovationer. Det ekonomiska l4get i Finland
ar allvarligt och det behdvs atgérder som starker sysselsittningen for att kunna balansera upp de
offentliga finanserna. De beslut om att skéra i utbildningen som regeringen Sipilé har fattat kom-
mer i det langa loppet att std Finland och finldndarna mycket dyrt. For att kunna lyfta Finland
maste vi vara ett foregdngsland inom utbildning och forskning.

En héllbar balansering av de offentliga finanserna kraver en omsorgsfull planering och lagbered-
ning dér de sakkunnigas insikter utnyttjas och det civila samhéllet hors. Vill man verkligen na de
efterstraivade malen maste atgirdernas konsekvenser bedomas i ett brett perspektiv och de bered-
ningsansvariga sitta sig in i lagstiftningen innan besluten fattas. Tyvérr har regeringen valt en an-
nan vag.

Att skéra i pedagogik, utbildning och forskning har inte varit befogat med avseende pa finldndar-
nas andliga och materiella framtid.

Socialdemokraterna menar att Finland under det kommande decenniet pa nytt maste ta en tétpo-
sition nér det géller utbildning. SDP har en sdrskild vision for utvecklingen av utbildningen och
kompetensen fram till 2030 (Osaamispolku 2030). SDP vill lyfta alla finléindares kompetensniva,
stirka jamlikheten inom utbildning och bygga ett samhélle dir alla verkligen har méjlighet till
standigt ldrande. Besluten méste grunda sig pé evidensbaserad kunskap.

SDP vill infora en flexibel skoldag i den grundldggande utbildningen och stérka jamlikheten i fra-
ga om utbildning i de stora stiderna och pa de mindre orterna. Vi vill utvidga laroplikten till det
andra stadiet och sikerstélla att alla unga far den utbildning och kompetens som krévs i dagens
sambhélle. Vi vill starta en reform for stindigt ldrande, dér varje finlindare ges mojlighet att in-
hémta den kompetens som behovs i det stindigt forédnderliga arbetslivet.

Smdbarnspedagogik

Vi socialdemokrater anser att insatser for att utveckla den smébarnspedagogiska verksamheten ar
ett av de viktigaste elementen i finldndsk utbildningspolitik. Vi anser att de utvecklingsatgirder
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som lagen om smébarnspedagogik innebar inte réckte till, utan att man ocksa maste rétta till de
stora forsamringar som gjorts under den pagaende valperioden.

Begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvard och de vaxande gruppstorlekarna har dven-
tyrat grunderna for Finlands hdgkvalitativa smabarnspedagogik. Sparatgérderna inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten blir ytterst kostsamma for vart samhélle. Enligt berdkningar fran
OECD ger en insats pa en euro i hogkvalitativ smabarnspedagogik en samhillelig avkastning pé
sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form av hogre utbildningsniva, langre tid i
arbetslivet och dérigenom storre livskvalitet.

Begransningen av den subjektiva rétten till dagvéard och 6kningen av antalet barn 6ver tre ar i for-
héllande till antalet personal forsvagar verksamhetens kvalitet och gor den mindre lockande. Stor-
re grupper okar risken for att barn blir marginaliserade.

Begriansningen av den subjektiva ritten till dagvéard forsétter barn i olika stdllning beroende pa
fordldrarnas sociala status, vilken avgors till exempel av huruvida de har jobb, ér arbetslosa eller
studerar.

En hogkvalitativ smébarnspedagogik kan effektivt stoppa upp kretsloppet av social utsatthet och
forbittra barnens inldrningsmdjligheter i skolgangen. Trots det ligger deltagandet i smabarnspe-
dagogik bland finléndska barn pé en lag nivé i ett europeiskt perspektiv. Graden av deltagande i
smabarnspedagogik maste fas upp pa europeisk niva, 90—95 procent, eftersom deltagandet i
smabarnspedagogik skapar grund for senare studier. Sérskilt for utvecklingen hos barn med an-
nan sprak- och kulturbakgrund har smébarnspedagogiken en avgdrande betydelse for sprakinlér-
ning, integration och senare skolframgéng.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 21 600 000 euro
under moment 28.90.30 for att relationstalet mellan antalet pedagoger och antalet dagvardsbarn
som har fyllt tre ar ska &ndras till 1/7 och for att aterta begrédnsningen av den subjektiva rétten till
dagvard.

Grundliggande utbildning

Undervisnings- och kulturministeriets framsta atgérder for att forbéttra mojligheterna till jamlik
utbildning i hela landet var under forra regeringsperioden den sérskilda finansieringen for att
minska gruppstorlekarna och stérka jadmlikheten. Ocksa den nuvarande regeringens program sik-
tar pa jamstilldhet i utbildningen och béttre studieresultat. Det star i stark konflikt med att den fi-
nansiering dessa mal kréver har minskats vésentligt.

Ju mindre grupper i den normala undervisningen, desto battre mdjligheter har ocksé de svagare
eleverna. Betydelsen av tillrdckligt sma elevgrupper kommer att betonas ytterligare i och med den
nya lédroplanen som ar fokuserad pa byggandet av en individuell studievég for varje elev. Enligt
en enkét utford av OAJ har varannan av de kommuner som besvarade enkéten drabbats av att tim-
resursen for grundlidggande utbildning har skurits ner, antalet delade lektioner har minskats och
elevgrupperna har forstorats.
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Det finldndska skolsystemet ar kdnt for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jadmlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. Allt fler unga nér inte minimimalen for den grundlédg-
gande utbildningen. Antalet elever som behover sirskilt eller intensifierat stod har under nagra ar
okat med 24 000, det vill séga en tredjedel, men antalet specialldrare dr bara 100—200. Dessut-
om har kommunerna under de senaste aren dragit in cirka 100 specialklasser. Inldrningsresulta-
ten har forsdmrats ocksé enligt internationella forskningsron, och skillnaderna mellan skolorna
héller pa att oka.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 25 000 000 euro
under moment 29.10.30 for mindre grupper inom den grundlédggande utbildningen, for bidrag till
en hogkvalitativ och jamlik grundlaggande utbildning och for driftskostnader for allménbildande
utbildning.

Fritidsaktivitetslofte

Studieresultaten i Finland har sjunkit mérkbart. Problem finns ocksé i barnens studiemotivation
och skoltrivsel. Skoleleverna vill ha fler timmar fritidsaktiviteter och sjalvstindiga fritidsaktivi-
teter i samband med skoldagen. Det skulle ha en stor betydelse for att forbéttra skoltrivseln. Med
tanke pa skoltrivslen &r det ocksa angeléget att i inldrningen beakta elevernas individuella utveck-
ling och motivation s att inldrningen alltid forknippas med en kénsla av framgang. Tyvérr tdnker
regeringen sdnka anslagen for skolornas klubbverksamhet med tre miljoner euro.

Skillnaderna i skolframgéang beror allt oftare pé fordldrarnas socioekonomiska bakgrund och ti-
den utanfor skolan. Alla barn har inte mojligheter till fritidsaktiviteter och sjédlvutveckling pé fri-
tiden i en 6vervakad miljo eftersom ménga aktiviteter har blivit véldigt dyra att delta i. | hela Fin-
land finns 126 000 mindre bemedlade barn, fler &n det finns invénare i Lahtis. De familjer som
aktivt sysslar med idrott hade 2014 i genomsnitt inkomster pa 87 000 euro per ar. Endast en tred-
jedel av familjerna i Finland nér denna inkomstniva.

Det finldndska forsoket med flexibel skoldag och den sa kallade isléindska modellen visar klart pa
det positiva sambandet mellan stod for fritidsaktiviteter omedelbart fore eller efter skoldagen och
savil elevernas som ldrarnas skoltrivsel.

Forsoket med flexibel skoldag resulterade bland annat i att eleverna och ldrarna trivdes battre i
skolan och att skolmobbningen minskade. Medverkan i klubbverksamheten stirkte skolmotiva-
tionen och viljan att fortsdtta studera, samtidigt som den minskade rokningen, mobbningen och
skolkningen.

I den islindska modellen far de unga varje ar en voucher vard cirka 420 euro for fritidsaktiviteter,
exempelvis idrott, efter skolan. Idrottsforeningar och andra organisationer deltar i programmet.
Kommunerna star kostnadsfritt for dvningslokaler, och hela folket betalar for aktiviteterna ge-
nom olika skatter.
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Hela 99 procent av de isldndska barnen deltar i ndgon av de 571 aktiviteter som erbjuds. Aktivi-
teterna startar genast efter skoldagen, och de yngsta eleverna skjutsas exempelvis till bollplanen
direkt fran skolan.

For att avgifterna och anskaffningen av utrustning for fritidsaktiviteter inte ska 6ka segregering-
en bland familjerna, bor organisationer, idrottsféreningar, skolor och kommuner tilldelas ett an-
slag for att erbjuda mojlighet till fritidsaktiviteter samt redskap och instrument till familjer som
annars inte har rdd med dem.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 10 000 000 euro
under moment 29.10.30 for 16ftet om fritidsaktiviteter.

Nedskirningarna i yrkesutbildningen

Vid reformen av yrkesutbildningen skar regeringen forst 190 miljoner euro av ldroanstalterna och
inledde forst dérefter en strukturell reform. Vi vilkomnar till storsta delen mélen med reformen,
men for att de skulle kunna nas pé bésta sétt borde finansieringen av yrkesutbildningen ha for-
bittrats avsevart. Undervisnings- och kulturministeriets tilliggsanslag ar forstas vilkommet, men
det forslar inte langt i forening med den massiva och permanenta nedskdrningen.

Den senaste tidens debatt om undervisningsresurserna vid yrkeslédroanstalterna har visat att det
hade varit vettigare att gora neddragningarna mer strategiskt i samband med reformen och slé ut
dem Over flera ar. Pé sa sitt hade de stéllt till med sé lite skada som mojligt for reformen av yr-
kesutbildningen.

Lérararbetet har fordndrats kraftigt genom reformen. Det krévs ytterligare satsningar pé att for-
tydliga processen for den personliga utvecklingsplanen ur undervisningspersonalens perspektiv,
liksom ocksa 0kade resurser for utveckling av undervisningspersonalens kompetens. Undervis-
nings- och handledningspersonalen méste ges mojlighet att utveckla sitt tdinkande, bredda sina
kunskaper och ta del av méngsidiga atgarder som hjilper dem att se fordelarna med de tjénster
och mdjligheter som erbjuds genom den reviderade yrkesutbildningen. Att verkligen inse forde-
larna med det kompetensbaserade greppet dr av storsta vikt for verksamheten. Lararen méste ha
god kéinnedom om grunderna for examina och forsta vilka kopplingar de har till arbetslivet.

For minderariga studerandes del &r det sérskilt viktigt att engagera vardnadshavarna i den person-
liga utvecklingsplanen, och den végen stirka vardnadshavarnas engagemang i samarbetet mellan
hem och skola. Gemenskapen mellan de studerande maste stirkas, samtidigt som man tar hdnsyn
till de pedagogiska aspekterna. En alltfor langtgaende personlig tillimpning 4r inte enbart av
godo for dem som avslutat den grundldggande utbildningen.

Lérande péa arbetsplatsen forutsétter att det utbildas tillrickliga manga kompetenta handledare pa
arbetsplatserna. Genom utbildningen far arbetsplatserna kompetent handledningspersonal med
forstaelse for planeringen och handledningen av studiemélen for elever som kommer via varie-
rande studievigar.
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Det viktigaste malet med reformen av yrkesutbildningen bor vara att minska ojédmlikheten i ut-
bildning — inte att 6ka den genom att skapa strukturer som é&r blinda for ojdmlikhet.

Nérundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare reducerats enormt, vilket forsva-
gar undervisningskvaliteten. S& sent som pé 1990-talet fick eleverna narundervisning motsvaran-
de en full arbetsvecka, det vill sdga 38 timmar. I dag ligger man pad manga hall under 28 timmar.
De som studerar till ett yrke fér alltsa inte mer undervisning 4n grundskoleeleverna. De omfattan-
de nedskérningarna kommer utan vidare att méarkas i utbildningskvaliteten och dérigenom ocksa i
de ungas yrkesfardigheter.

Vi menar att kulturutskottet borde ha fést storre uppméarksamhet vid de problem som den person-
liga utvecklingsplanen &r behdftad med. Vi foreslar att kulturutskottet forutsatter att undervis-
nings- och kulturministeriet genom styrande, uppfoljande och andra atgéirder ser till att varje ung
person far en personlig utvecklingsplan for kunnandet och att planen uppdateras sa som lagen for-
utsétter.

Pa dessa grunder foreslar vi ytterligare att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat dkas med
190 000 000 euro under moment 28.90.30 for att dterta nedskdrningen inom yrkesutbildningen
och med 11 200 000 euro under moment 29.20.30 for att aterta indexnedskadrningen for yrkesut-
bildningens driftskostnader.

Avgiftsfritt andra stadium och forlingd liroplikt

Annu i borjan av 2000-talet var Finland ett médnsterland i friga om utbildning. De ungas studie-
resultat var utmérkta och finldndarnas utbildningsniva dkade. Efter det har framgangen minskat. I
en internationell jamforelse har de finlindska ungdomarnas utbildningsnivd under 2000-talet
sjunkit fran varldstoppen till medelniva bland de utvecklade ldnderna. Jiamfor man utbildningsni-
vén bland hela den arbetsfora befolkningen ir siffrorna &nnu dystrare. Okningen av den finlind-
ska arbetskraftens utbildningsniva kommer att avstanna de ndrmaste aren, 20 ar fore de andra ut-
vecklade landerna.

Framgéngen for det finldindska utbildningssystemet har forsvagats samtidigt som omstéllningar i
samhillet och arbetslivet avkraver alla finldindare mer och battre kompetens. Arbetslivsfardighe-
terna Okar i betydelse.

Varje ung person behover tillrickliga kunskaper och fardigheter for att klara sig i en vérld i for-
andring. Det handlar framfor allt om mdjligheterna till framgéang i arbetslivet och livslangt ldran-
de. For nirvarande forebadar utslagning fran utbildning pé andra stadiet jamfort med hdgutbilda-
de sdmre hélsotillstdnd, fler arbetsloshetsperioder och en betydligt kortare karridr i arbetslivet.
Denna utveckling kan stérkas ytterligare nér kompetenskraven i arbetslivet véxer.

Att f fortsdtta studierna pa andra stadiet bor vara en réttighet for alla som gétt ut den grundlag-
gande utbildningen. Ocksé personer som har funktionsnedséttning och behover stod och andra
som &r i behov av stdd har rétt till studier pa andra stadiet. Studiehandledningen intar en avgoran-
de roll vid ansdkning till fortsatta studier. Det &r viktigt for de unga att f& handledning om alter-
nativen for yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Det &r ocksé viktigt att identifiera och erbju-
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da multidisciplinirt stod for de unga som inte har forutsittningar att 6vergé direkt fran grundlég-
gande utbildning till examen pa andra stadiet. Sérskilt viktig dr handledningen for de unga vars
nirmaste krets saknar kunskap om studier eller som inte far stodd hemma for att vélja utbildning.

For att réttigheter och skyldigheter ska vara i balans bor vi som samhélle kunna kréva att de unga
satsar pa sin kompetens och erbjuda dem stdd for att nd malet. Darfor bor 14roplikten forlangas for
att ticka utbildning pé andra stadiet. Nér laroplikten forlings genomfors avgiftsfrihet pa andra
stadiet.

Pa dessa grunder foreslar vi ytterligare att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat dkas med
10 000 000 euro under moment 29.10.30 och med 10 000 000 euro under moment 29.20.30 for att
forldnga laroplikten och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet.

Hogskolorna

Till och med under depressionen pa 1990-talet satsade regeringen pa hogskoleutbildning, forsk-
ning och innovationer. Nu har hogskolornas basfinansiering redan sjunkit till 2009 ars niva. For
varje euro som skérs ned inom forskning och undervisning reduceras ekonomin och arbetstillfal-
lena med sex euro.

I de 6vriga nordiska ldnderna och till exempel i Tyskland satsar man i dag kraftigt pa forskning-
en. Det finns darfor stor risk for att Finland permanent hamnar pa efterkilken inom hdgskoleut-
bildningen och forskningen jadmfort med konkurrentldnderna.

Hogskolorna har praktiskt orienterad verksamhet inom forskning, utveckling och innovationer
som é&r integrerad i undervisningen. Den véander sig till arbetslivet i respektive regioner och avser
att utveckla foretagens konkurrenskraft och innovationer. Denna verksamhet méste fa stdrre syn-
lighet och nyttiggoras i betydligt hogre grad. Verksamheten behdver backas upp av relevanta fi-
nansiella instrument, alltsa ocksd av annat dn bara innovationssedeln. Just nu dr stod till forsk-
ning och innovationer extra viktigt i omraden dér ekonomisk tillviaxt kan skdnjas tack vare posi-
tiv strukturomvandling.

Dessutom maste hogskolorna snabbt och flexibelt kunna svara mot behovet av arbetskraft inom
sina regioner. I ett flertal regioner dkar i synnerhet behovet av ingenjors- och diplomingenjorsut-
bildning.

Flera internationella utvérderingar visar att de storsta problemen med forskning och innovation i
Finland ska sokas i finansiering av och incitament for tillimpad forskning, utveckling av innova-
tioner och samarbete mellan arbetsliv och niringsliv. Dessutom hotar svackorna i fraga om till-
gang pa kunnig arbetskraft gora tillvixten langsammare inom vissa sektorer och regioner.

Internationella jamforelser har lange visat att Finland haller pa att halka efter i kompetens och ut-
bildningsniva vad betréffar bdde ungdomar och arbetsfor befolkning. Hogst utbildade var 40—
44-gringarna 2015 och av dem hade 46 procent hogskoleexamen, visar uppgifter fran Statistik-
centralen. I aldersgruppen 35—39 ar var andelen 45 procent och i aldersgruppen 30—34 ar 40
procent.

32



Utlatande KuUU 10/2018 rd
Avvikande mening 2

Samtidigt har utbildningsnivan upphort att 6ka och Finland har i det avseendet sjunkit ner till
OECD-liandernas medelniva. Pisaresultaten pekar pa att de grundldggande fardigheterna bland
ungdomarna har forsdmrats och att de lagpresterande eleverna har blivit fler. I Finland anses kom-
petensen bland de unga aldersklasserna dverlag uppvisa en sjunkande trend.

Den stora anstormningen av sokande mellan andra och tredje stadiet kan ibland fordroja studie-
starten med flera &r. Om vi vill géra nagot &t anstormningen och hdja utbildningsnivén i vart land,
maste vi fa fler nyborjarplatser i hogskolorna.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 20 600 000 euro
under moment 29.40.55 for finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet, 43 700 000 euro un-
der moment 29.40.50 for finansiering av universitetens verksamhet och 10 000 000 euro under
moment 29.40.50 for fler nybdrjarplatser pa hogskolestadiet.

Ungdomsgarantin

Regeringen har kort ned ungdomsgarantin och ersatt den med ett spetsprojekt for en kollektiv ga-
ranti. | praktiken innebér detta att ungdomsgarantin blir av med hela 96 procent av sin finansie-
ring. P4 denna punkt, som i sd manga andra fragor, bildar spetsprojektet en dimrida for att dolja
det faktum att man av rent ideologiska skil vill kdra ned ett fungerande system och i stéllet erbju-
da blott smulor. For hela valperioden har regeringen avsatt 10 miljoner euro for spetsprojektet.

I enlighet med regeringens beslut kommer kompetensprogrammet for unga vuxna att avslutas vid
utgangen av dret. Regeringen verkar inte satsa pé att genomfora ungdomsgarantin och hoja sys-
selsdttningsnivan, utan ger tvirtom upp malséttningen att hdja kompetensnivén for dem som bara
har grundskola i bagaget. Dessutom har Finland fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 &r som
saknar examen pa andra stadiet. Sysselséttningen kan hdjas genom att alla garanteras dtminstone
examen pa andra stadiet. Da har var och mojlighet att upprétthalla och utveckla sin kompetens
och allménbildning oberoende av dlder, kon och formogenhet.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 20 000 000 euro
under moment 29.20.33 for kompetensprogrammet for unga vuxna.

Studiestod

Pa sikt kommer studiestoden att minska med omkring 122 miljoner euro. De studiesociala forma-
nerna dr en del av den sociala tryggheten och inte ndgon 16n till studerande. De ska ge alla moj-
lighet att studera pé heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera pa lika villkor méste det
studiesociala stodsystemet vara vélordnat och studiestddet vara indexbundet. Studiepenningen ar
redan nu mycket liten. Framfor allt det allra lagsta stodet, som studerande pa andra stadiet féar,
ricker inte till for den grundldaggande forsdrjningen. Nér studiepenningen slédpar efter den allmén-
na hdjningen i kostnadsnivan maste de studerande arbeta mer och mer vid sidan av studierna. Da
drar studierna ut pé tiden. Det hér ligger inte i linje med regeringens planer pa forkortade studie-
tider.
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Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 105 400 000 euro
under moment 29.70.55 for att slopa nedskédrningen av studiepenningen.

Konst och kultur

Den ekonomiska stillningen for konstnérer i Finland &r svag. Detta géller i synnerhet bildkonst-
nérer. Med tanke pé konstnérernas forsorjning dr det nddvéndigt att utveckla sysselsittande struk-
turer.

Den finlédndska vélfardspolitiken kan anses befinna sig i ett l4ge dér det &r nddvindigt med en
oversyn. Man har borjat sdka nytt innehéll i konsten och kulturen. Konstens och kulturens bety-
delse for valmaendet har uppmérksammats. Det rédcker inte med tryggad hélsa och forsorjning for
att ménniskan ska ma bra pa ett djupare plan; hon behdver ocksa konst och kontakt med den egna
kreativiteten. Undersokningar visar att social delaktighet och kulturella sysselséttningar fraimjar
hélsan och forlédnger livet minst lika effektivt som aktiv motion, bantning, rokstopp eller 1dga ko-
lesterolvarden.

Teatrar, orkestrar och museer har en enorm betydelse for kulturutbudet i hela landet, tillgdngen
till kultur och funktionen som nationens kollektiva minne. De aterkommande nedskérningarna
har haft stora negativa effekter pa sysselséttningen och produktionen vid kulturinrittningarna.
Genom tilliggsanslaget kan vi avsevirt stirka den utdvande konsten och museisektorn. Socialde-
mokraterna vill ocksa att statsandelssystemet for kultur ses dver sa att systemet tar hiansyn till for-
andringar pé konstfiltet och i samhaéllet 6verlag. Tilldggsanslaget kan ocksa bestdende avgora fré-
gan om framtiden for teatern Tampereen Tyoviden Teatteri och anslagsnivan for Tanssin talo, som
kommer att omfattas av finansieringssystemet.

Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 12 000 000 euro
under moment 29.80.31 for statsandelar till museer, teatrar och orkestrar.

Kompensation for privatkopiering

Regeringen har foreslagit att den kompensering for privatkopiering som finansieras via budgeten
ska sdnkas frén 11 till 9 miljoner euro ar 2019.

Det bor noteras att de arliga kompensationsundersdkningar som Taloustutkimus Oy gor pa upp-
drag av undervisnings- och kulturministeriet visar att privatkopieringen inte langre minskar utan
rentav pekar i svagt uppatgdende riktning. Enligt undersékningen kopierades ar 2017 241—261
miljoner verk for privat bruk, medan motsvarande siffra for 2018 var 242—264 miljoner. Det
finns alltsd ingen grund for att sinka kompensationsmedlen. Kompensationen for privatkopie-
ring &r viktig for de kreativa branscherna.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 2 000 000 euro
under moment 29.80.41 for att hoja kompensationen for privatkopiering.
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Organisationernas betydelse for det civila samhiillet

Virlden 6ver lyfter man fram tillstdndet i det civila samhéillet som ett led i demokrati, ménskliga
rattigheter, delaktighet och vélfdrd. Ocksé EU tillerkdnner de icke-vinstsyftande medborgarakto-
rerna, tjénsteleverantdrerna och frivilligarbetarna en viktig roll for att manifestera medborgarak-
tiviteten.

Den civila aktiviteten kan frimja delaktigheten, den sociala sammanhallningen pa det lokala pla-
net och dialogen mellan generationerna. P4 EU-niva fradmjar aktiviteterna hallbar utveckling, sys-
selsdttning, social réttvisa, ekonomisk tillvéxt och miljoaspekter. Vi har ocksa hér i Finland ként
oro dver tillstandet for demokratin och i det civila samhéllet i dessa tider av stora fordndringar. Ju
storre méngfalden i samhéllet &r, desto battre beredskap har det att klara av kriser.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 1 700 000 euro
under moment 29.80.50 for statsunderstdd till organisationer.

Det fria bildningsarbetet och integrationen

Over 15 procent, det vill siga nirmare 2 000, av folkhdgskolornas arsstuderande ir invandrare.
Merparten av dem gér utbildning enligt integrationslagen som finansieras genom statsandelen for
fritt bildningsarbete. Folkhdgskolorna kan dock inte ta ut studerandeavgift av dessa kursdeltaga-
re, medan detta dr mojligt nér det géller andra studerande inom det fria bildningsarbetet. Diffe-
rensen mellan statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tickas genom understdd i form
av studiesedlar, men ocksa detta endast i ringa man och bara vid vissa folkhogskolor.

Nir antalet asylsokande nu stiger till tidigare oanade nivaer maste kraftiga tilldggsanslag riktas
till frimjandet av integrationen.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.30.30 for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor.

Studiestodet

De studiesociala forménerna dr en del av den sociala tryggheten och inte ndgon 16n till studeran-
de. De ska ge alla mojlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera pé
lika villkor maste det studiesociala stodsystemet vara vélordnat och studiestddet vara indexbun-
det. Redan nu &r studiepenningen &r mycket liten. I synnerhet det allra ldgsta stodet, som stude-
rande pa andra stadiet far, dr sa litet att det inte racker till for den grundliaggande foérsérjningen.
Nir studiepenningen slépar efter den allmédnna hdjningen i kostnadsnivan maste de studerande ar-
beta mer och mer vid sidan av studierna. D& drar studierna ut pa tiden.

Det hér ligger inte i linje med regeringens planer pa forkortade studietider. Det stér klart att den
kraftigt nedskurna studiepenningen pa sikt knappast kommer att ricka till, samtidigt som detta far
konsekvenser for den grundlagsfista mojligheten att oavsett medelloshet enligt forméga och be-
hov fé utbildning, nér kostnadsnivén stiger.
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Pa dessa grunder foreslér vi att statsbudgeten for 2019 budgetbaserat 6kas med 105 400 000 euro
under moment 29.70.55 for studiepenning.

Avvikande mening

Vi foreslar alltsa att finansutskottet budgetbaserat dkar
moment 28.90.30 med 21 600 000 euro for att relationstalet mellan antalet pedagoger och
antalet dagvardsbarn som har fyllt tre &r ska dndras till 1/7 och for att aterta begrénsningen

av den subjektiva rétten till dagvard,

moment 29.10.30 med 15 000 000 euro for mindre grupper inom den grundlédggande ut-
bildningen och for bidrag till en hdgkvalitativ och jamlik grundldggande utbildning,

moment 29.10.30 med 10 000 000 euro for den allménbildande undervisningens drifts-
kostnader,

moment 29.10.30 med 10 000 000 euro for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet och for att
forlédnga laroplikten,

moment 29.20.30 med 10 000 000 euro for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet och for att
forlédnga laroplikten,

moment 29.10.30 med 12 000 000 euro for 16ftet om fritidsaktiviteter,
moment 29.20.30 med 11 200 000 euro for yrkesutbildningens driftskostnader,

moment 28.90.30 med 190 000 000 euro for att aterta nedskérningen inom yrkesutbild-
ningen,

moment 29.20.33 med 20 000 000 euro f6r kompetensprogrammet for unga vuxna,

moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for att 6ka antalet nyborjarplatser pa hogskolesta-
tidet,

moment 29.40.55 med 20 600 000 euro for finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet,
moment 29.40.50 med 43 700 000 euro for finansiering av universitetens verksamhet,
moment 29.70.55 med 105 400 000 euro for att slopa nedskérningen av studiepenningen,
moment 29.80.31 med 12 000 000 euro for statsandelar till museer, teatrar och orkestrar,
moment 29.80.41 med 2 000 000 euro for kompensationen for privatkopiering,

moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstdd till organisationer,
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moment 29.10.20 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 19.10.2018
Eeva-Johanna Eloranta sd

Jukka Gustafsson sd
Pilvi Torsti sd
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen har under sin period gjort betydande nedskérningar i utbildning. forskning och kul-
tur. Regeringens utbildningspolitik &r inkonsekvent och forsvagar bildningen. Utbildning ar
grundbulten for det finldndska jamlika samhillet. Regeringen har skurit ned av alla studiestadier
och paskyndat utvecklingen mot storre ojamlikhet i samhéllet. De grona foreslar dérfor i sin al-
ternativbudget storre satsningar pa utbildning, forskning och kultur.

En god och gedigen utbildning &r en bas pé vilken vi bygger det finldindska vilfardssamhaillet,
vélbefinnande for vara medborgare, sysselsittning och framgéng i livet. De nedskédrningar som
gjorts under innevarande regeringsperiod har dokumenterat forsvagat mojligheten for de mest ut-
satta att skaffa sig utbildning. Skillnaderna i inlérningsniva har dkat bland annat enligt kon, om-
rade och socioekonomisk stillning.

Regeringens uppgift &r att sékerstilla att utbildningsanordnarna har de grundlédggande fragorna
under kontroll och dérefter satsa pa nyskapande och utveckling. Regeringen har med besked sku-
rit ned basfinansieringen pa alla utbildningsstadier, och i stéllet har man erbjudit mojlighet att
sOka statsunderstdd for utvecklingsarbete. Det har stillt kommunerna i olika stéllning da vissa har
de personella resurser som behovs for att fylla i ansokningar medan andra saknar dem. Om fun-
damentet vacklar kan inga spets- eller reformprojekt né sina mal. Utvecklingsarbetet &r viktigt
och vilkommet, men priset far inte vara att de jamlika mdjligheterna och inlérningen férsvagas.
Manga av de mél som vi stillde upp for olika utvecklingsprojekt skulle bli genomf6rda bara ge-
nom att véara frimsta utbildningsproffs skulle ges faktiska mdjligheter att forverkliga sin kompe-
tens.

Utvecklingen mot ojamlikhet har eskalerat savél regionalt som mellan studerandegrupper. Tidi-
gare var ojamlikhetsutvecklingens huvudtrend den att vilsituerade familjers barn hade forsprang.
Under innevarande regeringsperiod har de svagast rustade redan fallit ifran. Néar den resurssva-
gaste gruppen berdvas grunden och en jamlik mojlighet att & utbildning, stiller man en hel ménn-
iskogrupp utanfor vilfardssamhallet.

I ojamlikhetsutvecklingen betonas tvé trender, den redan ldnge iakttagna forfordelningen av stora
glesbygder samt forsvagningen av vissa urbana omraden.

En forutsittning for stindigt larande &r att principen tillimpas pa varje utbildningsstadium. I det
sammanhanget ar det viktigt att notera eventuella marginaliserande strukturer och den samhélle-
liga stallningen, som kan forsvaga den enskildas mdjligheter att gé vidare med studierna. Det ar
angelédget att mdjliggora tilltride till alla utbildningsstadier, sa att hogskoleutbildningen de facto
blir 6ppen for alla. Samhéllet méste stddja utbudet av kompletterande utbildningspaket, gora
standigt ldrande attraktivt ocksé for utbildningsanordnare och inom utkomstskyddet skapa ele-
ment som sporrar till livslangt ldrande.
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Smdbarnspedagogik

En hogkvalitativ smabarnspedagogik stoder livslangt ldrande och de fardigheter som behdvs i
skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationsdverskridande utsatthet. Internatio-
nella studier visar att barnpedagogisk verksamhet dr det mest framgéngsrika och kostnadseffek-
tiva séttet att sikerstélla barnens vélfard och utveckling.

Att begrinsa den subjektiva rétten till dagvard har som véntat inte medfort de besparingar som
uppstélldes som mal. Att begrdnsa dagvérdsritten har dkat reglering, byrékrati och kommuner-
nas administrativa kostnader, vilket stér i konflikt med regeringens mél att minska byrékratin och
gallra i regleringen. Ett flertal kommuner har genom egna beslut behallit den subjektiva dag-
vérdsritten.

Omséttningen pa barn har medfort oro i grupperna och personalen ér anstringd. Begrénsningen
utesluter de barn som gagnas av och behdver smébarnspedagogik pé heltid. Utredningar visar att
den subjektiva rétten till dagvard jamnar ut social ojdmlikhet som relaterar till utbildning och in-
komstniva och forebygger att existerande problem fordjupas. Den &r en av de viktigaste stodat-
girderna for barnskyddets Oppenvard och att begriansa den kan 6ka kostnaderna for barnskyddet.

Barnets ritt till smébarnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposi-
tion. Det handlar i frimsta rummet om barnets rittighet, inte férdlderns. Men samtidigt stoder den
subjektiva ritten till dagvard familjer, arbetsgivare och samhillet i stort, och sprider vardansvaret
jadmnare, vilket bidrar till att frimja jamstélldheten i arbetslivet.

Grundskolan

Grundskolan ska ge alla barn och unga bildning, fostran, fardigheter och iver att lira sig saker och
ting samt beredskap att studera vidare. For att klara av detta maste ldrarna ha tid for varje barn och
ung person. Den framsta orsaken till skolavhopp vid dvergéngen fran grundskola till andra sta-
diet #r bristande studieframgang i grundskolan. A andra sidan ger stdd till elever med inlérnings-
svarigheter under grundskolearen stdd ocksé for examen pa andra stadiet. Genom att ge alla barn
en god erfarenhet av grundskolan forebygger vi utslagning pa ett kostnadseffektivt sétt. Samti-
digt har oron for de ungas och i synnerhet pojkarnas ldskunnighet, andra inlédrningsfardigheter
och framtidsutsikter aterigen lyfts fram i samhéllsdebatten och den politiska debatten. I det sam-
manhanget ndmns lasfardighet, ldsande och litteratur som de frimsta faktorer nir det géller att {6-
rebygga marginalisering.

Regeringens nedskérningar har lett till en spiral dér utmattning bland rektorer i sin tur paverkar 14-
rarnas och slutligen elevernas arbetshélsa. Den ar for ar minskande basfinansieringen ger 6kande
skillnader mellan skolor och omréden. Positiv sdrbehandling, det vill séga att avsitta extra resur-
ser for regioner och skolor som mest behover det, har konstaterats vara ett mycket effektivt sétt att
forlinga barnens fortsatta skolgéng. Vi bor undersoka fragan mer och utveckla kriterier genom
vilka extra resurser kan avsittas béttre dn forr.

Den allménbildande forberedande utbildningen och pengarna for gruppstorlekar och kvalitet ar
betydande resurser for att frimja likabehandling. Den forberedande undervisningen infor grund-
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laggande undervisning frdmjar integrationen och ger elever med olika bakgrund en béttre bérjan
pa skolgéangen. Satsningar pa den forberedande undervisningen underléttar vardagen for alla som
studerar och undervisar i grundskolan.

Genom anslag for mindre elevgrupper har utbildningsanordnare kunnat anstélla resurslédrare for
en 0kning av delade lektioner och samtidig undervisning. Pengarna har anvénts for att anstélla be-
horiga lérare som stod for svagare elever, frdmja inldrming och forbéttra kvaliteten pa undervis-
ningen. Det gynnar alla barn att grupperna forblir tillrdckligt sma eftersom det ger mojligheter till
individuellt bemotande.

Kvalitetspengarna for den allménbildande utbildningen har anvénts for pedagogisk utveckling av
arbetskulturen i den forberedande undervisningen och i den grundlédggande utbildningen och for
projekt som okar skoltrivseln och samarbetet mellan hem och skola. Pengarna har ocksa gatt till
att lira utbildningsanordnarna anvénda digitala hjdlpmedel i undervisningen.

Avgiftsfrihet pd andra stadiet

Med bara grundskola klarar man sig inte pa arbetsmarknaden i dag och brist pa utbildning okar
risken for marginalisering. Upp till 15 procent av finléndarna har inte avlagt examen pé andra sta-
diet fore 24 ars alder. Inte en enda ung borde tvingas avbryta studierna pa grund av familjens eko-
nomiska situation. Sérskilt barn i ensamforsorjarfamiljer med sma inkomster riskerar att hamna
utanfor studier pa andra stadiet eftersom familjen inte har rad till skolbdcker, dator eller andra 14-
romedel. For en stor del av de studerande pé andra stadiet har den ekonomiska situationen paver-
kat valet av studieplats eller lett till att studierna avbrutits. Det stéirker ytterligare trenden att ut-
bildning &rvs. Alla unga maste tillforsidkras utbildning pé andra stadiet, och utbildningen maste
bli genuint kostnadsfri.

Undervisningen pa andra stadiet dr avgiftsfri, men de studerande vid gymnasiet och yrkesldroan-
stalter maste sjdlva skaffa de lairomedel som behdvs. Kostnaderna i gymnasiet och yrkesutbild-
ningen &r i nuldget oskiligt hdga for manga. Totalkostnaderna for att avldgga gymnasiet har upp-
skattats dnda till 2 600 euro, och vissa yrkesexamina ar dnnu dyrare.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett det till studiestodssystemet fogas ett studiemedels-
tilldgg, som riktas till de allra minst bemedlade studerandena. Forslaget pekar i rétt riktning men
ar dnda otillrackligt. I den foreslagna formen récker studiemedelstilldgget inte till for att ticka
kostnaderna for en studentexamen. Det dr dessutom en formén som utbetalas varje ménad och ger
darfor inte mycket hjélp nir studiemedlen ska kopas. Det dr ohallbart att minderariga tvingas ta
studielan for att skaffa oundgéngligt studiematerial. Vi behover darfor en genuint kostnadsfri ut-
bildning pa andra stadiet. Varje studerande maste utan kostnad fa de bdocker och arbetsredskap
som behovs for studierna.

Yrkesutbildning
Att skéra ned pé yrkesutbildningen &r alltsa detsamma som att skira av de ungas vég till en god

framtid. En hogkvalitativ yrkesutbildning ger fardigheter for fortsatta studier, arbetsliv och yrke.
Yrkesutbildningen, liksom utbildningen &verlag, maste ses over, men utvecklingsarbetet kréver

40



Utlatande KuUU 10/2018 rd
Avvikande mening 3

alltid tid och resurser. Vid reformen av yrkesldroanstalterna borjade regeringen med nedskdrning-
ar och tog sig forst darefter an utvecklingsarbetet. Det &r fel ordning. De grona omfattar utskottets
uppfattning att reformen méste stodjas genom tillrickliga satsningar. Regeringen har visserligen
anvisat ett anslag for reformen, men beloppet ar en brakdel av det som tidigare frantagits yrkes-
utbildningen. Utdver pengar for ett reformprojekt kriavs hallbar och forutsebar basfinansiering.

Regeringens nedskdrningar pa ndrmare 200 miljoner euro har redan lett till uppségningar och
minskat mdngden ndrundervisning. Enligt en undersdkning gjord av Utbildningsstyrelsen (2018)
har antalet studerande som avbrutit yrkesutbildningen 6kat med cirka tre procentenheter under de
senaste aren och dr nu 11,4 procent. Regeringen far inte 1&mna de unga ensamma, utan maste sé-
kerstélla att med stod i ndrundervisningen forebygga marginalisering. Det géller att se till att alla
fortsdtter studierna, inte bara de mest sjilvstindiga studerande.

Maingden nédrundervisning, studiehandledning, annan handledning som ges av ldrare och under-
visningsutbudet har minskat radikalt. Att gora utbildningen mer arbetslivsbetonad é&r 1 sig accep-
tabelt, men fungerar inte i friga om alla studerande. De studerande maste tillforsdkras mojlighe-
ten till ndrundervisning och pedagogiskt stod. For att trygga kvaliteten pa yrkesutbildningen och
minska ojamlikheten méste de nedskdrningar i yrkesutbildningen som genomforts under reger-
ingsperioden atertas.

Regeringen planerar att genom budgeten bygga ut yrkesutbildningen med upp till 1 000 stude-
randedr. Att 6ka antalet nyborjarplatser dr vilkommet, men att enbart dka antalet studerandeér el-
ler antalet platser rdcker inte — det behdvs ocksa tillrdckliga resurser, individuell studiehandled-
ning och stdd. Exempelvis dr kompetensprogrammet for unga vuxna ett exempel pa hur man med
stod av ungdomsgarantin lyckats f4 unga som sttt utanfor utbildningssystemet att borja studera
panytt. Regeringen har dock lagt ned programmet och ténker nu 6ka antalet studerandear i yrkes-
utbildningen utan stod av ungdomsgarantin.

Overgdngsfaser

Nir grundskolan tar slut befinner sig eleverna i en sdrskilt kénslig 6vergéngsfas som stér i sam-
band med risken for utslagning. I denna dvergéngsfas fattar eleverna beslut som har relevans for
deras framtida studieriktning och sysselsittning. Det géller att finna rétt riktning for livet. Studie-
handledningen i grundskolan och méngden studieplatser pé andra stadiet har en betydande inver-
kan pa om det blir en fortsittning pa studierna.

Nir de unga gar ut grundskolan avbryts kontakten till den bekanta studiehandledaren och samar-
betet med en ny studiehandledare inleds forst pa andra stadiet. Da okar risken for skolavhopp.
Dirfor bor det foreskrivas om ratt for ungdomar som gar ut grundskolan att fa stodande studie-
handledning som innehaller individuell studichandledning dver dvergangsfasen. Den stodande
studiehandledningen ska borja pa hogstadiet och fortsitta till slutet av forsta aret pa andra stadiet.
Det gér inte att genomféra med de nuvarande resurserna for stddande studiehandledning.
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Hogskolor och forskning

Hogskolorna utsattes for nedskérningar redan under féregéende regeringsperiod, och forvaltning-
en kan inte spara ytterligare. En stabil finansiering mojliggdr forskning i hogskolorna och en ut-
veckling av finldindsk kompetens. For att Finland ocksé framover ska klara sig pa den globala
marknaden maéste vi satsa pa hog kvalitet i utbildning och forskning. Léaget forvérras av att inte
bara basfinansieringen utan ocksa indexen som ska trygga finansieringen é&r frysta och de ar fo-
remal for de nedskérningar som foljer pa konkurrenskraftsavtalet. Dessutom har apotekskompen-
sationen for universiteten slopats. Yrkeshogskolorna och universiteten behdver en nivahdjning av
finansieringen dér alla gjorda indexnedskérningar och andra ovan ndmnda &tstramningar beaktas.

Yrkeshogskolornas statliga finansiering har gétt kraftigt nedat (6ver 22 procent) under de senaste
sex éren och indexhdjningar i yrkeshdgskolornas basfinansiering har sedan 2012 forblivit oge-
nomforda. Regeringen har satsat pa yrkeshogskolor genom spetsprojekten, men dessa atgirder
korrigerar inte nivan pa basfinansieringen och den langsiktiga ekonomiplaneringen och verksam-
heten i yrkeshdgskolorna. Eleverna behdver uppmuntrande ldrare som visar dem framét och per-
sonalen behdver stabil finansiering och stod for sitt arbete. Nedskdrningarna i universitetens bas-
finansiering ar ett direkt bortfall for forskning, undervisning och stodtjanster och forsvagar pa sé
sitt i avgorande grad universitetsstuderandenas mojligheter till studieframgéng. Konsekvenserna
syns redan i universitetens verksamhet och i personalens dagliga arbete. En stabil finansiering
mdjliggdr forskning pa toppniva pa universiteten och en utveckling av finléndsk kompetens och
bildning.

I ndsta ars budget okar regeringen anslagen for forskning och innovationer avsevirt. Det &r vil-
kommet, men gagnar inte i sig basfinansieringen av universiteten och yrkeshdgskolorna, utan det
ar aterigen fragan om medel som maste sokas sirskilt. Forskarna har under hela regeringsperio-
den pépekat att den sténdiga jakten pa understdd stjél tid fran den egentliga forskningen och sén-
ker kvaliteten pa arbetet. En hallbar och forutsdgbar basfinansiering gor det léttare att bedriva
langsiktig och hogklassig forskning. Hogskolorna och de statliga forskningsinstituten behover
dérfor en anslagshojning.

Kultur och konst

Tillgangen till kultur r en grundléggande réttighet. Rétten till en egen kultur och rétten att fa ta
del av bildning och kultur skyddas av savil Finlands grundlag som en FN-konvention. Alla, obe-
roende av hemort, bakgrund eller livssituation, méste ges mojlighet att ta del av kulturtjanster och
utdva konst. Tillgdngen till kultur frimjas ocksé genom att trygga konstens och kulturens mang-
fald och stddja olika former av kultur pa lika villkor.

Kulturen behdver fungerande strukturer. Tillrdckliga och méngsidiga medel garanterar en levan-
de och varierande konst. I budgetpropositionen for nésta ar utgor kulturanslagen 0,8 procent av
budgetens slutsumma. Mélet bor vara att hja kulturens andel till minst en procent av budgeten.
Sérskilda satsningar méste goras pa att gora kulturen mer tillgénglig, hdja inkomstnivan for
konstnérer och gora kulturen mer mangsidig och jamlik. Vi menar ofta att konsten, kulturen och
den kulturella utvecklingen utgor en viktig del av samhallet, men det mérks inte i finansieringen

42



Utlatande KuUU 10/2018 rd
Avvikande mening 3

av konsten eller i konstnédrernas mojligheter att férsorja sig. Det dr problem som absolut méste &t-
gérdas. Sévil konstndrernas inkomstniva som deras sociala trygghet méste forbéttras avsevart.

Ett aktuellt exempel pa detta ar forfattarna. Enligt en undersokning som forfattarforbundet gjorde
2017 om forfattarnas inkomster uppgick medianinkomsterna per ar till 11 000 euro. Beloppet in-
kluderar alla inkomster och stipendier som erholls for det litterdra arbetet. Forfattarna hor alltsa
till laginkomsttagarna — som enligt Statistikcentralens definition omfattar alla som tjénar under
14 430 euro per &r. Situationen &r néstan utan undantag densamma i alla konstarter.

Reformen av statsandelen for kultur

I budgeten foreslas en miljon euro for att starta en 6versyn av statsandelen for kultur. Avsikten dr
att finansieringen till fria konstnérer och grupper ska ses 6ver redan 2019. Statsandelssystemet for
scenkonst och museer méste ses dver pa bred front och med hénsyn till de d&ndringar som skett och
kommer att ske i samhallet.

Syftet med 6versynen av statsandelssystemet for kultur &r att garantera en mer mangsidig tillgang
till konst och kultur runtom i landet. Férdelningen av statsandelen har stor betydelse, och det ar
dérfor viktigt att nya konstarter stods.

Det giéller ocksa att ta hdnsyn till att vi i kulturellt och sprékligt avseende fér en allt mer diversi-
fierad befolkning. Samtidigt bor det noteras att jaimstalldheten mellan kdnen inte realiseras pa det
kulturella faltet. Invandrare utnyttjar inte kulturtjdnster i samma utstrdckning som den &vriga be-
folkningen, och yrkesmaéssiga konstnérer fran andra ldnder har svért att komma in pa konstens
och kulturens félt i Finland. Att rikta anslag till en forbattring av tillgéngligheten, jimlikheten och
jamstélldheten dkar den sambhélleliga likabehandlingen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.10.2018

Jani Toivola grona
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Allmdéint

Den stora linjen i budgetpropositionen for 2019 &r att med sma satsningar forsoka lappa over de
enorma nedskérningar i utbildning som gjorts tidigare. Men dimensionerna pé de korrigerande &t-
gérderna dr helt andra 4n pa nedskdrningarna. Regeringens politik, som dkar ojdmlikheten och
hotar den utbildningsmaéssiga jamstélldheten, fortsitter ocksé i budgetpropositionen for 2019.

Finlands kompetenskapital 4r landets framsta resurs. Vi maste se till att Finland inte sackar efter i
utvecklingen i forhéllande till de 6vriga industrilinderna. Vi méste hoja var nationella kompe-
tensniva och hoja andelen unga vuxnas som avlagt hogskoleexamen till 50 procent. De framsta
metoderna for att né dit &r ett flexibelt och avgiftsfritt utbildningssystem, forbattrad tillgang till
utbildning och 6kade mojligheter till livslangt 14rande.

Under regeringsperioden har den konkurrensutsatta forskningsfinansieringen, i form av riktade
finansieringsinstrument, utokats pa bekostnad av basfinansieringen. Hogskolornas basfinansie-
ring maste okas for att universitetens och yrkeshogskolornas autonomi och forutséttningar for
langsiktig grundforskning och FoUI-verksamhet ska kunna genomforas.

Ett réttvist utbildningssystem och kulturtjénster som ér tillgéngliga for alla garanterar att standigt
larande dr en mojlighet for alla. Syftet r att fostra kunniga, kritiskt tinkande medborgare som &r
medvetna om sina réttigheter och skyldigheter. Hela utbildningssystemet fran smébarnspedago-
gik till vuxenutbildning maste utvecklas mot jadmlikhet och méangfald.

Forskningsresultat om smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning visar att vi héller péa att
& okad ojamlikhet i fostran och utbildning regionalt, mellan kdnen och mellan barn med olika
bakgrund. Nu maéste vi snabbt se dver dvergangsfasen mellan smébarnspedagogik och grundlég-
gande utbildning samt hitta metoder for att fortita samarbetet mellan sméabarnspedagogik och
grundldggande utbildning.

Utbildningen pa andra stadiet intar en betydande stéillning i att forebygga marginalisering bland
unga. Yrkesskolereformen i forening med de massiva anslagsnedskdrningarna gor tillvaron osa-
ker for yrkesldroanstalterna. De som far lida mest &r likvél de unga som ocksé annars &r mest ut-
satta. Finland har inte rad att lata en enda ung person stillas utanfor arbetsmarknaden och sam-
héllet.

Smdbarnspedagogik
Smébarnspedagogikens betydelse for barnets utveckling erkdnns numera allmént och sméabarns-
pedagogiken har under de senaste aren utvecklats och undersokts i stor utstrickning. I daghem-

men ldr sig barnen sociala fardigheter, att uttrycka sig sjdlva och att jobba ihop. Enligt undersok-
ningar jamnar smabarnspedagogik ut olikheter som beror pa familjebakgrund och skapar en
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grund for senare vilbefinnande. Regeringens beslut i fraiga om smébarnspedagogiken har varit in-
konsekventa.

Regeringen utlovar 10 miljoner euro till stod for att frdmja jimlikheten och deltagandenivan i
smébarnspedagogik 2019. Dessa pengar ska bland annat ga till mindre gruppstorlekar i utsatta
omréaden”. Det var regeringen sjélv som sag till att grupperna med barn dver tre ar blev storre, vil-
ket innebér att den med sina ”jamlikhetspengar” i sjélva verket bara reparerar skadan. Dessutom
har regeringens beslut att dra in den subjektiva rétten till dagvéard 6kat antalet deltidsgrupper inom
barnomsorgen. Ocksé det beslutet innebér i sjdlva verket att gruppstorlekarna vixer, eftersom
personaldimensioneringen ar betydligt njuggare nér det géller deltidsgrupper. Jimlikhetspengar-
na Okar precis som regeringens tidigare beslut den regionala ojémlikheten, vilket mérks bade i
kvaliteten pa den smébarnspedagogiska verksamheten och pa hur barnens lika réttigheter tillgo-
doses.

Ett mer effektivt och réttvist sétt dn jamlikhetspengarna vore att riva upp regeringens beslut att in-
fora storre gruppstorlekar och skrota den subjektiva rétten till dagvard. Vénsterforbundet anser
dessutom att man borde infora en tvaarig obligatorisk forskola for 5—6-aringar och gora laroplik-
ten mer flexibel, vilket gor det mojligt att béttre beakta barnet som individ nér det géller att borja i
grundskolan. Vi har som mal att stegvis infora gratis smébarnspedagogik. Detta &r effektiva me-
toder for att hoja deltagarfrekvensen i den smabarnspedagogiska verksamheten, vilket &r ett vik-
tigt mal. Undersokningar visar att alla barn drar nytta av hdgklassig pedagogik i forskolan. Det ar
sérskilt barn vars uppvéxtmiljo ér skadlig for deras utveckling som har stor nytta av den. Skadliga
faktorer i uppvéxtmiljon kan vara fordldrar med drog- eller hilsoproblem eller bristande social
kompetens.

Kommunerna har en stor makt nir det géller att ordna smébarnspedagogik, och dérfor varierar
tjdnsterna regionvis enligt kommunernas ekonomiska situation, sysselsittningen och geografiska
skillnader. I madnga kommuner har dagvardsrétten lyckligtvis inte begrénsats. Den subjektiva rétt-
en till dagvéard maste aterstéllas for att alla barn ska ha samma ritt till smabarnspedagogik oavsett
hemort eller familjens situation. Att begrinsa dagvardsrétten 6kar ocksé byrakratin i kommuner-
na. Dessutom kan behovsprovningen leda till att familjer stimplas, och familjer som har det svart
orkar inte nddvéndigtvis soka dagvardsplats pé heltid trots att de skulle ha ritt till den.

Att begrinsa dagvardsritten gor det svérare dels att klara den ofta pafrestande vardagen med sma-
barn, dels ocksé att soka jobb och utfora snuttjobb. Begrédnsningen dkar osmidigheten och svarar
inte mot familjernas och barnens faktiska behov. Familjerna sjilva kan bast bedoma vilken form
och ldngd pa smébarnspedagogiken som bést passar deras livssituation. Sméabarnspedagogik kan
ocksa ses som en tjanst med lag troskel som ska stodja fordldraskapet och erbjuda barnen peda-
gogisk fostran.

Dessutom 0kade regeringen gruppstorlekarna i dagvarden for barn 6ver 3 ar, vilket forsvagar kva-
liteten pa smabarnspedagogiken mérkbart. Storre gruppstorlekar dventyrar smabarnspedagogi-
kens mél som handlar om att genomfora en méngsidig pedagogisk verksamhet, bestdende inter-
aktiva relationer, identifiera barnets individuella stddbehov och skapa en trygg och hélsosam mil-
jO for smabarnspedagogik.
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Utover barnen innebir stdrre grupper en oskilig belastning for daghemspersonalen. Personalen
har arbetat pé bristningsgrénsen redan innan grupperna gjordes storre. Av de barntradgardslirare
som svarade péd undervisnings- och kulturministeriets enkét fran i fjol 6verviagde 39 procent att
byta bransch. Bland specialldrarna inom smabarnspedagogik dvervégs branschbyte av néstan en
tredjedel (32 procent) och bland barnskdtarna av 29 procent. Familjedagvardarnas andel av de
som dvervager branschbyte ar lagst (23 procent).

Den frdmsta orsaken till branschbyte ar 14g 16n, men den nésta vanligaste orsaken ar att arbetet ar
fysiskt och psykiskt tungt. En tredjedel av de som besvarade undervisnings- och kulturministeri-
ets enkdt meddelade att det inte finns tillrdckligt med behdriga personer for ordinarie eller tillfal-
liga anstéllningar. Det géller i all synnerhet universitetsutbildade barntrddgardslarare. Att dka
gruppstorlekarna forvérrar daghemmens langvariga personalbrist och trenden bland personalen
att overga till andra arbetsuppgifter. Regeringens tilliggsfinansiering for barntradgérdsléararut-
bildningen pé universitetsniva hjélper inte om de ldrare som blir fardiga inte stannar i branschen
for att arbetet upplevs som belastande.

Dirfor foreslar jag att riksdagen 6kar moment 29.10.20 med 7 000 000 euro for att aterinfora den
subjektiva ritten till dagvard och att riksdagen 6kar moment 29.10.20 med 16 000 000 euro for att
forbittra vardardimensioneringen inom smébarnspedagogiken.

Grundliggande utbildning

Grundskolan blir allt mer ojédmlik. Studieresultaten har sjunkit och skillnaderna har 6kat bade
mellan regioner och mellan kdnen. Skillnaderna mellan skolorna 6kar snabbt mellan kommuner-
na och inom kommunerna. Allt farre studerande nar minimimalen for grundlaggande utbildning
och allt fler behover stodundervisning eller specialstdd. Ocksa skoltrivseln har minskat och elev-
ernas motivation &r inte ldngre pa tidigare niva. Inom grundldggande utbildning finns grupper
med upp till 38 barn.

Barnens socioekonomiska bakgrund inverkar mer an forr pa studieresultaten. Grundskolan garan-
terar séledes inte alla barn lika mdjligheter till nya kunskaper, trivsel i skolan och framgang i stu-
dierna.

Den grundldggande undervisningen behdver utveckling och extra resurser. Dessutom krévs sats-
ningar pa specialundervisningen. Styrkan i det finldndska grundskolesystemet i framtiden méste
ligga i att varje barn oavsett bakgrund och hemort har rétt till undervisning av hog kvalitet. Min-
dre undervisningsgrupper mojliggor individuell undervisning och beaktande av elevernas speci-
albehov och skoltrivsel. Det méste finnas tillrackligt med undervisningspersonal for att individu-
ella studievégar ska kunna genomforas.

Enligt en enkit som genomfordes av Finlands Fordldraforbund anser en tredjedel av fordldrarna
att en avgiftsfri grundldggande utbildning inte blir genomford i praktiken, utan det forutsétts att
fordldrarna bidrar ekonomiskt. Med avseende pé utbildningsmaéssig jamlikhet ar det orovéickande
att 36 procent av forédldrarna till barn i &rskurs 1—6 och 32 procent av fordldrarna till barn i ars-
kurs 7—9 tog upp att fler av skolans anskaffningar, till och med ldromedel, bekostas med medel
som fordldrarna samlar ihop.
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Tilltron till den egna nérskolan méste stiarkas for att segregeringen mellan omraden ska kunna
stoppas. Nér sd manga familjer oavsett bakgrund viljer nérskolan, forblir omradena livskraftiga
och grundskolans idé om att forena barn med olika bakgrund forverkligas.

Regeringen har skurit ner medel som siktar till att forbéttra den utbildningsméssiga jaimlikheten.
Vinsterforbundet vill sékerstélla att den finldndska grundskolan ocksé fram&ver ér en av de bésta
for alla barn.

Darfor foreslar jag att riksdagen okar moment 29.10.30 med 30 000 000 euro for att minska
gruppstorlekarna och forbéttra den kvalitativa jimlikheten inom den grundlédggande utbildning-
en.

Yrkesutbildning

Yrkesskolereformen tradde i kraft den 1 januari 2018. De mal som stéllts upp for reformen, det
vill sdga mer individuella studievdgar och en kompetensbaserad utbildning, 4r i och for sig vérda
stod. Regeringen har dock med hard hand skurit ned pa anslagen till yrkesutbildningen, vilket gor
det svérare att genomfora reformen.

I budgeten for 2019 foreslar regeringen 15 miljoner euro for genomférandet. Tyvérr 4r beloppet
helt otillrackligt med tanke p& nedskdrningarnas storlek och den belastning reformen kommer att
innebéra for ldroanstalterna. Det har ocksé i offentligheten debatterats mycket om yrkesutbild-
ningens tillstdind och i synnerhet om vad reformen kommer att innebéra for ndrundervisningen.
Enligt en utredning gjord av OAJ har utbildningsanordnarna natt mycket olika stadier av genom-
forandet. Overallt ir det den bristande finansieringen som utgdr den stdrsta utmaningen. De stora
nedskérningarna minskade medlen till anordnarna med i genomsnitt 20—25 procent innan refor-
men tradde i kraft och har gjort det ytterst svart att genomfora reformen. Saken underlittas inte av
att reformen enligt Kommunférbundets uppskattning medfort nya kostnader till ett belopp av cir-
ka 80 miljoner euro (bl.a. for den utvidgade ratten till sarskilt stod, elevvard och maltider samt for
den personliga utvecklingsplanen). Som en foljd av nedskérningarna i yrkesutbildningen minska-
de antalet arbetstillfdllen vid ldroanstalterna med 1 600 ar 2016.

Ungefir hilften av de ungdomar som gér ut grundskolan fortsétter i yrkesutbildning och refor-
men beror uppskattningsvis 300 000 studerande. Méanga lirare upplever att timmarna inte racker
till for mélen i laroplanerna. Att i tilltagande utstrdckning léra pa jobbet kan passa manga stude-
rande, men utmaningen ligger i att fa tillricklig handledning. Minskad nérundervisning &r en ut-
maning for manga studerande som genomlever tondren, men sérskilt drabbas elever med inlér-
ningssvarigheter, psykisk ohilsa, missbruksproblem eller ndgot annat behov av sérskilt stod. Nér-
undervisning ar sirskilt viktigt i frga om utbildning och integration for invandrare. Alla unga pé
troskeln till vuxenlivet behover stod av en lérare i att studera och att lara for arbetslivet.

Yrkesutbildningen maste vara tillgéinglig 6verallt i Finland, och regeringens nedskadrningar utgor
ett allvarligt hot mot tillgéngligheten. Marginaliseringen bland unga tar sig olika uttryck i olika
landséndar och har dkat sérskilt i norra och dstra Finland. I tillvaxtorter dr konkurrensen om stu-
dieplatser hard och det leder till marginalisering av invandrare, om problemen inte tacklas med
adekvata resurser. Utbildningen pa andra stadiet intar en betydande stéllning i att forhindra mar-
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ginalisering bland unga. Av unga finléndare har 15 procent &nda inte avlagt examen pé andra sta-
diet fore 25 ars alder.

Det ér alarmerande att penningbrist &tminstone i ndgon grad har bidragit till att néstan var tredje
studerande avbrutit yrkesstudierna. Vénsterforbundet anser att malet méste vara avgiftsfri utbild-
ning pa andra stadiet for alla. Detta kan uppnas om ldromedlen dr gratis och laropliktséldern hojs.
Det dr effektiva verktyg for att forhindra att elever utestéings fran utbildningen eller hoppar av. En
forlangd laroplikt skulle garantera varje ung person en plats i gymnasiet, pa yrkeslaroanstalt eller
laroavtalsutbildning. Regeringens beslut om studiemedelstilligget visar att den inte &r beredd att
gora stora och langsiktiga strukturreformer sasom forlédngd laroplikt, utan &n en géng forsoker
den atgérda problem med otillrdckliga atgirder. Kulturutskottet fick den 1 juni 2018 for behand-
ling ett medborgarinitiativ om avgiftsfria studier pa andra stadiet. Initiativet bor behandlas i riks-
dagen under innevarande regeringsperiod.

Darfor foreslér jag att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 220 000 000 euro for yrkesutbild-
ningen.

Hogskoleutbildning

For hogskoleundervisning och forskning foreslas anslag pa 3 137 miljoner euro, vilket dr 167 mil-
joner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2018. Regeringens hogskole- och vetenskaps-
politiska linje &r att inom savél forskningen som utbildningen skéra ned pé basfinansieringen och
flytta 6ver resurser till den konkurrensbaserade finansieringen. Regeringen har visserligen avsatt
anslag for hogskoleutbildning och forskning efter nedskdrningarna i bdrjan av regeringsperio-
den, men projektmedel av varierande slag kan inte kompensera for den bristande basfinansiering-
en. Till f6ljd av nedskédrningarna har hogskolorna tvingats sédga upp personal, vilket inte bara pé-
verkat personalhdlsan negativt utan ocksa forsvérat de studerandes studiemdjligheter. En stabil
och forutsdgbar finansiering &r viktig for att utveckla forskning och undervisning pé lang sikt.
Vinsterforbundets mél &r att 6ka basfinansieringen av hdgskolorna, vilket &r en hogprioriterad
metod for att frdmja universitetens autonomi och skapa forutséttningar for en langsiktig grund-
forskning.

Ar 2015 4ndrades universitetslagen pa forslag av regeringen temporirt si att de anslag i budgeten
som anvisas 2016—2019 for universitet inte hojs enligt den arliga forhojningen i kostnadsnivan
enligt universitetsindex. Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf appellerar i sitt yttrande till
riksdagen att det i budgeten, utdver de resursokningar som anvisas forskningen, avsitts medel for
kompensering av frysningen av universitetsindex. De negativa konsekvenserna av indexfrysning-
en slar hardast uttryckligen mot universitetens undervisningsuppdrag. Anslagen till Business Fin-
land, Teknologiska forskningscentralen och universitetssjukhusens forskning ar i sig vilkomna,
men medlen kommer inte att riktas jamnt till de olika forskningssektorerna. Det &r ytterligare ett
skal till att indexfrysningen maste hivas.

Regeringens hogskolepolitik har under de senaste tva aren bestdmts av arbetet med en vision for

hogskoleutbildningen och forskningen 2030. Riksdagen behandlar som bést lagéndringar som
syftar till att 6ka antalet hogskoleexamina och frimja stéindigt lirande. Hogskolorna far nya upp-
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gifter, vilket i och for sig &r positivt, men problemet &r att regeringen inte &r villig att anvisa re-
surser for dessa nya uppgifter.

Anslagen till yrkeshdgskolorna minskar stédndigt i forhallande till de vixande kostnaderna. Nista
ar far yrkeshogskolorna 41 miljoner euro mindre &dn 2015. Sedan 2012 har anslagen reellt mins-
kat med 6ver 20 procent. Trots nedskédrningarna har antalet studerande varit oférédndrat. Under pe-
rioden 2010—2015 6kade antalet avlagda examina med 40 procent i férhéllande till undervis-
nings- och forskningspersonalen. Yrkeshogskolorna har alltsa effektiviserat verksamheten till det
yttersta.

Enligt studerandeorganisationen SAMOK:s yttrande har personalen vid yrkeshdgskolorna mins-
kat med 17 procent sedan 2012, medan antalet studerande &r néstan oforédndrat. Det betyder att
den undervisning och handledning som de studerande far har minskat avsevart. Enligt de stude-
randes observationer har méngden ndrundervisning minskat pa senare tid, vilket lett till sémre un-
dervisning. De studerande upplever ocksa att personalen har mer brattom och rentav kan vara
overbelastade. For de studerande visar sig detta i form av forsenade beddmningar och brist pa
handledning. De studerande har ocksé markt att nedskédrningarna lett till farre forelésningar av ut-
omstaende experter. Olika slags arbetsmiljobarometrar visar att det star mycket illa till med ar-
betshélsan i yrkeshogskolorna. Nivéan pa yrkeshogskolornas basfinansiering maste korrigeras.

Vinsterforbundet vill pdminna om att den breddning av finansieringsbasen som f6ljer av det 6k-
ande behovet av stindigt larande inte fér leda till en kommersialisering av den examensinriktade
utbildningen. Om vart samhélle och dess framgéng grundar sig pa kunskap, ldrande och dkad ar-
betsproduktivitet, méste samhaéllet ha en viktig roll nir det géller att upprétthalla varje medbor-
gares kompetens.

Darfor foreslér jag att riksdagen kar moment 29.40.50 med 90 000 000 euro for universitetens
verksamhet och att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 42 000 000 euro for yrkeshogskolornas
verksamhet.

Fritt bildningsarbete

Fritt bildningsarbete intar i Finland en betydande roll nér det géller att framja livslangt ldrande
och ménniskors vélbefinnande och jimlikhet och integration av invandrare. Laroanstalterna har
omkring en miljon studerande. Statsandelarna och statsunderstoden for laroanstalterna for fritt
bildningsarbete har skurits ner under flera ars tid. Dessutom forsvaras arbetet i ldroanstalter for
fritt bildningsarbete av regeringens beslut att frysa indexhdjningen inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade for aren 2016—2019. Det vécker ocksé oro hos utbildnings-
anordnare att det talas om att indexfrysningarna kanske ska bli bestaende. Nedskarningen av fi-
nansieringen och den 0kade osdkerheten forsvarar vésentligen planeringen av verksamheten.
Vinsterforbundet kréver att indexfrysningarna ska atertas.

Samtidigt som nedskdrningarna gors ar efterfragan pé utbildning inom fritt bildningsarbete &nda
stor. Nedskérningarna har under de senaste aren tvingat fram en hdjning av utbildningsavgifterna
och en inskridnkning av utbudet pa utbildning sérskilt i glesbygder, vilket dventyrar den utbild-
ningsmissiga jaimlikheten och utbildningens regionala tdckning.
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Darfor foreslér jag att riksdagen 6kar moment 29.10.31 med 5 200 000 euro for driftskostnader
for laroanstalter for fritt bildningsarbete.

Konst och kultur

Staten stoder konst och kultur p4 ménga sétt. [ statsbudgeten avsétts medel for bland annat fin-
landska orkestrar, teatrar och museer, for fria aktorer och grupper, for laneersittningar och for
konstnérsstipendier och konstnérspensioner. Stddet fran det allménna &r livsviktigt for en méng-
sidig och levande konst i samhéllet. Samtidigt méste det utvecklas nya sétt att stirka fortjanstmoj-
ligheterna for dem som utfor konstnérligt arbete.

I en ar 2014 publicerad undersokning om konstnérernas stillning (Taiteilijan asema 2010) kon-
stateras det att konstnérerna i regel inte kan livnéra sig pa konstutdvningen. Konstnérerna har ofta
laga inkomster, och det ar vanligt att de om vartannat eller parallellt arbetar i anstéllningsforhél-
lande respektive som sjélvanstillda. Antalet konstnérer har 6kat pa 2000-talet, men bidrags- och
stipendiesystemet for konstndrer har inte hingt med i utvecklingen. Det innebér bland annat att
konkurrensen om stipendierna &r &nnu hérdare &n tidigare.

Centret for konstfrimjande har foreslagit att det fran och med nésta ar inréttas ytterligare 100
konstnérsstipendier och att stipendierna dessutom generellt h6js med 10 procent. De hér forbétt-
ringarna har uppskattats kosta cirka 3 miljoner euro. En arbetsgrupp vid undervisnings- och kul-
turministeriet bereder som bést forslag till dtgérder for att stirka forutsédttningarna for konstnérlig
verksamhet. Arbetsgruppen har i uppdrag att bland annat granska konstnérernas inkomster och
utbildning samt distributionen, spridningen, internationaliseringen och digitaliseringen av kon-
sten och att utveckla nya handlingsmodeller inom dessa félt. I arbetsgruppens preliminéra forslag
ndmns exempelvis en omvandling av stipendier till konstnérsloner, en minskning av antalet an-
sokningsformer i stodsystemet samt en 6versyn av den regionala verksamheten och bedémnings-
systemet.

Vinsterforbundet har foreslagit att det startas en sé kallad konstnérsallians exempelvis genom ett
forsoksprojekt. Konstnérsallianser finns redan i Sverige och Norge. Grundtanken é&r att for kom-
petenta frilansare skapa ett professionellt, ekonomiskt och socialt skyddsnét i form av anstéll-
ningar. Ocksa i Finland har allianserna diskuterats flitigt och olika modeller tagits fram.

Genomforandet av reformer krédver alltid pengar. Exempelvis den linge beredda reformen av
statsandelarna for kultur foll pé bristande finansiering. Under innevarande valperiod ar det bara
oversynen av statsandelssystemet for museer och éndringarna i de behovsprovade stdden for fria
artister som framskrider. Konstens och kulturens andel av statsbudgeten ar 2018 var cirka 460
miljoner euro. I budgetpropositionen for 2019 4r beloppet 443 miljoner euro. Cirka hélften av
medlen kommer frén avkastningen av penningspelsverksamheten. Konstens och kulturens andel
av budgeten har under de senaste aren varit i stort sett oforandrad. Under dren 2010—2018 har an-
delen hallits kring 0,8 procent. Det &r klart for litet i forhéllande till de vixande behoven.

Vinsterforbundet vill pé sikt hoja anslagen for konst och kultur avsevért. Anslagen for konst och

kultur maste redan nésta ar hojas till en (1) procent av budgeten. Det skulle betyda en 6kning med
cirka 100 miljoner euro. Anslagsdkningen behdvs sévél for att genomfora statsandelsreformen
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som for att se Over konstnérsstipendierna, hdja beloppen for konstnérsstipendier och konstnérs-
pensioner, starta ett forsok med en konstnérsallians, infora en kulturvoucher for unga och hgja an-
slagen till teatrar, orkestrar och museer.

Darfor foreslar jag att riksdagen 6kar moment 29.80.52 med 100 000 000 euro for konst och kul-
tur.

Kompensation enligt upphovsrittslagen

Upphovsmén och andra réttsinnehavare till skyddade verk far av staten en kompensationsavgift
for privatkopiering av skyddade verk. Kompensationen utgor erséttning till upphovsménnen for
anvéndning av material som dr skyddat av upphovsritten eller nirliggande réttigheter. En forut-
sattning for privatkopiering ér enligt EU-rdtten att réttsinnehavarna far en "rimlig kompensation".

I Finland har kompensationen sedan 2015 betalas ur statsbudgeten. Erséttningsnivan bestdmdes
pa politiska grunder och utan ndgon ordentlig ldgeskontroll eller konsekvensbedomning. Det ar-
liga ersittningsanslaget faststélldes till 11 miljoner euro. Manga ansag att nivan fran forsta borjan
var alltfor 14g. Enligt en utredning gjord av undervisnings- och kulturministeriet betydde anslaget
pa 11 miljoner euro att ersittningens storlek, beréknat enligt uppgifterna foér 2017, var cirka 4,40
euro per kopia och drygt 90 cent per person och ar.

Statsradet beslutade vid budgetférhandlingarna véren 2018 att sénka kompensationen for privat-
kopiering med 2 miljoner euro i budgeten for 2019 och med 4 miljoner euro frdn och med 2020.
Beslutet motiverades med att kopieringen har minskat, men till stdd for argumenteringen har det
inte framstdllts ndgon omfattande uppskattning av kopieringsvolymer eller av den ekonomiska
skada kopieringen fororsakar. Dessutom bereddes beslutet utan att kompensationsmottagarna
hordes. Om inte forr s& maste det nu ifragasittas om kompensationsnivén uppfyller direktivets
krav pé rimlig kompensation.

Vinsterforbundet anser att kompensationsnivin méaste hojas och att systemet dessutom i dverens-
stimmelse med upphovsrittsorganisationernas onskemal maste utvecklas sa att kompensations-
medel ocksa kan riktas till indamal som &r gemensamma for de kreativa branscherna. I nésta ars
budget maste kompensationen &terstillas till den niva som géllde fore nedskérningen.

Darfor foreslér jag att riksdagen 6kar moment 29.80.41 med 3 000 000 euro for kompensation for
privatkopiering.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 19.10.2018

Li Andersson vinst
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering

Finlands skola hor én sa lange till de basta i virlden. Dérfor maste vi satsa p4 den — inte montera
ned den. En avgiftsfri skola &r den bésta garanten for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den 4r iden-
titetsskapande och kulturbirande. En bred allménbildning, méngsidiga sprékkunskaper och soci-
ala fardigheter ar viktiga for medborgarnas och landets framgéang.

Nedskarningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens och forskning-
ens kvalitet, vilket allvarligt Aventyrar landets konkurrenskraft och mojligheter till tillvéxt och ett
véalbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen. Det ar livsviktigt for landets valfard
pa séavél kort som lang sikt att vi satsar pa det ménskliga kapitalet.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens planer visar att dessa 16f-
ten helt saknade tickning. Det &r ytterst kortsynt att fortsétta pressa den sektor som ar vart
trumfkort — hogklassig utbildning for alla. Vi méste satsa pa kunskap och utbildning for att klara
oss i den globala ekonomin, med mélséttningen att bli en av virldens ledande kunskapsnationer.
De genomforda nedskdrningarna inom utbildningen motsvarar inte de mélséttningar som reger-
ingen sjélv satt upp.

Folktinget

Svenska Finlands folkting ar ett samarbetsorgan for den svensksprékiga befolkningen i Finland
som fungerar over de politiska granserna. Alla riksdagspartier med svensk verksamhet deltar i ar-
betet. Verksamheten styrs av lagen om Svenska Finlands folkting och medel beviljas bland annat
genom statsbudgeten. Folktingets uppgift ar att stodja och stirka det svenska sprakets stédllning
och kulturen pé svenska samt att bevaka och frimja den svensksprékiga befolkningens réttighe-
ter. Bland annat de aktuella landskaps- och vardreformerna har dkat Folktingets uppgifter betyd-
ligt. Ar 2014 och 2015 erhéll Folktinget 675 000 euro i statsanslag, detta efter att riksdagen hojt
anslaget med 100 000 euro. Ar 2016 fick organisationen endast 575 000 euro i bidrag, och i bud-
geten for 2019 reserveras endast 573 000 euro. Med tanke pé de viktiga, lagstadgade uppgifter
som Folktinget utfor, dr det nodvéndigt att statsanslaget hojs ar 2019.

Allmdéinbildande utbildning

I regeringsprogrammet for Sipilds regering ségs bland annat att sétten att ldra sig och ldrandemil-
joerna inom den grundldggande utbildningen ska moderniseras sé att de kan svara pa kommande
utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att forbattra
inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inlérningsresultat. Satsningar ska goras pa skol-
trivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vidlmaende ska forbattras. Vidare sdger re-
geringsprogrammet att "ocksa skolan och forskoleverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja
barnets vélbefinnande".
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For att alla barn ska garanteras en jamlik skolgéng vill vi hoja statsandelarna och statsundersto-
den for den allménbildande utbildningens driftskostnader. Vi vill satsa mer pa att forbéttra kvali-
teten pa den grundldggande utbildningen och pa sa sitt satsa pa barnens vilbefinnande och far-
digheter.

Statsbidrag till organisationer (Kvinnoorganisationernas Centralforbund, Monika-Naiset,
Nytkis)

I en tid dér attityderna hardnar globalt maste vi sékerstdlla att Finland inte driver in i en situation
dér konservativa krafter kan ldgga ned kvinnoorganisationer (jamfor t.ex. Ungern, Polen, Ryss-
land, USA). Vi maste se till att icke-statliga organisationer som siktar till att frimja kvinnors rét-
tigheter och jamstélldheten mellan kdnen kan fortsétta sitt arbete.

Statsunderstddet till kvinnoorganisationerna har jamfort med andra nationella takorganisationer
for medborgarverksamhet varit mycket 14gt. Samtidigt har den redan 1dga finansieringen sjunkit
betydligt. Statsunderstddet grundar sig pa lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer
(663/2007).

Trots att kvinnoorganisationerna utfor ett omfattande frivilligarbete och dr vana att operera med
lag budget, inverkar de knappa resurserna mérkbart pa arbetets omfattning och de processer som
organisationer kan medverka i. Till foljd av de knappa resurserna kan man inte arbeta pa den niva
och med den effekt som man skulle 6nska, exempelvis paverka, informera och delta nationellt
och internationellt. Vi maste se till att icke-statliga organisationer som siktar till att frimja kvin-
nors rattigheter och jamstilldheten mellan kdnen kan fortsétta sitt arbete.

Utbildningen pad andra stadiet

Det é&r klart att andra stadiet kridver en oversyn. Det gér att gallra ut onddiga dverlappningar,
lokalanvdndningen kan bli effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig
Svenska riksdagsgruppen till redan under forra valperioden. I samband med budgetforslaget for
2017 lamnade regeringen en framstéllning till riksdagen enligt vilken stora besparingar inom yr-
kesutbildningen ska genomforas. Nedskdrningarna gjordes utan att det fanns nagon realistisk plan
for hur yrkesutbildningen kunde reformeras. Det dr osékert hur regeringen i praktiken ténker sé-
kerstilla den regionala tillgangen till yrkesutbildning. Situationen for de sma och sérbara svensk-
sprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst orovidckande.

For att vi ocksa i framtiden ska kunna utbilda yrkeskunnigt folk méngsidigt och for att sdkerstélla
den regionala tillgangen maéste det till att anslagen for yrkesutbildningens omkostnader hojs. SFP
foreslér i sina tio teser om utbildning en nérundervisningsgaranti for andra stadiet. Alla studeran-
de méste garanteras ritt till tillrackligt mycket ndrundervisning i gymnasiet eller yrkesstudierna.
De studerande pa andra stadiet &r inne i en kénslig livsfas, som bland annat formar deras sociala
och andra fardigheter. Det &r i den fasen &n viktigare att trygga tillgdngen till studiehandledning,
mangsidiga stodformer och god elevvard.
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Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet fyller en central funktion for livsldngt larande. Finland har 340 ldroan-
stalter som erbjuder fri bildning, och var femte finldndare deltar arligen i verksamhet ordnad av
organisationer for fritt bildningsarbete runtom i Finland. Det fria bildningsarbetet framhévs déar-
for ocksa i SFP:s tio teser om utbildning.

Fritt bildningsarbete ar oppet for alla, fordelaktigt och litt att ndrma sig. Det har haft en sérskilt
viktig roll i integrationen av invandrare. Genom fritt bildningsarbete har invandrare haft mojlig-
heten att l4ra sig Finlands nationalsprak.

Ett av Finlands starkaste trumfkort &r en utbildning av hog kvalitet som det ar létt att bli antagen
till, och vi anser att regeringen bedriver en kortsiktig sparpolitik genom att skéra i finansieringen
for det fria bildningsarbetet. Regeringen har uppstillt ambitiosa mal for att hoja sysselsdttningen
och konkurrenskraften. Att spara in pa utbildning och kunskapsutveckling stér i strid med dessa
mal.

Finlands Akademi

Finlands Akademi finansierar framstdende forskning i Finland, verkar som sakkunnig inom ve-
tenskap och forskningspolitik och stérker stdllningen for vetenskap och forskning. Finlands Aka-
demi bidrar till att stirka den finldndska forskningens fornyelseférméga och gora forskningen
mangsidigare och mer internationell. Verksamheten ér av stor vikt och en framgangsfaktor som
Finland behover for att trygga den hogre utbildningen 1 vart land.

Hogskoleutbildning

Hog kompetens, utbildning och bildning har under hela sjilvstandigheten utgjort grunden for Fin-
lands framgangar. Utbildningen &r ocksa en avgorande nyckel till morgondagens framgangar. Vi
maste satsa pd kunnande och utbildning for att inte tappa konkurrenskraft och for att klara oss in-
ternationellt. Finland maste ligga i framkant nér det géiller kompetens, utbildning och forskning.
Hogklassig och kostnadsfri utbildning ér den framsta forutséttningen for att alla medborgare obe-
roende av bakgrund far jamlika mojligheter till ett framgangsrikt liv.

Regeringen har skurit ned anslagen till universitet och yrkeshdgskolor radikalt. Dessutom har re-
geringen fryst universitetsindexet och yrkeshogskoleindexet fram till 2019. Nedskérningarna
ackumuleras och dkar under kommande &r, dven i det fall att ekonomin skulle véinda uppét. Sam-
manlagt forlorar hdgskolorna och forskningen hundratals miljoner euro. Jag accepterar inte
minskningen av anslagen till universitet och indexfrysningen. Regeringen har ocksé slopat den sé
kallade apotekskompensationen for Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet. Kom-
pensationen for Helsingfors universitet har varit cirka 30 miljoner euro och for Ostra Finlands
universitet cirka en miljon euro. Regeringens massiva nedskérningar i utbildningen drabbar sér-
skilt Helsingfors universitet, som for ndrvarande ar vart mest framgangsrika universitet. Jag god-
kénner inte dessa nedskérningar och anser att apotekskompensationen bor aterinforas.
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Studiepenningen och inkomstgriinserna

Studiestodet utgdr grundtrygghet for studerande. Regeringen har under innevarande valperiod
gjort stora nedskdrningar i studiepenningen till hdgskolestuderande. Ingen annan befolknings-
grupps forsorjning har drabbats av lika stora nedskdrningar. Det har man gjort trots att regerings-
partierna infor senaste riksdagsvalet lovade att inte skira i studiestodet. Regeringen valde att géra
tvértom. Det vittnar om att regeringen nonchalerar studerande och utbildning. Vi kan inte god-
kénna att regeringen vill stévja statens skuldséttning genom att tvinga studerande att ta 1an.

De studerandes jobb ér att studera. De ska kunna leva utan att samtidigt skuldsétta sig. Vi finlén-
dare har varit stolta 6ver jamlikheten inom utbildningen. Det studiepenningsbetonade studiesto-
det har frimjat de ungas mojligheter att studera oberoende av sin ekonomiska bakgrund. Reger-
ingens nedskarningspolitik har urholkat denna positiva utveckling.

Studiepenningen lyfts fram ocksé i SFP:s tio teser om utbildning. Jag godkénner inte regeringens
studiestddsnedskdrningar. Studiepenningen till hogskolestuderande maste hojas till den tidigare
nivan.

Regeringen har skurit hért i studiestddet, men underlatit att hoja studiestddets inkomstgrénser for
studerande. Det dr paradoxalt eftersom studerandes behov att arbeta vid sidan av studierna har
okat i och med att regeringen sénkt studiestodet. Studiestddets inkomstgranser orsakar problem i
och med att manga studerande tvingas betala tillbaka stodménader eller avbryta sitt jobb. Dess-
utom ar arbetserfarenheten under studietiden en viktig forsta kontakt till arbetslivet och inom
maénga branscher en forutsittning for att fa jobb. Samtidigt gar det otaliga och onddiga arbetstim-
mar till den byrakratiska administrationen av aterbetalning av studiestod. Jag foreslér dérfor att
studiestddets inkomstgranser hojs med 50 procent.

Uppsokande ungdomsarbete

Vart gemensamma ansvar 4r att de unga far bista mojliga start i livet och att samhallet aktivt sto-
der dem som é&r i behov av sdrskilt stod. For att lyckas med malséttningen krdvs resurser men al-
ternativkostnaden, att inte hjélpa de unga till rétta, skapar pa sikt betydligt hdgre kostnader. Uto-
ver att det dr en ekonomisk forlustaffér ar det givetvis ocksa en personlig tragedi som drabbar en
ung méanniska. Varje ung ménniska méaste garanteras en mdjlighet att komma vidare i sitt liv. Den
uppsokande ungdomsverksamheten ér ett verktyg for att sé ska kunna ske.

Smdbarnspedagogik

I den forsta av SFP:s tio teser om utbildning foreslas fyra timmar avgiftsfri smébarnspedagogik
per dag for alla barn som fyllt tre ar. Likasé bor den subjektiva ritten till dagvard aterinforas och
forskolan bli tvadrig. Jag godkédnner inte mojligheten att forstora grupperna for barn dver tre ar.

Endast tre av fyra (cirka 75 procent) av alla finldindska barn som fyllt tre ar deltar i handledd sma-
barnspedagogik. Det &r en alldeles for lag siffra. Finland ligger klart under de andra nordiska lan-
derna, dér deltagandeprocenten dr 90—98 procent. Genom att foresla fyra timmar avgiftsfri sma-
barnspedagogik per dag for alla barn som fyllt tre ar vill jag ge fler barn mdjlighet att delta i smé-
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barnspedagogik. Smabarnspedagogiken &r ytterst viktig for barnens utveckling, sociala fardighe-
ter och inldrningsformaga. Fyra timmars kostnadsfri smébarnspedagogik per dag innebér att dag-
vardsavgifterna sjunker 6ver lag och att bidragsfallorna minskar. Det betyder ocksa storre flexi-
bilitet i samordningen av familjelivet och arbetslivet. Dessutom forbattras mojligheterna att ta
emot deltidsjobb.

Den subjektiva ritten till dagvérd 4r en fraga om barnens rétt till hgkvalitativ smébarnspedago-
gik. Familjeforhallanden varierar och dér &r samhéllets mdjligheter till atgidrder begrdnsade med-
an samhéllets styrmekanism for att ge barnen basta mdjliga start i livet finns inom uppfostran och
utbildning. Alla undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogik har en mycket gynn-
sam och langvarig verkan pa barnets utveckling. Effekterna stracker sig dnda in i tondren.

En tvaarig forskola ar ett av elementen i SFP:s tio teser om utbildning. Ett extra &r ger flexibilitet
och stoder de barn som behdver mer tid pa sig for att inhdmta de fardigheter som i fortsittningen
behovs i skolan.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.10.2018

Mikaela Nylander sv
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