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- Gramex ddnitemusiikin tekijdnoikeusjarjesto ry

- Medborgarinstitutens forbund MiF

- Luovan tyon tekijét ja yrittdjét (Lyhty)

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Studiecentralerna rf

- Professorsforbundet

- Bildningsarbetsgivarna rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands Folkhogskolforening rf

- Finlands Sommaruniversitet rf

- Finlands Gymnasistforbund rf

- Finlands museiférbund rf

- Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf
- Finlands Olympiska Kommitté rf

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- Finlands Symfoniorkestrar rf

- Finlands Teatrar rf

- Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf

- Finlands studentkarers forbund FSF rf

- Saveltijiin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

- Forbundet for grundldggande konstundervisning i Finland rf
- Tieteentekijdiden liitto ry

- Urheiluopistot ry

- Fritt Bildningsarbete rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgér under ramperioden till
i genomsnitt 7 miljarder euro per ar. Planen for de offentliga finanserna for 2022—-2025 innehaller
betydande reformer med anslagseffekt inom ministeriets ansvarsomrade. Utskottet vilkomnar att
man enligt planen for de offentliga finanserna inte skér ned pé utbildningsutgifterna, utan att bild-
ningen, larandet och utbildningen ses som viktiga med tanke pé aterhdmtningen fran coronaepi-
demin.

I halvtidsdversynen har regeringen i firdplanen for starkande av héllbarheten i de offentliga fi-
nanserna dragit upp riktlinjer for atgdrder med vilka hallbarheten i de offentliga finanserna ska
stirkas. I fardplanen har man som sédana centrala dtgirdshelheter som stérker hallbarheten i de
offentliga finanserna faststillt tgarder for att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten, &t-
gérder for att stirka forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt, atgarder for att 6ka produktiviteten
inom den offentliga forvaltningen och 6ka kostnadseffektiviteten, plus social- och hélsovardsre-
formen. I manga av dessa spelar utbildning, kultur och idrott en viktig roll.
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Beaktande av den utbildningspolitiska redogorelsen

Vid behandlingen av planen for de offentliga finanserna har kulturutskottet sarskilt granskat hur
planen motsvarar mélen i statsradets utbildningspolitiska redogdrelse (SRR 1/2021 rd). Utskottet
kommer att ta stdllning till den utbildningspolitiska redogdrelsen senare i sitt beténkande om re-
dogorelsen.

Som allmin observation konstaterar utskottet att de program som framjar utbildningspolitiska re-
former och genomforandet av dem har beaktats vil i redogorelsen. Programmen hénfor sig ocksé
till tgdrderna efter coronakrisen. Samtidigt ar mélet att frimja larande och valfard.

I planen for de offentliga finanserna har bland mélen i den utbildningspolitiska redogdrelsen be-
aktats bland annat genomforandet av ldropliktsreformen samt satsningarna pé att fortsétta med
kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for den grundliggande utbildningen och smabarnspedago-
giken under ramperioden i enlighet med tidigare beslut. Innehallet 1 den utbildningspolitiska re-
dogorelsen motsvarar ocksa till exempel satsningar pa integrationsutbildning for invandrare och
frimjande av arbetskraftsinvandring.

Vid utskottets sakkunnighdrande har det ocksa framforts asikter om att planen for de offentliga fi-
nanserna inte till alla delar motsvarar malen i den utbildningspolitiska redogorelsen. Det har
framforts att d&ven om utbildningsbudgeten besparades nedskdrningar vid ramforhandlingarna
gjordes inga tilldggssatsningar pa den i planen for statsfinanserna jamfort med det som beslutats
tidigare, vilket strider mot mélen i den utbildningspolitiska redogorelsen.

De mal for hdjning av utbildnings- och kompetensnivan som anges i den utbildningspolitiska re-
dogorelsen samt de atgirder som planeras for dem har konsekvenser for de offentliga finanserna
vid sidan av den forlingda laroplikten och reformen av det kontinuerliga ldrandet. I den utbild-
ningspolitiska redogodrelsen har forbittrande av inldrningsresultaten lyfts fram som en faktor som
hénfor sig till hdjningen av kunskapsnivén, vilket lampligen bor synas i den ldngsiktiga fordel-
ningen av de ekonomiska resurserna. Det behover identifieras vilka uppgifter skolorna och liro-
anstalterna har nér det giller att uppna det har malet. Det behdvs ocksa en medvetenhet om att for-
andringar i arbetslivet har en visentlig inverkan pa kompetenskraven inom olika branscher och
yrken. Hjningen av utbildnings- och kompetensnivan &r bade horisontell och vertikal. Denna
granskning bor goras i olika sammanhang, sé att vi far mer forstaelse for att bildning och kompe-
tens byggs upp pa manga olika sétt.

Utskottet anser att det &r viktigt att verksamheten och ekonomin planeras parallellt s& att man vid
planeringen av finansieringen beaktar de mal och krav som stélls pa verksamheten ocksa pé lang
sikt.

Vissa andra iakttagelser som giller beaktandet av den utbildningspolitiska redogorelsen tas upp i
detta utlatande nedan i samband med olika teman.
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Smdabarnspedagogik och grundliggande utbildning

Genomforandet av kvalitets- och jimlikhetsprogrammen for den grundlaggande utbildningen och
smébarnspedagogiken fortsétter under ramperioden i enlighet med tidigare beslut. For kvalitets-
och jamlikhetsprogrammet for den grundlédggande utbildningen anvisas 60 miljoner euro, och for
kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for smébarnspedagogiken anvisas sammanlagt 80 miljoner
euro 2022, nér tillagget pa 30 miljoner euro i anslutning till regeringens framtidsinvesteringar be-
aktas. En stodmodell som ldmpar sig for smabarnspedagogik utvecklas. For stodet har det reser-
verats 15 miljoner euro i permanent finansiering frén och med 2022.

Utskottet anser att de ekonomiska satsningarna pa att forbéttra kvaliteten och jadmlikheten inom
den grundldggande utbildningen och smébarnspedagogiken ar behdvliga och motiverade. Stré-
vandena att minska skillnaderna i inlérning och starka stddet for inlérning &r viktiga bland annat
nédr man efterstriavar en hdjning av kompetensnivén.

Sakkunniga har pekat pa ett behov av att bedoma om anslaget pa 15 miljoner euro for att stirka
stodet for smabarnspedagogik riacker till, om genomforandet av reformen kréver ett kat antal
specialldrare inom sméabarnspedagogiken. Reformen av stddet till smabarnspedagogiken bereds
som bést och utskottet kommer att ta stéllning till den i samband med riksdagsbehandlingen av
drendet.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

I planen for de offentliga finanserna har man beaktat utvidgningen av laroplikten och det fortsatta
genomforandet av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet. For reformen anvisas 65 miljoner euro
2022, 102 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro frén 2024 framat. Som en del av regeringens
framtidsinvesteringar anvisas 10 miljoner euro for programmet for kvaliteten pé och tillgdngen
till gymnasieutbildning 2022. Utskottet anser att de hér allokeringarna &r nddvéandiga.

Sakkunniga har befarat att de finansiella resurser som anvisats for laropliktsreformen inte kom-
mer att rdcka till. Det dr viktigt att den statliga finansieringen técker kostnaderna for forlangning-
en av léroplikten fullt ut. Reformen far inte forsdmra utbildningsanordnarnas finansiella stéll-
ning. Utskottet anser att det dr absolut nddvindigt att folja upp och beddma om den statliga finan-
sieringen récker till i samband med genomforandet av laropliktsreformen.

Ett lyckat genomforande av laropliktsreformen skulle frédmjas av att stodet for larande for stude-
rande pé andra stadiet stirks jamfort med nuldget. Utskottet har i sitt betéinkande om laroplikts-
reformen (KuUB 15/2020 rd) betonat att studerande 1 gymnasieutbildning och yrkesutbildning
ska garanteras ritt till stodundervisning och studerande i yrkesutbildning ritt till specialundervis-
ning pé deltid. Utskottet hénvisar till de uttalanden (RSv 218/2020 rd, uttalandena 9 och 10) dér
riksdagen fOrutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att sékerstédlla de ovanndmnda
stodformerna.

I planen for de offentliga finanserna anvisas resurser for att fortsétta genomforandet av reformen
av yrkesutbildningen. For anstillning av ldrare och handledare anvisas som en del av regeringens
framtidsinvesteringar ytterligare finansiering till ett belopp av 70 miljoner euro for 2022. For en
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reform som géller utbildningserséttningen for ldroavtalsutbildning anvisas 5 miljoner euro per ar
under perioden 2022—2024. For att kunna anpassa verksamheten till den dndrade personaldi-
mensioneringen reserveras for utbildningen av nya nérvardare i enlighet med det tidigare beslutet
43 miljoner euro ar 2022, 30 miljoner euro ar 2023 och 16,5 miljoner euro ar 2024. Utskottet an-
ser att anslagen dr motiverade.

Hogskoleundervisning och forskning

Allmdnt. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade kapitaliseras universi-
teten 2022 med 67 miljoner euro utifrén en donation frén Sitra. Kapitaliseringen genomfors pa ba-
sis av universitetens medelsanskaffning. I proportion till den arliga 6kningen av kostnadsnivan
ska universitetens basfinansiering enligt planen 6kas med 38 miljoner euro och yrkeshdgskolor-
nas med 19 miljoner euro.

Enligt den prelimindra planen for aterhdmtning och resiliens som ingéar i Finlands program for
héllbar tillvaxt riktas ett tilldgg av engangsnatur pa 95 miljoner euro till Finlands Akademis full-
makt for forskningsanslag samt 20 miljoner euro till atgérder inom hdgskolornas digitala vision
och 15 miljoner euro till hogskolornas nyborjarplatser.

Utskottet anser att de hér anslagsférdelningarna behovs.

Nybérjarplatser vid hogskolorna. 1 anknytning till den utbildningspolitiska redogorelsen har sak-
kunniga papekat att en 6kning av antalet nyborjarplatser vid hogskolorna for att 6ka antalet hog-
skoleutbildade till 50 procent av &ldersklassen kréver tillricklig och langsiktig finansiering.

Okningen av antalet studerande har 2020—2021 finansierats med tilliggsbudgetmedel inom ra-
men for stimulansatgirderna i samband med coronapandemin. Detta avses fortsitta med hjalp av
aterhdmtningsfinansiering fran EU.

Med hinvisning till sitt tidigare utlatande (KuUU 7/2020 rd, s. 14) lagger utskottet vikt vid en tyd-
lig finansieringsvag for att uppnad malen att 6ka antalet personer som avlédgger hogskoleexamen.

Vetenskap och forskning. Som ett led i de omfordelningar som gors utifrdn halvtidsversynen
minskas fullmakten for strategisk forskningsfinansiering permanent med 25 miljoner euro jim-
fort med det foregdende rambeslutet och bevillningsfullmakten for Finlands Akademis forsk-
ningsprojekt minskas med 10 miljoner euro fran och med 2023. Utskottet anser att nedskarning-
arna i vetenskapen &r beklagliga och pépekar att Finlands Akademis bevillningsfullmakt ocksé
sdnks av att avkastningskalkylen for penningspelsverksamheten sjunker och att den tidsbegrén-
sade kompensationen upphor 2024.

Nedskdrningen med sammanlagt 35 miljoner euro géller forskning, men med hanvisning till sak-
kunnigyttranden papekar utskottet att nedskdrningen paverkar universitetsundervisningen, efter-
som nedskérningarna betrdffande Finlands Akademi direkt berdr universiteten. Universitetsun-
dervisningen bygger pa forskning som utgor grunden for undervisningen. For att sikerstilla grun-
derna for forskningen ska universitetens undervisningspersonal badde undervisa och bedriva
forskning.
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Finlands mal &r att hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens andel till fyra procent av brut-
tonationalprodukten fore 2030. For att frimja FoUI-malet har regeringen beslutat att inrétta en
parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda metoder for att 6ka FoU-finansieringen inom den of-
fentliga sektorn fram till slutet av artiondet. Regeringen kommer att dra upp riktlinjer for eventu-
ella incitament vid budgetforhandlingarna 2021.

Utskottet anser det vara viktigt med langsiktiga finansiella resurser for forskning och vetenskap.
Universiteten, hogskolorna och forskningsinstituten bedriver verksamhet pé flera érs sikt, vilket
ocksé investeringarna i utrustning, personal och doktorandutbildning baserar sig pa.

Fritt bildningsarbete

Inom det fria bildningsarbetet riktas under ramperioden ett tilligg pa 5 miljoner euro per ar till in-
tegrationsutbildning for invandrare, vilket utskottet ser som behdvligt. Enligt den utbildningspo-
litiska redogdrelsen ska det sdkerstillas att laskunnighetsutbildningen inom fritt bildningsarbete
for invandrare 4r tillrédcklig och tillgénglig pa bada nationalspréken.

Folkhogskolor dr en 16sning for manga som inte finner sin plats inom utbildning och samhélle,
och darfor ar det viktigt att tillrickliga medel anvisas for utbildning av invandrare och laroplikti-
ga vid folkhdgskolor. En samhillelig bildningsuppgift for folkhdgskolorna &r att ordna utbild-
ning for invandrare, sdsom lds- och skrivkunskap enligt integrationsplanen samt undervisning i
finska eller svenska. Genom dessa atgirder stérks invandrarnas samhélls- och arbetslivsfardighe-
ter samt forutséttningarna for sysselséttning.

Utskottet anser det vara viktigt att finansieringen av det fria bildningsarbetet ar forutsdgbar for att
mojliggora langsiktigt utvecklingsarbete. Med hianvisning till laropliktslagen (1214/2020) anser
utskottet att det 4r nodvéndigt att folkhdgskolorna pa samma sétt som andra utbildningsanordna-
re far erséttning for liromedelskostnaderna inom utbildningen for l4ropliktiga.

Kultur och konst

I regeringens mél att hoja sysselséttningen till 75 procent och 6ka antalet sysselsatta med 80 000
personer genom regeringens sysselséttningsatgérder fore utgdngen av artiondet ar det bra att be-
akta konst- och kultursektorns mojligheter och satsa pé att stérka sysselséttningen inom bran-
schen. Branschen ér en av de servicesektorer som utvecklas och véxer snabbast, men ocksa en av
de sektorer som drabbats hérdast av coronapandemin. P4 grund av konsekvenserna av pandemin
hittills har offentliga tillstdllningar antingen varit helt nedstéingda eller begrinsats kraftigt, vilket
har hammat sektorns ekonomi och verksamhet. Utskottet anser att alla dtgirder for att stodja ater-
hémtningen inom sektorn dr nddvéndiga.

I detta sammanhang upprepar utskottet med hdnvisning till sitt tidigare utlatande (KuUU 11/2020
rd, s. 17) sin oro dver att arbetsloshetsdagpenningen for upphovsmén inom den kreativa bran-
schen kan minskas p& grund av upphovsrittsersittningar. Redovisningar fran upphovsrittsorga-
nisationer behandlas vid jaémkning av arbetsloshetsformaner pad samma sétt som 16n for arbete
som utforts under arbetsloshetstiden, &ven om det dr fraga om upphovsréttsersittning som betalas
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retroaktivt till upphovsmannen. Forfarandet kan 1 vérsta fall skéra bort arbetsloshetserséttningen
helt och héllet.

For kompensation for kopiering for enskilt bruk foreslés en sénkning pé fyra miljoner euro fran
11 miljoner euro i ar till 7 miljoner euro. Utskottet hénvisar till sitt tidigare utldtande (KuUU 7/
2020 rd), dir det konstaterar f6ljande: "Utskottet ser positivt pa att anslaget for kompensationen
for privatkopiering forblir 11 miljoner euro ar 2021. Daremot &r 2022 ars niva fortfarande ppen.
Det &r viktigt att se till att eventuella forseningar i reformen av kompensationssystemet inte blir
till nackdel for rittsinnehavarna.”

Utskottet faster uppmérksamhet vid den svéra situationen betrdffande Nationalgalleriets sam-
lingslokaler. Detta har inte beaktats i planen for de offentliga finanserna. Nationalgalleriets om-
fattande arkiv- och konstsamling &r en del av nationalsamlingen och det nationella kulturarvet.
For att det ska kunna bevaras pé lampligt sitt for kommande generationer krévs det 1ampliga, an-
passade utrymmen. Nationalgalleriets samlingslokaler har redan ldnge varit underdimensionera-
de, vilket medfor svarigheter att trygga en ansvarsfull férvaring och skdtsel av samlingen i de nu-
varande lokalerna. Nir det giller samlingslokaler har behovet av en 6kning av Nationalgalleriets
hyresanslag inte beaktats i planen for de offentliga finanserna. Kulturutskottet anser att det 4r ab-
solut nddvindigt att Nationalgalleriet garanteras tillrdcklig finansiering for att sékerstélla att dess
samlingar forvaras pé behorigt sétt.

Motion och idrott

Utskottet féster uppmérksamhet vid att motion och idrott har betydelsefulla effekter pa hélsan och
vélbefinnandet med tanke pé héllbarheten i de offentliga finanserna. Endast en tredjedel av den
vuxna befolkningen, barnen och de unga motionerar tillrdckligt med tanke pa hélsan. Coronapan-
demin har fordjupat polariseringen inom motion och idrott. En del av dem som motionerar for lite
har under pandemin rort pa sig mindre &n tidigare. En fordjupning av polariseringen kan i fram-
tiden ta sig uttryck i att allt fler ménniskors funktionsférmaga minskar och behovet av social- och
hélsovardstjanster och kostnaderna okar.

Undervisnings- och kulturministeriets anslag anvénds till finansiering av verksamheter som ar
centrala med tanke pa den finléndska idrotts- och motionskulturen, sdésom kommunernas idrotts-
tjanster och byggande av idrottsanlaggningar, medborgarverksamhet (idrottsorganisationer och
foreningar), elitidrott, utbildning och forskning inom idrott, stora evenemang samt projekt och
program som framjar olika befolkningsgruppers fysiska aktivitet (Smébarnspedagogiken i rorel-
se, Skolan i rorelse, Studier i rorelse, Vuxna i rorelse, Familjen i rorelse och Aldre i rorelse). Ut-
skottet anser det vara viktigt att trygga langsiktig finansiering av program som svarar mot olika
befolkningsgruppers behov.

For att framja rorlighet behdvs satsningar fran olika forvaltningsomraden. Rorligheten framjas
bland annat om det finns bra gang- och cykelvégar, mdjligheter till friluftsliv och anvidndning av
naturen for rekreation samt foretagande inom idrottsbranschen. Social- och hilsovéarden ér ett
centralt omrade nir det géller att frimja ménniskors rorlighet till exempel med tanke pé funk-
tions- och arbetsformégan.
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Anslagen for statens idrottsvdsende (UKM:s forvaltningsomrade) bestér néstan uteslutande av
tippningsmedel. Denna fraga behandlas nedan i detta utlétande.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att motion och idrott frimjas genom effektiva atgérder och
att tillrackliga medel avdelas for dem. Utskottet pdminner om att riksdagen i samband med be-
handlingen av den idrottspolitiska redogdrelsen (SRR 6/2018 rd) godkénde ett stdllningstagande
(RSk 52/2021 rd) dér den forutsétter att regeringen vidtar atgérder bland annat for ledning och
verkstéllande av det forvaltningsdvergripande samarbetet, 6kad fysisk aktivitet inom social- och
hélso- och sjukvérdens tjénster pa alla nivéer av tillhandahéllande av tjénster fran radgivning till
dldreomsorgen samt hansyn till grupper med sérskilda behov. I stillningstagandet forutsétts dess-
utom att regeringen satsar tillrdckligt pé att utvidga Skolan i rorelse-verksamheten till alla skol-
stadier och smabarnspedagogiken, for att frimja fysisk aktivitet sarskilt inom de elev- och stude-
randegrupper som &r allra mest inaktiva.

Ungdomsarbete

For stodjande av verkstadsverksamheten for unga anvisas under ramperioden i enlighet med tidi-
gare beslut ett tilligg pa 2 miljoner euro per ar. Som en del av regeringens framtidsinvesteringar
riktas 4,5 miljoner euro 2022 till en utvidgning av det uppsékande ungdomsarbetet.

Utskottet anser att anslagen &dr behdvliga, men papekar samtidigt att ungdomsarbetet inte tas upp
under undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Utskottet betonar ungdomsar-
betets betydelse bland annat nér det géller att stérka de ungas delaktighet och vélfard.

Ungdomsarbetet dr en viktig tjénst for unga bland annat med tanke pa forebyggandet av problem.
I den utbildningspolitiska redogorelsen (s. 18, 55 och 84) lyfts ungdomsvisendets anknytning till
andra tjénster for unga fram, sdsom undervisning, konst- och kulturfostran och grundldggande
konstundervisning samt multidisciplinért samarbete inom social- och hélsovérdstjénsterna. Ung-
domsarbetet kommer ocksa att ha en viktig roll i genomforandet av den utvidgade laroplikten.

Problem orsakade av coronaepidemin och dtgirder mot dem

Utskottet har granskat hur planen for de offentliga finanserna véger in de problem med jadmlikhet i
utbildningen som uppstatt under coronaepidemin, atgirderna mot kompetensbrist och det multi-
disciplindra stddet for vilbefinnande. Coronaepidemin har inom undervisnings- och kulturverk-
samhetens forvaltningsomrade haft en omfattande inverkan pad mojligheterna att ordna tjénster
béde 2020 och 2021.

Stodet for vilmdende bland barn och unga. Psykiska problem har blivit vanligare bland barn och
unga under coronaepidemin. En del av problemen har inte identifierats, eftersom vérdrelationer
har avbrutits och behandlingar skjutits fram. Beskedet &r att barn och unga ofta har svart att fa
véard. Léaget var svart redan fore epidemin.

Enligt planen for de offentliga finanserna ska elev- och studerandevérdstjénsterna fortsatt stérkas
inom den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet. Finansieringen av tjansterna hojs till
20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro fran och med 2023.
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En anknytande atgird &r att planen for de offentliga finanserna lyft fram den sa kallade Finlands-
modellen for fritidsaktiviteter. I enlighet med tidigare beslut anvisas érligen 14,5 miljoner euro
for fritidsverksamhet for barn och unga. Tack vare Finlandsmodellen far barn och unga mojlighet
att delta i fler fritidsaktiviteter i anslutning till skoldagen. Avsikten &r att aktiviteterna véljs ut
med hénsyn till elevernas 6nskemal. Utskottet anser det viktigt att verksamheten utvecklas hel-
tackande pa regional niva s att alla barn och unga har mojlighet att utdva minst en trevlig hobby.

Utskottet anser att allokeringarna av de finansiella resurserna ér motiverade och vélkomnar varmt
alla atgérder som effektivt stoder barns och ungas vélbefinnande och svarar mot behovet att i rétt
tid avhjdlpa problemen. Coronaepidemins inverkan p& de ungas liv har varit betydande inom
ménga livsomradden. Darfor ska eftervarden vara tillrdckligt langvarig. Den ska stddja barns och
ungas psykiska hélsa och bidra till en smidig utbildningsvidg med beaktande av 6vergangsskede-
na.

Inldrning och undervisning under coronatiden. Undervisningen har under coronatiden i varie-
rande utstrickning genomforts pé distans. Ur elevernas och studerandenas synvinkel har corona-
epidemin orsakat betydande problem med inldrningen och vélbefinnandet pé olika utbildnings-
stadier, sérskilt i omraden dér eleverna och de studerande har fatt distansundervisning under
langa perioder. For ldrare och rektorer har arbetet blivit mer belastande och arbetsbordan 6kat be-
tydligt. Stodjandet av inldrningen har krdvt mer &n vanligt ocksa av personalen inom elevhilsan
samt av barnens och de ungas vardnadshavare.

De resursbehov som coronapandemin kraver noteras i den utbildningspolitiska redogorelsen. For
att minska underskottet i vilbefinnande och ldrande kravs det en vilja som striacker sig dver re-
geringsperioderna att fordela resurser for att svara pa det 6kade servicebehovet sérskilt pa de om-
raden och utbildningsnivéaer dir distansundervisningsperioderna har varit langa och upprepade,
star det i redogdrelsen.

Strévan har varit att kompensera de negativa effekterna av undantagsforhéllandena och distans-
undervisningsperioden i skolorna for ungas vilbefinnande och lirande genom 6kade satsningar
bland annat p& smabarnspedagogik, grundldggande utbildning och utbildning pa andra stadiet
samt studiehandledning och ungdomsarbete. Planen for de offentliga finanserna innehéller bered-
skap for eftervarden av coronakrisen 2022 och 2023. Aven om det #n sa linge ér svért att beddma
krisens langvariga konsekvenser, ér det ként att krisen har visat sig sérskilt bland de barn och
unga som pa grund av sina uppvéxtmiljoer har mindre resurser &n andra. Det hir ar grupper som
har haft utmaningar redan fore krisen.

Utskottet stiller sig bakom planerna pa ett aterhdmtningspaket for fostran och utbildning. Fokus
ska ligga pa att atgérda brister i ldrandet och tillgodose elevernas stodbehov. Det dr bra att under-
visnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen har berett en exitstrategi.

Aven om samhillet nu 8ppnas stegvis, krivs det evidensbaserade och planmissiga atgirder for att
atgérda bristerna i friga om kunskaper och vilmaende. Negativa konsekvenser for till exempel
inlérning och uteblivna mojligheter till fritidsaktiviteter har identifierats, men det gar &nnu inte att
gora en samlad beddmning av samtliga konsekvenser eller deras varaktighet.
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Utskottet betonar att eftervarden av coronakrisen bor foljas upp och undersdkas omsorgsfullt och
att man bor forbereda sig pé att den kommer att medfora extra kostnader.

Avkastningen av penningspelsverksamhet

Jamfort med tidigare &r berdknas Veikkaus Ab:s intiktsforing stanna pé en klart lagre niva. Ut-
vecklingen paverkas av atgérderna for att bekdmpa de problem som penningspel orsakar samt den
inskrédnkning av Veikkaus Ab:s marknadsandel som beror pa den hardare konkurrensen i fraga
om digitalt spelande. I slutet av ramperioden uppskattas intéktsforingen fran penningspel vara
sammanlagt 624 miljoner euro. Tippningsvinstmedlen fordelas pa det sétt som anges i lotterila-
gen mellan undervisnings- och kulturministeriet (53 %), jord- och skogsbruksministeriet (4 %)
och social- och hilsovardsministeriet (43 %).

Avkastningen av penningspel har anvénts for funktioner som ger mervéarde for vart samhille. De
berdr pa méanga sétt kulturutskottets fackomrade. Tippningsvinstmedel anvénds for finansiering i
syfte att det ska finnas tillgdng och tillgénglighet till kultur och konst i hela landet. Det garanterar
jamlika mdjligheter att tillgodose de kulturella rittigheterna och ta del av konstens och kulturens
positiva effekter pa vélbefinnandet. Hur viktigt det &r med idrott och motion beskrivs av de be-
rdknade kostnaderna pa minst 3 miljarder euro som beror pa alltfor liten fysisk aktivitet. Genom
ungdomsarbete stirks de ungas mojligheter till samhélleligt engagemang och samhaéllelig aktivi-
tet. Forskningen & sin sida har en central roll i frimjandet av vilfdrden for samhéllet, ménniskor-
na och miljon. Den nya kunskap som forskningen genererar behdvs ocksé for att stodja hallbar f6-
retagsverksamhet.

Ar 2022 och 2023 kompenseras férménstagarna for den ligre intiktsforingen av avkastningen av
penningspelsverksamheten. Kompensationen dr 330 miljoner euro 2022 och 305 miljoner euro
2023. Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade far sammanlagt 174 miljoner
euro 2022 och 161 miljoner euro 2023.

Kompensationen betalas inte till fullt belopp, vilket inom UKM:s forvaltningsomréade leder till
budgetnedskirningar. Till exempel anslagen for statens idrottsvdsende bestar néstan i sin helhet
(91 % 2020) av tippningsvinstmedel. Avkastningen av penningspel vintades sjunka under den
pagaende ramperioden redan fore coronakrisen, men pé grund av krisen blir nedgangen dnnu stor-
re.

Inom konst och kultur finns det en risk for att arbetslosheten inom branschen okar, vilket tillsam-
mans med de problem som uppstar till foljd av krisen avsevirt hotar verksamhetsforutséttningar-
na inom konst och kultur. Det finns &nnu inga ndrmare uppgifter om hur sparbetingen kommer att
fordelas, men enligt sakkunniga ar det mdjligt att de kommer att drabba unga, konstnérer som of-
tast 4r hogutbildade och de smé konstorganisationer som &r mest innovativa, det vill siga det s&
kallade fria filtet.

Nir det géller vetenskap och forskning inverkar utsikterna for den finansiering som Veikkaus in-

taktsfor eller den finansieringsniva som ersitter den redan i forvdg pa finansieringen, eftersom
den bygger pé ett fullmaktsforfarande.
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Utskottet betonar vikten av att forutse och identifiera problem samt att hitta hallbara 16sningar
som tryggar forutsittningarna for de verksamheter som finansieras med tippningsvinstmedel. 1
enlighet med vad som &verenskommits vid regeringens halvtidsdversyn kommer enligt uppgift
ett fortsatt arbete for att bereda en ny permanent finansieringsmodell att inledas omedelbart. Det
fortsatta arbetet, som baserar sig pa en rapport fran Erkki Liikanens arbetsgrupp, utfors i nira
samarbete med formanstagarna. Avsikten &r att besluten ska fattas fore utgangen av 2021 och re-
formen ska genomf6ras fran och med 2024. Det &r viktigt att I6sningen gors parlamentariskt och
géller flera regeringsperioder for att ovissheten om den framtida finansieringen ska minska.

Utskottet betonar att kompensationerna for den minskade avkastningen av penningspel bor avgo-
ras sa snabbt som mdjligt s& att den nya situationen kan forutses i tid. Ingenting tyder pa att vi i
Finland kommer att behéva mindre forskning, kultur, motion och idrott samt ungdomsarbete dn
tidigare.

Andra synpunkter

Utskottet anser det vara viktigt att se till att Utbildningsstyrelsen har tillrdckliga finansiella resur-
ser. Utgiftsminskningarna de senaste aren har tydligt forsvarat Utbildningsstyrelsens verksamhet
och dess mdjligheter att utveckla utbildningssystemet och st till tjinst inom det omfattande om-
radet for smabarnspedagogik och utbildning. P4 sikt &r det dock viktigt att sdkerstélla att Utbild-
ningsstyrelsen féar de anslag for grundlaggande omkostnader som uppgifterna forutsétter. Finan-
sieringen maste ocksé vara langsiktig och forutsdgbar under hela ramperioden.

Omkostnadsanslagen for Nationella centret for utbildningsutvardering ska ocksé ligga péa en till-
riacklig niva. Enligt utredning uppvisar centrets budget for 2022 ett underskott pa upp till 980 000
euro.

Nedskarningarna i omkostnadsanslagen dventyrar arbetet med att ta fram tillforlitliga och aktuel-
la utvdrderingsuppgifter till underlag for nationella, regionala och lokala beslut. Det &r ytterst vik-
tigt att den behdvliga och forstklassiga utbildningsutvérderingen garanteras dven genom tillrack-
liga ekonomiska resurser.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Vid halvtidséversynen forvintades regeringen komma med beslut om strukturella reformer, sys-
selsattningsatgéirder och reformer som stirker den ekonomiska tillvéxten. Regeringen 14t dock bli
att gora detta. De uteblivna atgirderna dr ocksé ett hot mot de sektorer som hor till kulturutskot-
tets ansvarsomrade. Till kulturutskottets sektor hor alla de tjénster som skapar tillvéxt i framtiden
och sékerstiller en h6jd kompetensniva.

Utan tillrdckliga reformer som stérker den ekonomiska tillvéxten, kombinerade med de perma-
nenta utgiftsdkningar som regeringen redan har gjort, kommer detta att leda till nedskérningar i
utbildning och fostran.

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriet uppgar under ramperioden till ungefér 7
miljarder euro. Under ramperioden minskar de finansiella resurserna med 500 miljoner euro.

Sérskilt orovédckande é&r att fordelningen av de utgifter av engdngsnatur som regeringen beslutat
om upphor 2022. Till denna del forblir det oklart vad det innebar med tanke pé stérkandet av jam-
likheten inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen samt starkandet av un-
dervisnings- och handledningsresurserna for yrkesutbildningen.

Nir det giller undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade bor det konstateras att ett
stort principiellt problem ér att tilliggssatsningarna ar tidsbegrénsade och att de ar uppsplittrade i
olika projekt, inte i langsiktig utveckling av verksamheten. Regeringen har inte &tagit sig att be-
driva en langsiktig utbildningspolitik.

Beaktande av den utbildningspolitiska redogorelsen

Utifran de sakkunnigyttranden som kulturutskottet fatt star det klart att planen for de offentliga fi-
nanserna inte innehéller tillrickliga atgérder for att uppna malen. I sig maste det konstateras att re-
geringens mal pekar i rétt riktning.

De anslag som reserverats for reformen av stodet till smabarnspedagogiken kommer enligt utred-
ning inte att ricka till. Ett stort problem &r ocksé att regeringen inte har reserverat nadgot separat
anslag for att 6ka antalet ldrare inom smabarnspedagogiken.

I statsradets utbildningspolitiska redogdrelse (SRR 1/2021 rd) betonas behovet av att stirka bas-
finansieringen av utbildningen. Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna
2022-2025 (SRR 3/2021 rd) innehaller inga atgérder for att starka basfinansieringen av utbild-
ningen. Tvértom innehaller planen nedskérningar i statsandelarna for basservicen, vilka paverkar
finansieringen av och verksamhetsforutsittningarna for savil smabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen som kommunernas kultur-, ungdoms- och idrottsvisende.
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Regeringen tycks ha gatt in for att stélla upp ambitidsa mal utan resurser for att uppna dem.
Smdabarnspedagogik och grundliggande utbildning

Tillaggsanslagen for smébarnspedagogik och grundlidggande utbildning 4r i huvudsak tidsbe-
gransade. De finansiella resurserna for att stirka kvaliteten och jimlikheten inom smébarnspeda-
gogiken och den grundldggande utbildningen upphdr vid utgdngen av 2022.

Enligt oss dr planen for de offentliga finanserna bristféllig till denna del. Regeringen talar om ut-
bildningsreformer, for vilka den dock inte har reserverat ndgon sérskild finansiering. Detta kan
anses vara den storsta bristen i redogdrelsen.

Det forblir ocksé oklart hur regeringen ténker finansiera det tvaariga forsoket med forskoleunder-
visning, som ska avslutas 2024.

I regeringens plan for de offentliga finanserna saknas dessutom forslag till hur nivan pa hemkom-
munsersittningen for privata utbildningsanordnare ska hojas sa att den motsvarar erséttningen till
offentliga utbildningsanordnare.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

De anslag som reserverats for att utvidga léroplikten och genomfora det avgiftsfria andra stadiet
vécker fortfarande oro, likasa hur de ska récka till. Det har framforts befogade farhdgor over att
sérskilt de anslag som reserverats i borjan av reformen inte motsvarar de faktiska kostnaderna och
att kommunerna dé tvingas gora nedskérningar i utbildningen.

Vi anser att anslagen for forlangd laroplikt borde ha riktats till att stirka undervisningens kvalitet
och stodet for larande. Regeringens prioriteringar i friga om permanenta utgiftsokningar hojer
inte finldndarnas utbildnings- och kompetensnivé och stérker inte utbildningens kvalitet.

Hogskoleundervisning och forskning

Enligt den fardplan for hallbarhet som regeringen godként baserar sig den ekonomiska tillvaxten i
Finland framfor allt pa produktivitetsokning. Enligt regeringens riktlinjer innebér detta att utgif-
terna for FoUI &r pé en tillrédcklig niva och att malet pa fyra procent av bruttonationalprodukten ar
uppnatt 2030.

Samlingspartiet har forbundit sig att hdja anslagen for forskning, utveckling och innovation till
fyra procent av statens bruttonationalprodukt.

Enligt planen for de offentliga finanserna ar detta mal inte pa vag att uppnas. I praktiken stér re-
geringens beslut om utgiftsnedskdrmingar i Finlands Akademis bevillningsfullmakter och finan-
sieringen av strategisk forskning helt i strid med detta mal. Regeringen genomfor historiska ned-
skérningar 1 forskningsfinansieringen.
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Ocksa privat finansiering kommer att behdvas for att vi ska nd malet. En stabil och forutségbar
omvirld &r en forutsittning for privata investeringar. Det krdvs en malmedveten policy for storre
anslag om vi ska kunna na fyraprocentsmalet.

Genom kapitalisering av hdgskolorna stirks hdgskolornas eget finansiella lage. Som kultu-
rutskottet konstaterar i sitt utldtande stdrker kapitaliseringen enligt det erhallna yttrandet forut-
sittningarna for att nd den internationella toppen inom de omréden dér den egna forskningen ar
stark. Kapitaliseringen starker hdgskolornas autonomi och stdder hogskolornas egna nya forsk-
ningsmojligheter.

I framtiden genereras tillvéxt och konkurrenskraft via kompetens. Den stora frdgan hur vi ska fa
tillgang till kvalificerad arbetskraft méste l6sas genom satsningar pa kontinuerligt larande. Fin-
land maste utarbeta ett framtidsavtal for kompetens dér staten, arbetsmarknadens organisationer
och utbildningsanordnarna &r parter. Syftet med reformen av kontinuerligt ldrande &r att skapa
nya mojligheter till kompetensutveckling inom alla branscher. I synnerhet méste mdjligheterna
till kontinuerligt larande och kompetensutveckling bli béttre inom omraden dir kravet péd struk-
turomvandling &r stort och inom omréden dér utbildningsnivén ér lag.

Avkastningen av penningspelsverksamhet

Vi konstaterar att man redan linge varit medveten om att avkastningen av penningspelsverksam-
heten sjunkit. I praktiken forsdmrar detta verksamhetsbetingelserna for vetenskap, konst, kultur,
idrott och ungdomsarbete.

Coronapandemins konsekvenser for kultur- och idrottssektorn vécker sérskild oro. Dessa bran-
scher har lidit av langvariga begriansningséatgérder som har kringskurit deras mojligheter att be-
driva verksamhet. Ménniskornas psykiska och fysiska vélbefinnande har minskat. For att man ska
kunna aterhdmta sig fran pandemin krévs det att verksamhetsforutsattningarna inom branscherna
sdkerstills sa att mdnniskornas vélbefinnande kan stérkas.

Vi ser det som nodvéndigt att det parlamentariskt bereds en langsiktig 16sning pé fragan om hur
man ska svara pa den framtida minskningen av avkastningen frén penningspelsverksamheten.
Det dr inte rétt att alla aktorer for narvarande &rligen maste fundera pé hur verksamheten ska fort-
sdtta, nér det inte finns vetskap om ldsningarna.

Avslutningsvis

Avslutningsvis noterar vi att planen for de offentliga finanserna 20222025 inte 1 tillrdcklig ut-
strackning véger in atgérder i friga om bristerna i larandet till f6ljd av coronaepidemin. Det &r en
av de storsta avigsidorna i planen. Redan nu vet vi att epidemin har 6kat skillnaderna i inlérning

och att eleverna inte har fatt det stod de behover for inlédrningen.

Vi backar darfor upp planerna pa ett aterhdmtningspaket for fostran och utbildning, som uttryck-
ligen ska vara ett svar pa det bristfilliga larandet och stérkandet av stddet till eleverna.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 2.6.2021
Paula Risikko saml

Sari Multala saml
Sofia Vikman saml
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Avvikande mening 2

Motivering
Allmdéint

Vi sannfinlédndare i utskottet anser det vara viktigt att planen for de offentliga finanserna ger en
sanningsenlig bild av den sannolika ekonomiska utvecklingen under de ndrmaste aren och
innehaller trovérdiga metoder for att uppné de uppstillda mélen. Den aktuella planen for de of-
fentliga finanserna bygger i enlighet med sakkunnigyttrandena pé alltfor optimistiska forvént-
ningar bland annat i frdga om sysselsattningsutvecklingen, och innehaller inga konkreta metoder
for maluppfyllelsen i frdga om statsfinanserna och den kommunala ekonomin och &nnu mindre
nér det géller de utbildningspolitiska mélen.

Det dr orovickande att inga realistiska metoder for att forbdttra ekonomin och sysselséttningen
erbjuds. Redogorelsen innehdller alltsa inte heller finansieringsmetoder for de reformer som re-
geringen kréver. Planen for de offentliga finanserna 2022—-2025 innehéller betydande reformer
som péverkar anslagen inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, och étskilliga
sakkunniga &r oroade dver hur medlen ska récka till, i synnerhet som ramarna inte erbjuder hall-
bara metoder for att ticka de 6kande kostnaderna.

Otillriicklig finansiering

Manga sakkunnigyttranden féster uppméarksamhet vid den otillrdckliga finansieringen av under-
visningssektorn under ramperioden och vid att finansieringen inte &r langsiktig. Redan kostnader-
na for en forldngning av laroplikten har enligt flera kommuner och Kommunf6érbundet underskat-
tats. Dessutom har de atgirder som kriavs av den utbildningspolitiska redogorelse som ar under
behandling asidosatts i resursfordelningen. Det rédcker inte med vackra ord nér det inte finns be-
hovliga resurser for ramperioden.

Utvecklingsforeningen for yrkeskunnande AMKE rf kommer med manga exempel pa brister i
planen for de offentliga finanserna. Planen saknar framtidsinvesteringar som utlovades for att an-
stilla ldrare och handledare, och inga medel anvisas for att avhjélpa utbildningsunderskottet till
6ljd av coronakrisen.

Den ledande experten inom hela branschen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, pape-
kar & sin sida att de finansiella resurserna for att anstélla larare inte har omsatts i ett permanent an-
slag i ramarna, vilket forsdmrar utbildningens kvalitet pa lang sikt. Finansiella resurser avdelas
for stodet for larande, men ska inte anvindas for utveckling av stodet pa andra stadiet. Finlands
studentkérers Forbund FSF papekar & sin sida att det polariserade illabefinnandet bland studeran-
de kommer att fortsitta och forvérras, om inte hdgskolestuderandenas psykiska hélsa stods pa be-
horigt sétt.
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Planen for de offentliga finanserna beaktar inte heller behovet av att utveckla studiestodet pé det
sitt som den svaga situationen betridffande de studerandes forsorjning under pandemitiden och
dérefter forutsétter.

Finansiering av forskning

Vid ramforhandlingarna beslutade regeringen om en permanent sénkning av nivén pa forsknings-
finansieringen. Detta bidrar till att forsvaga ocksd de ekonomiska utsikterna. Aven om nedskér-
ningens betydelse for statsfinanserna dr néstan obetydlig, &r det frdga om en stor nedskérning i
sjdlva forskningen.

Den permanenta nedskérningen i finansieringen frén och med 2023 foérsdmrar direkt mdjligheter-
na att rekrytera forskare. En forskarkarridr eller ett forskningsprojekt kan inte avbrytas i véntan pa
en hypotetisk FoUI-satsning ndgon géng i framtiden. Regeringen maste aterta denna nedskérning
i forskningsarbetet.

Avslutningsvis

Vi beklagar att regeringen i praktiken har visat att den &r mer intresserad av att delta i stimulans-
atgirder i andra EU-medlemsstater 4n av att f ordning pa studievégen i hemlandet. Vi sannfin-
landare i utskottet anser att planen for de offentliga finanserna inte innehéller trovérdiga atgarder
for att forbéttra det daliga ldget inom undervisnings- och kultursektorn och trygga en langsiktig
och hogkvalitativ utbildning for finléindarna. Behovliga resurser foreslés inte for reformer som
det redan fattats beslut om och inte heller for nya atgérder.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 2.6.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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