Utlatande KuUU 10/2024 rd— RP 105/2024 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 6 a § i diskrimi-
neringslagen

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 a § i diskriminerings-
lagen (RP 105/2024 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Jasmiina Jokinen, justitieministeriet

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra

- specialsakkunnig Matti Jutila, Diskrimineringsombudsmannens byra

- undervisningsrad Heidi Sairanen, Utbildningsstyrelsen

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Minttu Ilveskivi, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- expert pa smabarnspedagogik Jaana Lahdenperi-Laine, Smébarnspedagogikens Lararforbund
SLF rf

- bitrddande professor Elina Fonsén, Jyvaskyld universitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Centralférbundet for Barnskydd rf

- Synskadades forbund rf

- Bildningsbranschen rf

- Fackorganisationen for hdgutbildade inom socialbranschen Talentia rf.

Klart
5.0



Utlatande KuUU 10/2024 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen grundar sig pé skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om att avveckla normer som géller kommunernas uppgifter. Regeringen foreslar att 6 a §
i diskrimineringslagen dndras sa att anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken inte langre &r skyldiga att separat for varje verksamhetsstélle utarbe-
ta likabehandlingsplaner for sin smabarnspedagogiska verksamhet. Skyldigheten i fraga har f6-
reskrivits genom en dndring av diskrimineringslagen som trddde i kraft 2023. Enligt den Gver-
gangsbestimmelse som ingar i lagen ska planerna vara uppgjorda senast den 1 juni 2025.

Den plan som utarbetas for varje verksamhetsstélle med stod av diskrimineringslagen &r inte bara
en del av planeringen av likabehandling enligt diskrimineringslagen utan ocksa en del av planer-
na for smébarnspedagogik. Kulturutskottet har granskat propositionen med avseende pé sma-
barnspedagogiken, som dr en del av utbildningssystemet.

Skyldigheten att frimja likabehandling pa varje verksamhetsstille forblir en del av planerings-
helheten

Utskottet stiller sig bakom propositionen och anser att den foreslagna lagéindringen &dr &ndamal-
senlig for att férenkla planeringen inom smébarnspedagogiken och i allt hogre grad koncentrera
arbetstiden till det grundldggande arbetet med barnen. Sakkunniga har lyft fram att det adminis-
trativa arbetet dverlag har 6kat inom smébarnspedagogiken och hela utbildningssektorn, och dér-
for har det ansetts som en vilkommen reform att minska méngden planeringsarbete.

Utskottet papekar att det inte foreslas att bestimmelserna om att systematiskt trygga och frémja
likabehandling slopas helt och héllet, utan syftet 4r att minska utarbetandet av dverlappande pla-
ner. Anordnare av sméabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken har
ocksa i fortsittningen en lagstadgad skyldighet att bedoma hur deras verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i1 6vrigt uppnas i deras verksamhet samt att vidta de
atgirder som behovs for att fraimja likabehandling. Dessutom ska anordnare av smabarnspedago-
gik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ocksa i fortsédttningen utarbeta en plan
for de atgérder som behovs for att frimja likabehandling. En sadan plan kan utarbetas gemensamt
sé att den giller alla verksamhetsstéllen som anordnarna av smabarnspedagogik och servicepro-
ducenterna inom smébarnspedagogiken ansvarar for. Planeringsskyldigheten géller inte aktorer
inom familjedagvarden och den 6ppna smabarnspedagogiska verksamheten i kommunerna, utan
kommunen ansvarar for planeringen av likabehandlingen hos dessa aktdrer som en del av plane-
ringen inom den kommunala smébarnspedagogiken.

Bestdmmelser om skyldigheterna att frimja likabehandling inom smébarnspedagogiken finns
forutom 1 diskrimineringslagen ocksa uttryckligen i den gillande lagen om smébarnspedagogik
(540/2018). Kraven pa likabehandling ingér ocksé i de nationella grunder for planen for sma-
barnspedagogik som dr forpliktande for anordnare av smabarnspedagogik. Virdegrunden som
skrivits in i grunderna for planen for smabarnspedagogik bygger pé likabehandling, jédmlikhet,
barnets réttigheter, barndomens egenvérde, respekt for en hallbar livsstil och ménskliga réttighe-
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ter, ménniskovérdets okrdnkbarhet och mangfald, méangfalden av familjer samt en hélsosam och
héllbar livsstil.

Sakkunniga har uttryckt oro &ver att propositionen forsdmrar kvaliteten pd smébarnspedagogi-
ken och barnens rittigheter och star i konflikt med tillgodoseendet av barnets bésta. Det har ocksa
uttryckts kritik mot att slopandet av skyldigheten att utarbeta en separat plan for varje verksam-
hetsstélle minskar delaktigheten i smabarnspedagogiken for barn och vardnadshavare. For tydlig-
hetens skull papekar utskottet att tryggandet av ovan ndmnda réttigheter och funktioner dven i
fortsédttningen grundar sig pé lagstadgade skyldigheter. Till exempel finns det i 4 § i lagen om
smabarnspedagogik bestimmelser om att man i forsta hand ska se till barnets bésta och 1 20 § i
den lagen bestdmmelser om genomforande av delaktigheten for barn och vardnadshavare. Namn-
da skyldigheter giller verksamheten inom smébarnspedagogiken i allménhet och omfattar ocksé
fragor som géller likabehandling.

Utskottet anser att det ocksé i fortséttningen dr mojligt att systematiskt fraimja likabehandling sa
att det dr en naturlig del av verksamheten vid varje verksamhetsstélle inom smabarnspedagogi-
ken och sé att planeringen stdder ledningen av verksamheten och utvecklingen av personalens
kompetens. Genom en tillrdcklig dialog med barnen och deras vardnadshavare kan man trygga att
deras synpunkter beaktas.

Framjandet av likabehandling inom smébarnspedagogiken dr viktigt ocksé for barnens uppvaxt
och ldrande. Eftersom frégan &r en del av innehéllet i den smabarnspedagogiska verksamheten
och undervisningen berdr den snarare lagen om smabarnspedagogik dn diskrimineringslagen.
Smébarnspedagogiken dr en del av barnets larstig och darfor dr det viktigt att se till att ocksa
fraimjandet av likabehandling genomfors pé ett konsekvent sdtt inom hela utbildningssystemet.
Utskottet inskérper att frimjandet av likabehandling &r en lagstadgad skyldighet som é&r lika vik-
tig pé alla utbildningsnivéer och papekar att avsikten med propositionen inte ar att ifrdgasétta
denna skyldighet.

Avslutningsvis

Utover att forslaget ska underlitta de administrativa planeringsskyldigheterna efterstriavar reger-
ingen ocksa kostnadsbesparingar. Det ér for ndrvarande svart att gora en exakt bedomning av be-
sparingarna, eftersom planeringsskyldigheten i frdga har varit i kraft endast ett drygt ar och den
fortfarande omfattas av en dvergéngsperiod.

Enligt en beddmning som framforts i ett yttrande medfor den foreslagna éndringen inga omedel-
bara besparingar, utan de beréknas uppkomma pa langre sikt nir verksamhetssétten éndras. Ut-
skottet betonar att man systematiskt bor bevaka och utvirdera konsekvenserna av den foreslagna
andringen, och att man bdr se till att eventuella problem atgérdas pa det sétt som édr nddvandigt.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar
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att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
erséttare Pia Sillanpaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Smabarnspedagogiken skapar en grund for hela larstigen och resten av livet. Fér manga barn ér
den smébarnspedagogiska verksamheten samtidigt den forsta kontakten med samhéllet utanfor
familjen. Det ar déarfor viktigt att upplevelsen ér positiv och fortroendeskapande, och effekterna
av den ér langtgéende. Tyvérr &r det bevisat att det ocksé inom smabarnspedagogiken forekom-
mer till exempel rasism och ableism, det vill sidga diskriminering och mobbning av personer med
funktionsnedséttning. Propositionen om &dndring av 6 a § i diskrimineringslagen &ventyrar lika-
behandlingen inom smébarnspedagogiken och kan dérfor inte understddas.

Parallellt med &ndringen av diskrimineringslagen gor regeringen andra éndringar vars konse-
kvenser star i strid med propositionen. Sddana &ndringar &r avvecklingen av kommunernas skyl-
dighet att utarbeta lokala planer for smébarnspedagogik och av skyldigheten att rapportera om l-
rarnas fortbildning.

Strider mot gdllande lagstifining och uppfyller inte mdlen for dndringen

De sakkunniga har utdomt den foreslagna édndringen och den har ansetts urvattna grunden for re-
geringens projekt att avveckla normer. Diskrimineringsombudsmannen har dessutom papekat att
en majoritet av myndigheterna och alla stdder motsatte sig propositionen under den tidigare re-
missbehandlingen.

Strider mot befintlig lagstifining och internationella normer. Diskrimineringsombudsmannen
har papekat att propositionen strider mot malen i grundlagen och diskrimineringslagen, reger-
ingsprogrammet, den nationella barnstrategin och regeringens handlingsprogram mot rasism. En-
ligt barnombudsmannen ligger de foreslagna éndringarna i lagstiftningen inte heller i linje med de
rekommendationer som FN:s kommitté for barnets rattigheter har gett Finland.

Artikel 2 i FN:s konvention om barnets rittigheter forbjuder diskriminering och forutsitter att
konventionsstaterna vidtar aktiva atgirder for att skydda barn mot all slags diskriminering. Den
aktuella propositionen gor det svarare att skydda barn mot diskriminering.

Innebdr varken besparingar eller firre uppgifter for kommunerna. Den besparing i statsandelen
for kommunal basservice som @ndringen medfor uppgar till ssmmanlagt cirka 43 904 euro per ar
fran och med 2025. Det har dock varit svart att berdkna den faktiska besparingen, eftersom pla-
nerna for likabehandling ofta har utarbetats tillsammans med planerna for jadmstilldhet, vilket
innebdr att det endast &r en mycket liten och marginell besparing som uppstér av att likabehand-
lingsplanen slopas.

Dessutom vill vi papeka att syftet med avvecklingen av normer bor vara att frigora resurser for att
uppnd malen for den smabarnspedagogiska verksamheten, inte enbart att skira ned i de offentliga
finanserna. Slopandet av skyldigheten att utarbeta en plan for likabehandling kan till och med
dventyra uppndendet av mélen for smabarnspedagogiken.
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Andringen minskar inte kommunernas uppgifter pa kort sikt, och den besparing som beriknas i
propositionen &r inte realistisk, eftersom de uteblivna planerna for likabehandling senare kan sy-
nas bland annat i utanforskap och marginalisering bland barn och unga. Déremot r atgérder som
framjar likabehandling alltid sparétgérder, eftersom man genom att frédmja likabehandling siker-
stéller att var och en hittar sin egen plats i samhdllet och blir en engagerad samhéllsmedlem.

Barnets bdsta i forsta hand

Enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rittigheter ska barnets basta komma i fraimsta
rummet vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinsti-
tutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Propositionen forsdmrar kvaliteten pa smébarnspedagogiken och ar dérfor inte forenlig med bar-
nets bista.

Sdmre delaktighet for barnen i fragor som beror dem. Artikel 12 i FN:s konvention om barnets
rittigheter garanterar barnet rétt att fa sina asikter beaktade.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en plan for likabehandling forsdmrar barnens delaktighet i
fragor som berdr dem i och med att skyldigheten att hora barnen och deras vardnadshavare om at-
géirder som framjar likabehandling forsvinner. Nér vardnadshavarna och barnen inte blir horda,
far man heller inte konkret information om barnets behov, som kan gélla till exempel en syn- eller
horselnedséttning eller hur ett barn med funktionsnedséttning upplever smébarnspedagogiken.
Om barnen och vérdnadshavarna inte inkluderas pa &ndamalsenligt sitt fir man inte nédvéndig
sakkunskap om hur olika behov i anslutning till funktionsnedséttning, neurologisk méngfald eller
barnets bakgrund paverkar barnets och familjernas liv samt till exempel deltagandet i smabarns-
pedagogik och forskoleundervisning och den fostrande gemenskapen.

Bryter kontinuiteten i planeringsskyldigheterna och sdrbehandlar barnen. Flera  remissinstan-
ser har uttryckt oro dver att propositionen medfor att planeringsskyldigheterna inte ldngre bildar
en enhetlig helhet som omfattar olika utbildningsnivéer. Samtidigt innebér forslaget att barnen
sdrbehandlas beroende pa var de deltar i smébarnspedagogiken. Skyldigheten att utarbeta en plan
for likabehandling separat for varje enhet géller fortfarande ldroanstalter inom den grundldggan-
de utbildningen och pa andra stadiet, men inte smébarnspedagogiken. I frdga om forskoleunder-
visningen ska en plan for likabehandling som é&r specifik for verksamhetsstéllet utarbetas endast
nér forskoleundervisningen ordnas 1 anslutning till den grundldggande utbildningen.

Propositionen kan ocksa leda till att en del aktdrer inom smabarnspedagogiken fortfarande gor
upp likabehandlingsplaner medan andra avstar fran dem. Det skulle leda till att barnen behandlas
ojamlikt beroende pa var de bor och var de deltar i smabarnspedagogik.

Personalens arbetsborda och kompetensutveckling
De enskilda arbetstagarnas arbetsborda 6kar. Slopandet av skyldigheten att utarbeta en plan for

likabehandling separat for varje verksamhetsstélle undanréjer inte skyldigheten att frimja likabe-
handling i enlighet med lagstiftningen om smébarnspedagogik och grunderna for planen fo6r sma-
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barnspedagogik. Om &ndringen genomfors framhévs i dnnu hogre grad én tidigare vikten av sa-
dan kompetenshantering som stoder daghemsforestindarna och lararna samt verksamhetskultu-
ren inom smabarnspedagogiken. Den foreslagna dndringen medfor alltsa mer arbete for arbetsta-
garna nér den arbetstid som reserverats for planeringen slopas, men varje arbetstagare fortfaran-
de har skyldighet att fraimja likabehandling.

Enligt Keva finns det redan en 6kad risk for arbetsoférméga bland personalen inom smébarnspe-
dagogiken. Personalomséttningen och franvaro bland arbetstagarna férsdmrar i kombination med
bristen pé behorig personal personalens arbetshélsa och dventyrar likabehandlingen i verksam-
heten.

Arbetstagarnas kompetens samt deras engagemang for och mojligheter till att utveckla sin kom-
petens forsdmras. For att likabehandling ska vara en del av verksamheten &r det vésentligt att 6ka
medvetenheten om likabehandling och péverka verksamhetssétten inom smébarnspedagogiken.
Detta blir dock lidande nér personalens gemensamma samtal om och utvérdering av likabehand-
ling i daghemmet och behovliga dtgérder uteblir pa grund av att planen for likabehandlingen inte
langre behdver utarbetas. Personalens fardigheter att fraimja likabehandling och eliminera trakas-
serier forsdmras och likasé kan det paverka arbetstagarnas engagemang pé ett negativt sétt.

Det bor ocksa noteras att regeringen har avskaffat vuxenutbildningsstddet och gjort nedskarning-
ar i stodet for fortbildning av ldrare for 2025. Med hjilp av vuxenutbildningsstddet var det moj-
ligt att utbilda sig till eller skaffa behorighet som lérare inom smébarnspedagogik, medan lérare
och annan personal inom smébarnspedagogiken genom fortbildning har kunnat 6ka sitt kunnan-
de om likabehandling och frimjande av likabehandling i det vardagliga arbetet. Framjandet av li-
kabehandling forsvagas nir den planerade édndringen tréder i kraft och skyldigheten att utarbeta
planer for likabehandling slopas.

En plan pd kommun- eller anordnarnivad beaktar inte i tillrdcklig utstrdckning enheternas mdang-
fald och barnens individuella behov.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterade 2018 att planer pd kommunniva inte &r tillrackliga
for att arbetet med att framja likabehandling ska bli en etablerad del av utbildningssystemet. Dis-
krimineringsombudsmannen foreslog darfor att det ocksé for smabarnspedagogiken ska foreskri-
vas en skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan for varje verksamhetsstélle pa motsvarande
sitt som inom utbildningssystemet i dvrigt. Likabehandlingsplanen beaktar mangfalden vid en-
heterna inom smabarnspedagogiken och barnens individuella behov.

Planen é&r ett nodvéndigt praktiskt verktyg for likabehandling i vardagen inom smébarnspedago-
giken. Risken med att de enhetsspecifika planerna slopas ar att planerna for likabehandling utar-
betas pa en alltfor generell niva. Det kan leda till att dtgirderna for att framja likabehandling inte
ar tillrdckligt detaljerade eller konkreta och att bedomningen av hur likabehandlingen foérverkli-
gas blir bristfillig. Det skulle innebéra att de frimjande atgérderna inte &r effektiva, andamélsen-
liga eller proportionerliga och att de inte har ndgon egentlig betydelse for vardagen péa verksam-
hetsstéllena. I en séddan situation tas ingen hénsyn till behoven hos barnen som deltar i den sma-
barnspedagogiska verksamheten.
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Varje barn dr unikt och virdefullt, vilket man maste kunna ta hiansyn till i smabarnspedagogiken.
For det krévs resurser och ett starkt stod 1 lagstiftningen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 15.10.2024

Pia Lohikoski vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Nasima Razmyar sd
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