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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar andringar i utlinningslagens villkor for beviljande av permanent uppehalls-
tillstdnd. Syftet med lagforslaget ér att fraimja integration genom att uppmuntra utlinningar som
vistas i Finland att skaffa sig sprakkunskaper, arbeta och studera. Bakgrunden till propositionen
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ar skrivningarna om migrations- och integrationspolitik i regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering. Kulturutskottet har granskat propositionen med avseende pa sitt eget ansvarsom-
rade och koncentrerar sig i sitt utlatande séarskilt pa forslaget om beviljande av permanent uppe-
héllstillstdnd pé grund av hogskoleexamen som avlagts i Finland.

Beviljande av permanent uppehilistillstand pa grund av hogskoleexamen som avlagts i Fin-
land

Det foreslas att utldnningslagen kompletteras med en ny 56 ¢ § om beviljande av permanent up-
pehallstillstaind pa grund av hogskoleexamen som avlagts i Finland. Vistelsetidens ldngd fast-
stdlls inte separat i dessa situationer, utan permanent tillstind kan sdkas efter en avlagd examen.
De examina som avses i bestimmelsen dr hogre hogskoleexamina och pabyggnadsexamina som
avlagts i Finland samt ligre hogskoleexamina som avlagts vid universitet.

Utover avldggande av en viss examen ar en forutséttning for beviljande av permanent uppehalls-
tillstand med stod av 56 ¢ § vixande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska. Med
véxande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att en utldnning vid en fin-
landsk hogskola har genomfort studier i finska eller svenska som omfattar minst 15 studiepoéng
eller avlagt en allmén sprakexamen pa kunskapsniva tvé eller en sprédkexamen for statsforvalt-
ningen som visar ndjaktig forméga att anvinda spréket i tal och skrift.

Kulturutskottet understdder forslaget i 56 ¢ § om mojligheten att f permanent uppehéllstillstdnd
genom att avldgga hogskoleexamen i Finland. Utskottet anser att det &r nyttigt att bevilja perma-
nent uppehallstillstind for dem som avlagt hdgskoleexamen, eftersom det kan bidra till att svara
pa bristen pa kompetent och utbildad arbetskraft och stodja malet att allt fler internationella stu-
derande som utexamineras ska fé arbete i Finland.

Utskottet anser ocksé att mélen om att lara sig de inhemska spraken dr &ndamélsenliga. Darfor ar
det viktigt att internationella studerande har faktiska mojligheter till sprékstudier. Kulturutskottet
vélkomnar att det 4r mdjligt att pavisa vixande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller
svenska genom att slutfora 15 studiepoédngs sprakstudier vid hogskolan. Det motiverar de stude-
rande att avldgga sprakstudier, och enligt ett sakkunnigyttrande &r det realistiskt att anta att det
antal studiepodng som krivs kan avldggas under de tvaariga magisterstudierna.

Sakkunniga har i stor utstrickning framfort att det dr ogrundat att utesluta yrkeshdgskoleexamen
fran 56 ¢ § och att detta i onddan forsitter de studerande i olika stillning. Den foreslagna regle-
ringen har ansetts kunna inverka negativt pa yrkeshogskolornas attraktionskraft och verksamhets-
forutsittningar samt forsvaga yrkeshogskolornas attraktionskraft bland internationella studeran-
de.

I propositionen konstateras det att beviljandet av permanent uppehéllstillstand for dem som av-
lagt lagre hogskoleexamen vid ett universitet framfor allt grundar sig pé att kandidatexamen i Fin-
land i praktiken dr en mellanexamen, efter vilken man vanligen inte gar ut pa arbetsmarknaden,
utan fortsitter sina studier direkt med magisterstudier. Darfor har examen en annan betydelse for
examinanden dn yrkeshdgskoleexamen eftersom majoriteten av dem som avlagt yrkeshogskole-
examen i allménhet gér direkt ut pa arbetsmarknaden. I enlighet med vad som konstateras i pro-
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positionen binder den foreslagna 16sningen dem som beviljats uppehallstillstand till Finland re-
dan nir de avldgger sin magisterexamen, och eftersom deras stéllning ar tryggad tack vare det per-
manenta uppehéllstillstdndet uppmuntras de att soka sig till den finska arbetsmarknaden, trots att
det gér langsammare och ar svérare att hitta sysselsdttning héir 4n i konkurrentlédnder.

Ovriga synpunkter

Integrationsvillkor for permanent uppehdllstillstand. Det foreslas att den vistelsetid som i regel
krévs for att f2 permanent uppehallstillstand forlangs fran fyra till sex &r. Enligt lagforslaget ska
det fortfarande vara mgjligt att fi permanent uppehallstillstdnd efter fyra &r om vissa tilldggsvill-
kor uppfylls. Till detta beréttigar 1) inkomstskattepliktiga arsinkomster pad minst 40 000 euro i
den senast avslutade beskattningen, 2) en hogre hdgskoleexamen eller pdbyggnadsexamen som
erkénts i Finland tillsammans med tva ars tid i arbetslivet eller 3) sérskilt goda kunskaper i finska
eller svenska tillsammans med tre &rs tid i arbetslivet.

Kulturutskottet anser att de foreslagna undantagen fran kravet pa sex érs boendetid &r motivera-
de. I sakkunnigyttrandena har det foreslagits att man dvervéger en sdnkning av arsinkomstgrén-
sen till 35 000 euro samt framforts en dnskan om att ocksa stipendier for forskare ska inkluderas i
arsinkomstgransen och att forskningsperioder som genomforts med stipendier ska beaktas jam-
likt 1 forhallande till arbete i ett anstdllningsforhallande. Kulturutskottet hoppas att férvaltnings-
utskottet tar stéllning till dessa forslag.

Bevis pa sprakkunskaper. Utskottet konstaterar att propositionen sannolikt kommer att 6ka anta-
let deltagare i den allménna sprakexamen betydligt, vilket forutsétter att de allménna sprékexa-
mina utvecklas. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att bristen pa resurser for sprékexamina
redan nu fordrojer arbetskraftens tilltrade till arbetsmarknaden. Kulturutskottet behandlar for nér-
varande en proposition med forslag till &ndring av lagstiftningen om sprakexamina (RP 102/2025
rd), vars syfte ar att gora sprakexamensprocesserna smidigare och gora det majligt att svara mot
behoven hos det 6kande antalet deltagare nér det géller att avldgga sprakexamen for att visa
sprakkunskaper for olika &ndamal.

Utbildningsstyrelsens resurser. Forslagets storsta ekonomiska konsekvenser géller utvecklingen
av systemet med allménna sprakexamina och 6kningen av mojligheterna att avldgga sprakexami-
na. Dessutom medfor bestimmelserna om erkdnnande av examina behov av tilliggsresurser. Sa-
ledes orsakar forslagen betydande kostnader for Utbildningsstyrelsen. I propositionen konstate-
ras det att Utbildningsstyrelsens omkostnader i budgeten for 2025 har utokats med tva miljoner
euro for utveckling av den allménna sprékexamen i syfte att mojliggora ett storre antal examina.
Dessutom har det i planen for de offentliga finanserna 2026—2029 reserverats 2,2 miljoner euro
for detta &ndamal for 2026. I budgeten for 2025 har det ocksa for Utbildningsstyrelsens omkost-
nader tagits in en miljon euro for utveckling av férfarandena for erkdnnande av examina som av-
lagts utomlands. Kulturutskottet anser det vara viktigt att man noga f6ljer hur Utbildningsstyrel-
sens resurser for sprakexamina och erkidnnande av examina racker till.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Yrkeshogskoleexamen

Det foreslas att utldnningslagen dndras sé att den far en sirskild bestimmelse for dem som avlagt
hogre hogskoleexamen, pabyggnadsexamen eller l1agre universitetsexamen i Finland. Utéver ex-
amen som avlagts i Finland ska det av dem inte kridvas nagon viss vistelsetid som réknas i ér, s&
lange som sokanden fortfarande uppfyller villkoren for ett kontinuerligt uppehéllstillstdind och
inte efter examen har vistats utomlands annat &n kortvarigt. Dessutom ska det av dem krévas véx-
ande kunskaper i finska eller svenska. Genom detta forslag ldmnas yrkeshdgskoleexamen utanfor
specialbestimmelsen.

I propositionen har det inte lagts fram tillrickliga motiveringar for sarbehandlingen av yrkeshog-
skoleexamen i forhallande till universitetsexamen. I propositionen konstateras det till och med
motstridigt att sysselsittningen bland personer som avlagt universitetsexamen rentav ar simre an
bland personer som avlagt yrkeshogskoleexamen.

Personer som avlagt yrkeshdgskoleexamen ér till exempel sjukskotare, socionomer inom smé-
barnspedagogiken och ingenjorer. Dessa grupper sysselsétts mycket vl i Finland och sérskilt i
branscher dér det rader brist pa arbetskraft.

I Finlands referensram for examina och dvriga samlade kompetenser har examina placerats pa
atta nivaer utifrdn den kompetens de kraver. Lagre hogskoleexamina som avldggs vid universite-
ten och lagre hogskoleexamina som avliggs vid yrkeshdgskolorna har inom denna referensram
placerats pa samma niva (statsradets forordning 120/2017). Ocksa hogskoleexamen eller pabygg-
nadsexamen som avlagts utomlands bor inkluderas i undantagskriterierna.

Yrkesexamen

Bestdammelsens tillimpningsomrade bor ockséd omfatta examen inom yrkesutbildning, sérskilt i
de fall dir examen har avlagts pa finska eller svenska. I Finland rader det brist pa arbetskraft sir-
skilt i sddana uppgifter inom social- och hilsovarden ddr man behdver yrkesexamen. Sérskilt i
dessa uppgifter ar det viktigt att ocksa kunna finska eller svenska, varvid permanent uppehélls-
tillstdnd kan beviljas pé basis av examen i situationer dar examen avlagts pa finska eller svenska.

Tid i arbetslivet

Bestdmmelsen om tiden i arbetslivet dr problematisk. Bestimmelsen kan vara svar att uppfylla i
synnerhet for personer i utsatt stéllning. Det dr ocksé problematiskt att till exempel permittering-
ar inte réknas in i tiden i arbetslivet. Ocksa deltidsarbete bor beaktas vid berékningen av tiden i ar-
betslivet.
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Sprakutbildning

Om propositionen genomfors kommer efterfragan pa sprakutbildning for invandrare att 6ka, vil-
ket innebér att det behdvs fler mojligheter till sprakstudier och spraktestning och att resurserna for
dem behover tryggas. For niarvarande &r bade sprakutbildningen och spraktestningen dverbelas-
tade, och det att den ofta ordnas pa dagtid passar daligt for dem som redan &r i arbetslivet. Flytten
till Finland kan falla p& 6verbelastningen pa sprakutbildningen och svarigheten att utfora sprék-
test, eftersom personalresurserna vid ambetsverken har skurits ned till ett minimum.

Migrationsverket bedomer att konsekvenserna for verkets verksambhet &ér betydande. Verket be-
domer att antalet ans6kningar om permanent uppehallstillstand pa lang sikt kan minska i och med
lagiindringarna. A andra sidan leder de nya integrationsvillkor som bedéms i samband med till-
standsprovningen exempelvis i fraga om sprakkunskaper till att behandlingen av ansdkningar blir
mer krdvande och langsammare 4n tidigare. Antalet nya ansdkningar om tidsbegransade uppe-
héllstillstdnd véntas ddremot dka. Verket anser det vara mojligt att antalet medborgarskapsansok-
ningar i forhallande till antalet ans6kningar om permanent uppehallstillstand kan 6ka. I och med
de foreslagna skérpningarna blir exempelvis villkoren for EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bo-
satta stringare 1 friga om sprakkunskapskravet &n villkoren enligt medborgarskapslagen.

Migrationsverket anser det vara viktigt att betona att lagforslaget har betydande ekonomiska kon-
sekvenser for verket. Personalresurserna behdver 6kas for att behandlingstiderna for permanenta
uppehéllstillstdnd inte ska forlangas i och med bedémningen av de nya integrationsvillkoren.
Verket ser det som mdjligt att antalet ansdkningar om tidsbegrénsat fortsatt tillstind for personer
som beviljats internationellt skydd dkar, vilket for verkets del leder till inkomstbortfall eftersom
ansOkningarna i fraga &r avgiftsfria. Dessutom har verket redan borjat utveckla systemen efter-
som utvecklingsbehoven ér s& omfattande och pa grund av den angivna tidpunkten for lagens
ikrafttrddande. Systemutvecklingen har redan lett till kostnader for Migrationsverket och det
kommer att bli &nnu mer kostnader.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 15.10.2025

Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Hanna Kosonen cent
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen cent
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