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- Studentkéren vid Helsingfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet vilkomnar att regeringen med propositionen gor hdgskolestuderandena mer jam-
lika genom att tillforsékra alla hogskolestuderande vélfungerande och heltickande studerande-
hélsovérd av hog kvalitet pad samma sétt som det redan gors for universitetsstuderande. Proposi-
tionen tillgodoser det behov som utskottet redan tidigare har lyft fram (KuUU 11/2017 rd), ndm-
ligen att yrkeshogskolestuderande ocksé ska ha rétt att fa service pa Studenternas hilsovardsstif-
telse (SHVS).

Regeringen foreslar att studerandehélsovarden for hogskolestuderande ska ordnas av Folkpen-
sionsanstalten och produceras av Studenternas hilsovardsstiftelse. Halsovarden foreslas bli fi-
nansierad enligt en modell som innebér att staten star for 77 procent av hilsovérdsstiftelsens ar-
liga utgifter och att 23 procent ticks med en arlig hédlsovardsavgift med skattekaraktir som ar
obligatorisk for den studerande. Den ska vara cirka 70 euro om &ret per studerande raknat i nivan
2016 och samlas in av Folkpensionsanstalten. Ingen besoksavgift kommer att tas ut. Utskottet an-
ser att forslagen ér befogade.

Enligt propositionen &r det Folkpensionsanstalten som ska se till att det finns tillgang till tillrack-
ligt hélsovard och att den 4r tillgénglig i hela landet. Servicestéllena ska godkdnnas av Folkpen-
sionsanstalten. Enligt uppgifter till utskottet har Folkpensionsanstalten kapacitet att ta Gver denna
lagstadgade uppgift. Uppdraget 4r mindre omfattande de uppdrag som Folkpensionsanstalten ta-
git over tidigare, exempelvis utkomststodet. Dessutom underléttas forberedelserna av att Folk-
pensionsanstalten har samarbetat ndra med regeringen under beredningens géng.

Utskottet menar att hilsovérdsstiftelsen som nationell aktor dr kapabel att tillhandahélla den ty-
pen av tjénster som den tillhandahaller vid rétt tidpunkt och med lag troskel pa alla sina service-
stillen. Med tanke pd att hogskolestudier och studerandehilsovard har sin sérskilda karaktér och
att de studerande har en mycket sirskild livssituation dr det motiverat att ocksa servicen &r speci-
aliserad pa studerandehilsovéard och innefattar profylaktisk véigledning i fradgor kring kost, mo-
tion och livsstil. Halsovardsstiftelsen har dokumenterad erfarenhet av att producera studerande-
hélsovérd av hog kvalitet. Det &r viktigt att forbereda reformen med stor omsorg for att de stude-
rande ska ha tillgang till hdlsovarden fullt ut redan fran borjan.

I och med reformen kommer hélsovardsstiftelsen att fi 30 nya verksamhetsstéllen och 53 nya
tandvardsenheter. De studerande med rétt att fa hilsovard 6kar med drygt det dubbla. Utskottet
noterar att arsverkena enligt propositionen inte kommer att 6ka lika mycket. I dag har stiftelsen
581 anstillda och bara 350 nyanstéllningar kommer att goras. Det kan riskera kvaliteten pé hél-
sovarden i framtiden. Redan nu &r kderna till bland annat psykvérd langa. Inte minst i borjan kan
det uppsta problem med nya lokaler och personalrekrytering och det i sin tur kan paverka den re-
gionala jamlikheten. Utskottet understryker att adekvata resurser spelar en stor roll for en vél ge-
nomford reform. Samtidigt som resurserna tryggas ér det viktigt att se till att bade svensk- och
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finsksprékiga studerande har mojligheter att fa studerandehélsovérd pa sitt modersmal pé det sétt
som lagstiftningen foreskriver.

Vad som ingdr i studerandehiilsovird

Bestdmmelser om vad som ska inga i studerandehilsovérden foreslés till stor del vara oforidndra-
de i1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010, 17 §), men regeringen foreslér en del dndringar for
att precisera bestimmelsen om innehéllet och for att beakta kommande bestimmelser inom ra-
men for vard- och landskapsreformen. Enligt propositionen éndras hélsovardsstiftelsens tjénst-
eutbud och den ska inte langre innefatta hudsjukdomar eller gynekologi. I sakkunnigyttrandena
lyfts de negativa verkningarna fram av att hudsjukdomar och gynekologi férsvinner. Léngre fram
i betidnkandet 14gger utskottet fram ett forslag till uttalande for social- och hélsovardsutskottet.
Precis som nu kommer studerandehélsovarden att omfatta hélso- och sjukvérd pa primérvérdsni-
véa. Dessutom ingar det att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sérskilt stod
och undersokningar och att stodja de studerande och vid behov hinvisa dem till fortsatta under-
sOkningar eller fortsatt vard samt ge vard och att ge utlatanden som krévs for hénvisning till psy-
koterapi. Utskottet anser bestimmelserna vara relevanta.

Utskottet anser det viktigt att studerandehilsovarden ocksa innehéaller psykisk vard. Utskottet
hénvisar till ett sakkunnigyttrande och framhaller att en hélsoundersdkning bland hégskolestude-
rande visar att en tredjedel har olika typer av psykiska svérigheter. I psykvarden spelar behovet en
stor roll och utredningar visar att det storsta utvecklingsbehovet géller mojligheterna att fa den ty-
pen av vard. For bibehéllen studieforméga ér det av storsta vikt att det erbjuds hjélp nér stodbe-
hovet uppstér och att varden ar lattillgédnglig. Det &r mycket motiverat och vilkommet att infor-
liva psykolog- och psykiatritjénster i studerandehélsovérden.

Ocksa i fortséttningen ska de studerande ha samma ritt som andra invanare att fa tillgang till den
allménna hélsovarden i landskapet och exempelvis till jour. Ddrmed leder inte begrédnsningarna i
stiftelsens utbud till att de studerande gér miste om nddvéandig hilso- och sjukvérd. Utskottet un-
derstryker att vardkedjorna méste vara smidiga och tydliga for att sékerstilla att de studerande far
adekvat véard och att resurserna organiseras pa ett effektivt sétt. Vardkedjorna bor vidareutveck-
las utifran ett preventivt perspektiv, bland annat att motivera de studerande att vara fysiskt aktiva
och satsa pé en hdlsosam livsstil och att hjélpa de studerande att mé bra. Vidare ar det av storsta
vikt att de studerande far vara med och utveckla vérden.

Utbytesstuderande

Internationella utbytesstuderande som studerar vid universitet har i dagslaget ritt att anlita hélso-
vérdsstiftelsens tjénster. Enligt propositionen kommer internationella yrkeshogskole- och univer-
sitetsstuderande i fortsdttningen inte att ha rétt att fa studerandevard. Utskottet ser att propositio-
nen inte helt och hallet motsvarar mélet i den foreslagna lagen att sékerstélla vélfungerande stu-
derandehélsovard pa lika villkor for hogskolestuderande.

De internationella utbytesstuderandena &r en viktig grupp for internationaliseringen av vara hog-
skolor. Av de 10 000 utbytesstuderande som varje ar kommer till Finland kommer 75 procent via
EU:s Erasmusprogram. For att utbytesstuderande ska kunna delta i programmet maste hogskolor-



Utlatande KuUU 11/2018 rd

na erbjuda dem samma service som de erbjuder sina egna studerande, inbegripet studerandehal-
sovard.

Om utbytesstuderande undantas frén rétten att studerandehélsovard drabbas ocksa europeiska och
utomeuropeiska utbytesstuderande av ojamlika villkor i ritten till studerandehélsovéard. Tack
vare det europeiska sjukforsakringskortet har EU-medborgare ritt att fa offentlig hilso- och sjuk-
véard, men for att tredjelandsmedborgare ska fa uppehéllstillstind méste de ha privat sjukforsék-
ring. Nar utbytesstuderande undantas rétten att fa studerandehilsovard stélls den offentliga hil-
so- och sjukvarden infor stora uppgifter vad géller kommunikation och méngsprakighet. SHVS
erbjuder ocksa tjinster pé engelska

Enligt uppgifter till utskottet &r det ett stort problem att ordna studerandehélsovard for utbytes-
studerande bade vad giller att ge servicen och att finansiera den och det beror pa den lagstiftning
om social trygghet som vi tillimpar i Finland. De sjukférméner som ingér i de sé kallade samord-
ningsforordningarna (Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och férordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdm-
melser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen) bestar i
Finland av offentlig hilso- och sjukvard, sjukvardserséttningar fréan sjukforsidkringen och rehabi-
literingsformaner fran Folkpensionsanstalten. Studerandehilsovérd ér inte sddan sjukforman som
avses i EU-forordningarna. Den har tillsammans med skolhdlsovarden och foretagshélsovarden
dnda sedan Finland gick med i EU undantagits fran tillimpningsomradet for férordningarna. En-
ligt uppgift till utskottet sdg man inga grunder for att dndra denna tolkningslinje nir lagen bered-
des. Om tolkningen att studerandehilsovérd inte ingér i tillimpningsomréadet fér samordningsfor-
ordningen (883/2004) nu dndras, maste ocksa skolhélsovéardens och foretagshédlsovardens roll i
relation till férordningen omvérderas. I och med att studerandehélsovarden inte anses inga i
tillimpningsomradet fér samordningsforordningen, kan kostnaderna for en tjénst som en utbytes-
studerande far inte tas ut av den EU-stat dér den studerande &r forsékrad. Foljaktligen skulle det
vara staten som betalar den del av kostnaderna som ingér i statens medfinansiering.

Enligt samordningsfoérordningen (883/2004, artikel 11) ska de personer som forordning tillimpas
pa omfattas av endast en medlemsstats lagstiftning. Denna grundlédggande regel hindrar dubbel-
forsdkring och garanterar att andra medlemsstater inte tar ut socialforsékringsavgifter for de som
ar forsékrade i en annan medlemsstat. Enligt vad utskottet erfar forefaller det faktum att hélso-
véardsavgiften har karaktdren av skatt, att den &r lagstadgad och att den direkt avser den vardtjanst
som den ska finansiera att uppfylla de kriterier for socialforsakringsavgift som preciserats i EU-
domstolens praxis och avses i samordningsforordningen. Det betyder att det inte r tillatet att ta ut
en obligatorisk hilsovardsavgift av utbytesstuderande fran EU-stater och att staten maste sta for
kostnaderna.

Pa grundval av EU:s patientrorlighetsdirektiv (2011/24/EU) har EU-medborgare rétt att utan for-
handsbesked anlita vard i en annan stat. [ Finland har direktivet genomforts genom lagen om
gransoverskridande hilso- och sjukvérd (1201/2013) dér tillimpningsomradet &r avgransat pa
samma sitt som tillimpningsomradet for EU-forordningarna i Finland. Det betyder att lagen inte
tillimpas pé studerandehilsovérd, skolhdlsovard eller foretagshilsovérd, det vill sdga de hor inte
till de kategori av tjanster som man fritt kan anlita i utlandet. Man kan inte ansoka om erséttning
for kostnaderna for studerandehilsovard i en annan stat pa grundval av den lagen.
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EU-forordningarna tillimpas pé studerande som flyttar mellan stater som tillimpar EU-lagstift-
ning (forordning 883/2004, artikel 11.3 a, en s.k. icke aktiv person). Enligt uppgifter till utskottet
har dessa icke aktiva personer rétt att anlita offentlig vard i Finland enligt samma kriterier for be-
domning av vardbehovet som personer som ér fast bosatta i Finland och fa sjukvardserséttning for
privat véard i Finland.

For att utbytesstuderande fran ett tredjeland ska fé resa in i Finland krévs det att de har en forsék-
ring som tacker hélsovéardskostnader. Alla som vistas i Finland far brddskande vérd p& grundval
av hilso- och sjukvérdslagen oberoende av bostadsort. Med bradskande vard avses framst jouran-
knuten vard och begreppet ar sndvare dn den nédvéndiga vard som EU-studerande har rétt till un-
der studietiden.

Utskottet ar medvetet om att forslaget om studerandehilsovard for utbytesstuderande &r ett pro-
blem med avseende pa de studerandes vélbefinnande och likabehandlingsaspekten & ena sidan
och tolkningen och tillimpningen av EU-lagstiftningen & andra sidan. Det dr dock viktigt att hél-
so- och sjukvérd for utbytesstuderande sékerstills trots reformen. Laget méaste f6ljas upp och en
16sning finnas for att atgirda eventuella oldgenheter. Léngre fram i betéinkandet ldgger utskottet
fram ett uttalande for social- och hilsovardsutskottet. Ocksa i fortsédttningen kommer SHVS att ha
service for engelsksprakiga examensstuderande och satsa pa kompetens inom det omradet. Det dr
enligt utskottet viktigt att utreda pa vilket sétt landskapen kan dra nytt av SHVS tjénster for in-
ternationella utbytesstuderande. Niér stiftelsen far fler verksamhetsstéllen har den béttre mojlig-
heter att samarbeta over hela landet.

Studerande pd andra stadiet

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes studerandehélsovarden for studerande pé andra stadiet
fram. Samtidigt som propositionen forbattrar jamlikheten for olika kategorier av hogskolestude-
rande &r hélsovarden pé andra stadiet fortfarande ett problem. En stor del av psykisk ohélsa i vux-
en dlder har sitt ursprung i ungdomen. Bestimmelsen om innehéllet i studerandehélsovarden (17
§) 1 hdlso- och sjukvardslagen giller dels hgskolestuderande, dels ocksé studerande pa andra sta-
diet, men hélsovarden for dem ska enligt den géllande lagstiftningen ordnas av kommunen och
enligt lagforslaget av landskapet. Ocksa studerandehdlsovéarden for andra stadiet méste vara full-
god bade kvalitativt och kvantitativt sett. Det géller att se till att de studerande har studieférméga
oberoende av pa vilket stadium och pa vilken ort de studerar.

Den delvis bristfdlliga resurstilldelningen till elevhélsan vad géller psykologer, kuratorer och 13-
kare kommer fram i till exempel en utvirdering av lagen om elev- och studerandevard som gjor-
des av Nationella centret for utbildningsutvérdering i varas. Utskottet &r medvetet om att propo-
sitionen kan innehélla en risk for ojdmlika villkor i vardtillgdngen for hogskolestuderande respek-
tive studerande pa andra stadiet, beroende pa hur resurstilldelningen till andra stadiet ser ut for
hela landet. Med hénvisning till ett av sakkunnigyttrandena framhaller utskottet att hilsoskillna-
der har pévisats i ett flertal studier och att utvecklingséatgérderna och serviceutbudet darfor sér-
skilt bor riktas in pa yrkestuderande. Utskottet anser det viktigt att studerande pa andra stadiet blir
nésta steg i dversynen av studerandehélsovarden.
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Nir vard- och landskapsreformen infors ar det landskapen som ska svara for studerandehilsovér-
den pa andra stadiet, men psykolog- och kuratorsmottagningar kommer fortfarande att ingé i
kommunernas skyldigheter. I detta sammanhang upprepar utskottet sitt tidigare uttalande (KuUU
11/2017 rd) och anser det fortfarande vara ndodviandigt att psykolog- och kuratorsservicen inom
elevhélsan i den grundléggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet ordnas av kom-
munerna precis som nu. Det garanterar att de viktigaste generella och individuella tjansterna inom
elevvarden kan ordnas s smidigt som mdjligt néra eleven och inldrningsmiljon. Utskottet fram-
héller att fungerande elevhélsotjénster dr av stor betydelse for hela skolvérlden.

Utskottet understryker att begreppet sérskilt stod finns kvar i den foreslagna dndringen av hélso-
och sjukvardslagen (17 §). Paragrafen foreskriver att behovet av sdrskilt stod ska bedémas med
avseende pa tjansterna inom hélso- och sjukvarden (sjukdom hos den unga personen, psykiska
problem och alkohol- och drogproblem, mobbning, neurologiska utvecklingsstérningar sdsom in-
larningssvarigheter, beteendestérningar, upprepat behov av véard pa grund av olycksfall, allvarli-
ga sjukdomar hos fordldrarna, nirstdendevald eller problem som anknyter till familjens eller den
unga personens utkomst eller levnadsforhallanden) (RP 90/2010 rd). I utbildningslagstiftningen
har begreppet sérskilt stdd en annan betydelse. I exempelvis lagstiftningen om yrkesutbildning
avser begreppet dels systematiskt pedagogiskt stod baserat pa de studerandes mal och fardighe-
ter, dels sérskilda undervisnings- och studiearrangemang. Nar samma begrepp med divergerande
betydelse i lagstiftningen anvinds inom olika forvaltningsomraden ar det viktigt att kdnna till
skillnaderna och arbetsfordelningen mellan forvaltningsomradena for att serviceprocesserna for
de studerande ska vara tydliga och dverlappningar undvikas.

Andra synpunkter

I utfrdgningen av sakkunniga pekades det pa relationen mellan bestdmmelsen om sprak som
tjanster ska tillhandahallas pa i det forsta lagforslaget (33 §) och annan lagstiftning om spréaket
inom hilso- och sjukvérden, exempelvis lagen om patientens stdllning och rittigheter (785/1992,
patientlagen). Med hédnvisning till inkommen information anser utskottet formuleringen i propo-
sitionen vara relevant. Patientlagen kommer enligt informationen att i sin helhet tillimpas pa hél-
sovardsstiftelsens patienter. I 3 § 4 mom. i patientlagen ingér det bestimmelser om bland annat
patientens rétt att anvinda finska eller svenska, att bli hord och att {4 sina expeditioner pa finska
eller svenska. Bestimmelsen tillimpas pé all verksamhet i hilso- och sjukvarden. Ocksé i andra
lagar om att ordna och producera hilso- och sjukvard (exempelvis 6 § i hilso- och sjukvérdslagen
och den planerande lagen om ordnande) finns det sérskilda paragrafer om att de som ordnar och
producerar hélso- och sjukvérd ar skyldiga att ordna och producera tjénster pa olika sprék. Han-
visningen till patientlagen i lagforslag 1 (4 §) behdvs rent allmént for patienternas rattigheter. I
lagforslaget forpliktar 33 § hélsovardsstiftelsen att ordna service med beaktande av spraklagen,
och paragrafen har dessutom sédrbestimmelser om service pé olika sprék som dr mer exakta dn
den allménna bestimmelsen i spraklagen. Hilsovardsstiftelsen har en annan modell for att pro-
ducera tjanster dn andra tjdnsteproducenter. For att undvika oklarheter krdvs det exakta bestdm-
melser om att stiftelsen ska folja spréklagen och producera tjanster pé olika spréak.

Enligt lagforslaget kan en obetald hélsovardsavgift och drojsmalsavgiften kvittas mot forméner
som Folkpensionsanstalten senare betalar ut. Utan samtycke fran den studerande kan kvittering
bara goras mot studiepenning fran Folkpensionsanstalten. Mgjligheten till kvittning utan den stu-
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derandes samtycke stimmer dverens med den dvriga lagstiftningen om uttag av formaner fran
Folkpensionsanstalten, sdgs det i propositionen. Studiepenning som betalats ut till for stort be-
lopp kan kvittas mot till exempel nésta utbetalning av studiepenning utan formanstagarens sam-
tycke. Utskottet anser att regleringen stimmer 6verens med de studerandes intressen och dérfor ar
motiverad. Nir avgiften kvitteras mot studiepenningen fir den studerande ingen betalningsan-
mérkning och kommer undan inkasso- och utsdkningskostnader. Det &r viktigt att hdgskolorna in-
formerar de studerande ordentligt om vikten av att betala hélsovardsavgiften.

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande anser kulturutskottet det viktigt att social- och hélso-
véardsutskottet bedomer propositionen med avseende pé dataskyddsforordningen. Propositionen
innehaller en hel del bestimmelser som dr betydelsefulla med avseende pé nationella rorelseut-
rymmet inom ramen for EU:s dataskyddsférordning (2016/679). Dessutom maste hinsyn tas till
de krav som beror pa artikel 8 i EU:s stadga, nir bestimmelserna om skydd for personuppgifter
preciseras nationellt. Enligt skél 41 i dataskyddsforordningen ska lagstiftningen vara tydlig och
precis och forutsdgbar. Med avseende pa kulturutskottets ansvarsomrade spelar i synnerhet 31 § i
lagforslag 1 en viktig roll eftersom den foreskriver om Folkpensionsanstaltens rétt att fa person-
uppgifter fran hogskolornas datalager och fran hogskolorna. I 1 mom. anges det vilka uppgifter
som behovs for insamlingen av hélsovardsavgifter. Det dr dock oklart om hogskolornas skyldig-
het att 1amna uppgifter beror pa Folkpensionsanstaltens uppfattning om att det 4r nddvéndigt att
f& uppgifter nar det &r frdga om andra uppgifter 4n de som ridknas upp i bestimmelsen (Gvriga
uppgifter som dr nodvindiga for att ta ut avgiften). I 2 mom. foreskrivs det om Folkpensionsan-
staltens rdtt att utan hinder av sekretessbestimmelserna f& uppgifter av statliga myndigheter,
landskapens myndigheter och andra offentligrittsliga samfund. Ett offentligréttsligt samfund kan
vara till exempel en hogskola. Det framgar inte av forslaget om Folkpensionsanstaltens rétt att fa
information géller personuppgifter. Inte heller framgar det om rétten kan avse exempelvis sekre-
tessbelagda patientuppgifter. Vidare dr det oklart vad som avses med avgorandet av ett drende el-
ler for verkstélligheten av ett enskilt uppdrag enligt den foreslagna lagen, det vill sdga for vilka
syften uppgifter kan begiras. Dessa fragor behandlas inte i motiven till propositionen. Kultu-
rutskottet anser det nddvéndigt att social- och hélsovardsutskottet utreder fragorna i sitt betdnkan-
de.

Vidare papekar utskottet att det i 33 § 4 mom. ségs “Nér tjénster ordnas” i frdga om héilsovards-
stiftelsen nir det ska vara ”Nér tjédnster produceras”.

Den aktuella propositionen har effekter pa en annan proposition (RP 152/2018 rd) som é&r aktuell i
riksdagen, papekar utskottet. [ bada propositionerna éndras 46 § i universitetslagen och 41 § 1 yr-
keshogskolelagen och dndringarna méste samordnas.

Kulturutskottet foreslar att social- och hialsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett ut-
talande om att regeringen bor folja upp hur studerandehilsovarden for hogskolestuderande, in-
klusive hélsovarden for utbytesstuderande, racker till och hur servicekedjorna paverkas nér vissa
tjanster forsvinner ur SHVS utbud. Samtidigt bor regeringen bevaka hur reformen paverkar jam-
likheten pa det regionala planet och hur resurserna récker till och ld&mna en utredning till riksda-
gen fore slutet av nésta valperiod.



Utlatande KuUU 11/2018 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar
att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

att social- och hdlsovdrdsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskot-
tets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp hur studerandehdlsovdrden for hogskole-
studerande, inklusive hdlsovdrden for utbytesstuderande, ricker till och hur servicekedjor-
na paverkas ndr vissa tjdnster forsvinner ur SHVS utbud. Samtidigt bor regeringen bevaka
hur reformen pdaverkar jamlikheten pad det regionala planet och hur resurserna rdcker till
och ldmna en utredning till riksdagen fore slutet av ndsta valperiod.

Helsingfors 7.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Timo Heinonen saml (delvis)
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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