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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Slutsumman under undervisnings- och kulturministeriet huvudtitel i statsbudgeten for 2021 &r
7,012 miljarder euro, vilket innebér en 6kning med nagot dver 136 miljoner euro jamfort med
budgeten for 2020. Tilliggen beror pa satsningar pa fostran, undervisning och utbildning i enlig-
het med regeringsprogrammet, lindring av effekterna av coronaepidemin samt genomforande av
indexhdjningar till fullt belopp.

Ar 2021 fortsitter de kvalitets- och jimstélldhetsprojekt inom smabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen som genomfors som framtidsprojekt i regeringsprogrammet samt
kompenseras for att avkastningen av penningspelsverksamheten sjunker.

Genom budgetpropositionen skapas forutsittningar for att hoja kunskapsnivan och sysselsétt-
ningen genom att utvidga laroplikten, anvisa finansiering for kontinuerligt ldrande och sénka av-
gifterna for smabarnspedagogik. Genom atgérderna genomfors de centrala mélen i regeringspro-
grammet: att hoja utbildnings- och kompetensnivan, minska skillnaderna i inlérning och 6ka jadm-
likheten i utbildningen.

De tilldggssatsningar som ingér i budgetforslaget &r enligt utskottets bedémning mycket behov-
liga. Utskottet betonar allmént behovet av att dvergé fran i och for sig vilkommen tidsbunden
projektfinansiering till en permanent hdjning av nivan pé basfinansieringen, vilket kan bidra till
en mer langsiktig utveckling av hela branschen. Utvecklingen av utbildningen ska alltid i sam-
band med omfattande reformer vara forenad med utvecklingsprojekt som stoder forskning, utvér-
dering, uppfoljning och reform. Med hjélp av aktuell information stods genomforandet av refor-
matgérderna och produceras information om forverkligandet av malen for reformerna och om de-
ras konsekvenser ur olika aktorers synvinkel.

De viktigaste anslagsokningarna dar 2021

Ar 2021 reserveras 22 miljoner euro for utvidgning av liroplikten och fram till 2024 stiger til-
laggsfinansieringen till 129 miljoner euro.

Till formanstagarna av avkastningen av penningspel anvisas 2021 en finansieringsnivd som mot-
svarar intdktsforingsnivan 2019. Undervisnings- och kulturministeriets andel av kompensationen
for sinkningen av avkastningen av penningspel 4r 141,5 miljoner euro.

For genomforande av skolornas hobbyverksamhet foreslés ett tilligg pa 14,5 miljoner euro fran
och med 2021.

Ar 2021 anvisas 10 miljoner euro for elev- och studerandevérdstjinster inom den grundliggande
utbildningen och pa andra stadiet.

For byggande och genomforande av en modell for stdd som ldmpar sig for smébarnspedagogik
reserveras 15 miljoner euro.



Utlatande KuUU 11/2020 rd

Som en del av sysselséttningséatgérderna riktas 70 miljoner euro till sinkningen av avgifterna for
smébarnspedagogik.

For gymnasieutbildning foreslas 3,25 miljoner euro for fortsatt verkstéllighet av gymnasielagen
och gymnasiereformen.

For yrkesutbildning foreslas 27 miljoner euro for att 6ka utbildningen av nirvérdare som ett led i
forberedelserna infor &ndringen av dimensioneringen av vardare.

Genomforandet av reformen av yrkesutbildningen fortsétter och &ren 2020—2022 genomfors ett
utvecklingsprogram for kvalitet och jamstéilldhet i yrkesutbildningen.

Anslaget for hdgskoleundervisning och vetenskap dkar med 78 miljoner euro jaimfort med 2020.
Hogskolornas indexhdjningar utgoér cirka 50 miljoner euro av dkningen.

For digitalisering av material anvisas Riksarkivet 1,5 miljoner euro. Nivahojningen av Riksarki-
vets omkostnader fortsdtter. Hojningen var 1,5 miljoner euro 2020, 1,4 miljoner euro 2021 och 1
miljon euro fran 2022 framat.

Depébiblioteket tilldelas en nivahojning pa 118 000 euro.

Anslagen for studiestodet 6kar med cirka 26 miljoner euro jamfort med 2020.

Finansieringen av det fria faltet for utévande konst 6kar med 4,5 miljoner euro jamfort med 2018.
Ar 2022 utvidgas reformen av finansieringssystemet till att gélla dven statsandelarna for utévan-

de konst.

Ar 2021 6kar de anslag som reserverats for statsandelar och statsunderstdd for museer, teatrar och
orkestrar med 3,7 miljoner euro.

Kulturturismen stirks med 3 miljoner euro och stddet till barnkulturen utékas med 3 miljoner
euro 2021.

Den grundliggande renoveringen av Nationalteatern finansieras med 50 miljoner euro éren
2020—2022 och for kostnaderna for utstéllningen och inredningen i anslutning till ombyggna-

den och utvidgningen av Samemuseet Siida anvisas 1,385 miljoner euro 2021.

For omkostnaderna for &mbetsverken inom konst- och kulturbranschen foreslas for nédsta ar sam-
manlagt 41,5 miljoner euro, vilket motsvarar nivan &r 2020.

Anslaget for kompensationen for privatkopiering forblir 11 miljoner euro 2021.

For atgérder enligt riktlinjerna i den idrottspolitiska redogorelsen foreslés ett separat anslag pa 6,2
miljoner euro i budgeten for 2021.
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Ar 2021 anvisas 16,3 miljoner euro for verkstadsverksamhet for unga och 12,3 miljoner euro for
uppsokande ungdomsarbete.

I den kompletterande budgetpropositionen for 2021 ar avsikten dessutom att rikta finansiering till
framtidsinvesteringar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade.

Utskottet behandlar separat regeringens propositioner med forslag till lag om ett forsok med tva-
arig forskoleundervisning (RP 149/2020 rd), till laropliktslag och till lagar som har samband med
den (173/2020 rd) och till lag om &ndring av 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedago-
giken (RP 198/2020 rd). Utskottet utarbetar separata betinkanden om dem.

Med tanke pé detta utlatande har utskottet hort sakkunniga om inldrningen av grundlédggande fér-
digheter, det tidiga stodets funktion, kultursektorns nuldge och betydelsen av avkastningen av
penningspelsverksamheten for forvaltningsomradet under de kommande éren.

Utvecklingsprogrammen Utbildning for alla och Rdtt att kunna

Genom utvecklingsprogrammet Utbildning for alla frimjas inldrning, jamstélldhet och vélfard
samt stérks kvaliteten pa sméabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. Malet 4r att
minska och forebygga skillnader i inldrningen samt att stirka stodet for inldrningen. Programmet
stoder bland annat utvecklingen av styrsystem och kompetens inom smébarnspedagogiken och
skolorna genom att stirka chefernas kompetens i synnerhet nér det giller utbildningsmaéssig jam-
stilldhet, inkludering, ojdmlikhetsutveckling och utveckling av multiprofessionellt samarbete.

Under tre ars tid har 180 miljoner euro reserverats for utveckling av kvaliteten och jamstélldheten
inom den grundldggande utbildningen och 125 miljoner euro for utveckling av kvaliteten och
jamstilldheten inom smabarnspedagogiken.

Som en del av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla har det inréttats vissa betydande arbets-
grupper: den arbetsgrupp som bereder atgérder for frimjande av utbildningsmaissig jamstéalldhet
och positiv sidrbehandling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen har till uppgift att ldgga fram behdvliga lagstiftningsforslag for att jamlik-
hetspengarna och positiv sarbehandling ska bli en permanent del av finansieringssystemet for
smébarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen. Jam-
stilldhetsarbetsgruppen bereder ocksé ett forslag till atgdrder mot ojamlikhet fore sommaren
2021.

Arbetsgruppen som bereder atgérder for att fraimja stodet for larande, stddet till och inkludering-
en av barn inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen har till uppgift att 1agga fram lagstiftningsforslag for att stirka principen om nérskola
och ndrdaghem samt for att 6ka kompetensen i anslutning till stodet till personalen inom sméa-
barnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen.

Som en del av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla inleds nationella utredningar om laget
och effekterna av den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen samt en
utredning om ldget och effekterna av undervisningen i elevens eget modersmaél. Utifran resulta-
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ten av utredningarna utarbetas forslag till atgérder for att utveckla den forberedande undervis-
ningen och undervisningen i det egna modersmalet.

Undervisnings- och kulturministeriet offentliggjorde i juni ett utvecklingsprogram for studie-
handledningen for att stirka studie- och elevhandledningen inom den grundldggande utbildning-
en och pa andra stadiet.

Reformen av bedomningsgrunderna for den grundldggande utbildningen é&r en del av det kvali-
tetsprogram och jamstélldhetsprogram for den grundldggande utbildningen som inletts i sam-
band med genomforandet av regeringsprogrammet i syfte att forbéttra inldrningsresultaten och
minska ojédmlikheten. Utbildningsstyrelsen utarbetar ndrmare kriterier for slututvérderingen av
grunderna for ldroplanen. Kriterierna trader i kraft vid ingdngen av 2021 och tas i bruk den 1 au-
gusti 2021,

Inom yrkesutbildningen dr mélet med programmet Rétt att kunna att sdkerstélla kvaliteten pé yr-
kesutbildningen och att stddja en kontinuerlig forbattring av verksamheten i enlighet med effekt-
maélen och riktlinjerna i kvalitetsstrategin for yrkesutbildning. Dessutom syftar programmet till
att minska och forebygga skillnader i inldrning och inldrningsresultat pa grund av kon, socioeko-
nomisk bakgrund, bostadsort eller stddbehov och pa sa sitt frimja jamstilldhet och likabehand-
ling inom yrkesutbildningen.

Utvecklingsprogrammet stoder ocksa beredningen av regeringens centrala atgérder, sdsom en ut-
vidgning av léroplikten, en reform av det kontinuerliga ldrandet samt utvecklingsétgérder som
stoder integrationen. Genom utvecklingsprogrammet fortsétter och effektiviseras stddet for ge-
nomforandet av reformen av yrkesutbildningen. Avsikten &r att sammanlagt 150 miljoner euro
anvisas for att anstélla ldrare och handledare inom yrkesutbildningen for aren 2021—2022.

Dessutom genomfors utvecklingsprogrammet for laroplanen i titt samband med beredningen av
en utvidgning av laroplikten, programmet Utbildning for alla och programmet Rétt att kunna samt
det kvalitetsprogram for gymnasieutbildningen som ar under beredning.

Inliirning av grundliggande fiirdigheter och ett fungerande tidigt stod
Grundliggande fardigheter

Kulturutskottet betonar att laskunnighet dr en nyckelkompetens bade i studier och i arbetslivet.
Det dr en nyckelforméga for att gestalta virlden och vara delaktig i den. Laskunnighet och ldsan-
de har ocksa ett starkt samband med inldrning och kompetens i andra &mnen, sdsom matematik
och naturvetenskaper. Den har ocksé samband med bland annat kreativitet, empati och individu-
ellt vélbefinnande.

Enligt undersokningar &r de grundlédggande utgangspunkterna for inldrning av grundlaggande fér-
digheter fortfarande intakta i vért land och Finland placerar sig fortfarande i titen internationellt i
fraga om laskunnighet. Néstan tre av fyra barn (71 %) hade atminstone skéliga grundliggande
kunskaper i lésning, rikning och siffror nér de borjade i grundskolan. Det &r ocksa positivt att
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skillnaderna mellan skolorna &r sma i Finland, &ven om variationen i elevernas inlédrningsresultat
visar en tydlig 6kande trend.

Det finns dock problem i synnerhet nér det géller elever som klarar sig déligt. Enligt Pisaunder-
sokningen 2018 har andelen utmaérkta ldsare forblivit oférdandrad, men andelen svaga ldsare (13,5
%) har 6kat med dver 5 procent jamfort med motsvarande undersokning for nio ar sedan. I under-
sOkningen ICILS, dér man studerade multimodala fardigheter som utnyttjar informationstekno-
logi hos elever i arskurs 8 och i synnerhet l4s- och produktionsférdigheter for att producera ny
kunskap, var andelen svaga elever dnnu klart hogre, cirka en tredjedel av vara elever.

Kulturutskottet betonar betydelsen av att 1ds- och skrivkunnigheten stdds redan inom smébarns-
pedagogiken, eftersom undersdkningen visar att lisning och skrivning fore skolaldern (t.ex. att
ldsa for barn, spela bokspel osv.) forklarar en betydande del av ldskunnigheten &nda upp till ars-
kurs fyra. Medborgare med svaga laskunskaper riskerar att marginaliseras bade i studier, i arbets-
livet och i samhdllet i allménhet, eftersom lis- och skrivkunnighet ar en forutséttning for nidstan
allt deltagande i vart sambhille.

Enligt Pisaundersokningar har de finlindska ungdomarnas kunskaper i matematik forsdmrats be-
tydligt jaimfort med rekordnoteringarna i borjan av 2000-talet. Andelen elever som &r svaga i ma-
tematik har okat till ndstan det dubbla fran 2003 (8,8 %) till 2018 (15 %). P4 motsvarande sitt har
andelen personer med god matematik halverats fran 2003 (23,4 %) till 2018 (11,1 %).

Kulturutskottet betonar att det &r viktigt att satsa pé att utveckla inldrningen av grundlédggande
fardigheter under hela studievédgen énda frén smabarnspedagogiken, eftersom proaktiva atgirder
forebygger behovet av korrigerande atgirder efter den grundldggande utbildningen och underlat-
tar Overgangen till andra stadiet. Utskottet betonar ocksé de padgaende utvecklingséatgérderna for
slutbedéomningen, genom vilka man striavar efter att grundkompetensen hos dem som slutfort
grundskolan béttre ska ricka till for studierna pa andra stadiet.

I den nya léroplanen for den grundldggande utbildningen (2014) har multimodala fardigheter
lyfts fram som en helhet som genomsyrar alla larodmnen. Multimodala férdigheter innefattar oli-
ka lds- och skrivfirdigheter, sdsom grundldggande laskunnighet, numerisk laskunnighet, bildlas-
formaga och medieldskunnighet. Utvecklingen av multimodala férdigheter skapar grunden for
annat larande och andra studier. Utvecklingen av multimodala fardigheter borjar redan i tidig
barndom och fortsétter under hela livet.

Utskottet konstaterar att undervisningen i multimodala férdigheter hittills framfor allt har ingatt i
larodmnet modersmal och litteratur. Enligt ett sakkunnigyttrande genomf6rs undervisningen i
multimodala fardigheter inte pa det sétt som ldroplanen efterstrévar. [ fortsdttningen behdver ock-
sa ldrare i andra ldrodmnen motiveras och engageras i att féra in multimodala férdigheter i under-
visningen.

Framjandet av multimodala fardigheter ar ocksa forknippat med skolornas stora behov av att fa
tillgang till lovligt audiovisuellt material. Utbildningsstyrelsen betalar 2021 for skolornas rék-
ning frén moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader) hogst 14 676 700 euro for be-
talning av kopieringsersittningar och andra ersittningar for nyttjanderatt enligt upphovsrittsla-
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gen samt for informations- och utredningsverksamhet som géller kopiering, lagring och nyttjan-
deritt. I dessa tillstdnd ingér inte alls film och anskaffningen av behovliga visningsriétter kréaver
enligt utldtandet en hojning av anslaget med 3,5 miljoner euro. Kulturutskottet foreslar for finans-
utskottet att ett tillrackligt anslag reserveras for detta &andamal sé att det ocksé omfattar forvérv av
rittigheter att visa filmer.

Lis- och skrivkunnigheten hos barn och unga har under de senaste aren frimjats med hjélp av
Lisrorelsen som fungerar i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Ar 2020 frimjar Lisrorelsen ock-
sa laskunnigheten hos vuxna som en del av det kontinuerliga ldrandet. Ett verktyg som stoder det
lokala ldskunnighetsarbetet vid Niilo Méki-institutet har utvecklats for att stodja verksamheten
vid pilotskolorna inom den grundldggande utbildningen. Den nuvarande finansieringen har inte
haft mojlighet att genomfora pilotforsoket Lasrorelsen i skolan till exempel i svensksprékiga sko-
lor.

Utskottet anser att frimjande av lds- och skrivformégan &r mycket viktigt. Riksdagen har utokat
budgeten for 2020 med 1,5 miljoner euro for att forbattra 14s- och skrivkunskaperna. I det aktu-
ella budgetforslaget har endast en miljon euro reserverats. Kulturutskottet foreslar att 500 000
euro ska laggas till for att slutfora laskunnighetsstrategin och genomfora ett program for lésfar-
dighet pa permanent basis. Utskottet anser det viktigt att Lasarrorelsens verksamhet upprétthalls
och stérks sé att pilotskolornas verksamhet kan spridas till hela landet och éven till svensk- och
samisksprakiga skolor.

Det finns skillnader mellan kommunerna nér det géller utbudet och ibruktagandet av e-material
och e-tjinster, vilket innebér att medborgarna inte &r i jamlik stéllning. Digitaliseringen mdjlig-
g0or en enhetligare plattform for utbud och tillgéng till tjédnster oberoende av boningsort. eBiblio-
teket utvecklar den regionala tillgdngen till och jidmlikheten mellan digitala medier i samarbete
med kommunfiltet och forldggarna. Enligt ett inkommet yttrande behover biblioteket utover
kommunernas sjilvfinansiering ett permanent och separat finansieringsinstrument for utveckling
och underhéll. Kulturutskottet foreslér att det till de allménna bibliotekens verksamhetsbidrag fo-
gas 2 miljoner euro for utveckling och upprétthallande av ett gemensamt eBibliotek for de all-
ménna biblioteken.

Konsekvenser av kén och socioekonomisk bakgrund

I Pisa-undersdkningen 2018 var skillnaden i laskunnighet cirka 50 Pisa-poéng till flickornas for-
del. Detta motsvarar kalkylmaéssigt drygt ett ars ldrokurs inom den grundldggande utbildningen.
Aven om béde flickors och pojkars resultat har sjunkit, har denna skillnad forblivit densamma.
Av pojkarna ir cirka 20 procent svaga ldsare, men av flickorna endast 7 procent. Néstan 20 pro-
cent av flickorna dr goda eller utmaérkta lasare, medan under 10 procent av pojkarna uppnar sam-
ma resultat.

Nir det giller matematik landade pojkarnas totala resultat i Pisa 2018 nagot mer &n flickornas pa
svagare prestationsnivéer. Motsvarande skillnad mellan kdnen syntes redan i utvérderingen 2015.
Ocksa enligt TIMMS-undersokningen, som analyserade elever i arskurs fyra, har flickorna bibe-
héllit sin niva inom matematik, medan pojkarnas kompetens har forsdmrats. Granskningen av sta-
tistiken dver specialundervisningen stérker bilden av att andelen svaga elever och kompetens-
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skillnaderna mellan flickor och pojkar okar, vilket framgar av beddmningen av inldrningsresul-
taten.

Enligt undersdkningar har nivén pa laskunnigheten sjunkit mest bland barn i familjer som hor till
den svagaste socioekonomiska kvartilen. Den viktigaste orsaken till denna skillnad bedéms vara
att unga i familjer med en hogre socioekonomisk stdllning uppmuntras att studera och stréva efter
hogre utbildning, och att man visar uppskattning for ldsandet. Effekten av hemmets bakgrund
syns ocksé i TIMMS-studien nér det géller matematik och naturvetenskap. De socioekonomiska
skillnaderna forklarar enligt undersdkningarna ocksa de regionala skillnader som férekommer i
vért land och som enligt undersdkningarna i sig dr sma.

Pa motsvarande sitt har skolframgéng och inlédrningsresultat for elever med invandrarbakgrund
samband med elevens kulturella bakgrund och det sprék som talas hemma, men ocksa med bland
annat socioekonomisk bakgrund och brist pa stod.

Kulturutskottet konstaterar att andelen elever som far stod inom den grundldggande utbildningen
har 6kat under de senaste &ren och att andelen pojkar som omfattas av stddet for larande och skol-
gang ar klart storre d4n andelen flickor. Utbudet av stdd dr ocksa tydligt inriktat pa de sista arskur-
serna inom den grundldggande utbildningen. Utskottet bedomer att det med tanke pé tryggandet
av de grundlidggande fardigheterna och beredskapen for fortsatta studier ar ytterst orovickande att
en del av dem som avslutar den grundldggande utbildningen &dnnu behover stod for sitt larande
och sin skolgang. Med tanke p& minskningen av kunskapsskillnaderna méaste man i ett tidigare
skede satsa pa dem som har det sdmst stillt och dem som behdver mest stdd i sitt ldrande. I fraga
om pojkarnas férsimrade kompetensniva maste sirskild uppméarksamhet fastas vid den allminna
planeringen av undervisningen, och det bor ocksa 6vervégas stodatgarder och sérskilda undervis-
ningsarrangemang som sérskilt lampar sig for pojkarna, med beaktande av jdmstilldheten.

Slopandet av begrinsningen av den subjektiva réitten till smdbarnspedagogik frén och med den 1
augusti 2020 och minskningen av personaldimensioneringen i daghemmen till 1:7 for barn som
fyllt tre ar har for sin del frimjat barnets rétt till full smabarnspedagogik och sékerstillt att famil-
jens socioekonomiska stéllning eller bostadsort inte inverkar pa omfattningen av barnets rétt till
smébarnspedagogik.

Hur tidigt stod fungerar

Enligt de experter som utskottet har hort dr inldrningssvérigheterna, om de fortgér till vuxen al-
der, kopplade till lagre utbildningsniva och arbetsldshet samt psykiska symptom sasom depres-
sion, angest och svag sjdlvkinsla. Inldrningssvarigheterna har ocksd samband med erfarenheter
av mobbning i skolan och upplevd ensambhet, vilka for sin del utgor riskfaktorer for den psykiska
vélfarden. Manga lindriga inldrningssvarigheter underléttas om barnen under de forsta aren far
stod redan inom smébarnspedagogiken och skolan.

Kulturutskottet betonar att man med tillrdckligt tidigt stod dven med rétt sma atgirder kan fore-
bygga kumulering av parallella konsekvenser av inldrningssvérigheter och sikerstélla en gynn-
sam studievdg och sysselsittningsmojligheter for alla trots inldrningssvarigheter. Darfor ar det
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sarskilt viktigt att utveckla och fordela resurser for att ge tidigt stéd inom smébarnspedagogiken
och den grundlaggande utbildningen.

Kulturutskottet betonar vikten av det arbete som utfors av arbetsgruppen for utveckling av det
omfattande stodet och inkluderingen, som inledde sin verksamhet 2020, for att sékerstilla att barn
och unga far jamlikt och tillrickligt tidigt stdd i hela landet. Enligt inkommen utredning har det
reserverats permanent finansiering pa 15 miljoner euro for utveckling och genomforande av stod-
funktionerna fran och med 2021.

Kulturutskottet anser att det ar ytterst viktigt att det i lagstiftningen tas in enhetliga former av stdd
for larande och utveckling frén smébarnspedagogiken till mellanstadiet. Definitionerna av stod
for smabarnspedagogik ska i man av mojlighet forenhetligas med definitionerna av stod for for-
skoleundervisning och grundldggande utbildning. Budskapet frén de sakkunniga som utskottet
hort ar att det for narvarande finns brister i ordnandet av stodet inom smébarnspedagogiken och
pa alla utbildningsnivaer.

Enligt en utredning fran 2017 om stddet for barnets utveckling och lédrande inom smébarnspeda-
gogiken varierar kommunernas praxis i friga om genomforandet av stodet for barnets utveckling
och ldrande. Barnen far det stod de behover klart oftare i forskoleundervisningen dn i sméabarns-
pedagogiken.

I kommunerna véntar man pa riksomfattande riktlinjer for genomforandet av stddet for barnets 13-
rande och utveckling. Enligt undersdkningen var de tre viktigaste orsakerna till att stodatgérder-
na for barn inte har kunnat ordnas for alla som behdver dem resursbrist, personalomséttning och
brister i verksamhetspraxis inom smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen.

Den storsta bristen i funktionen hos stodet pé tre nivéer inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen dr enligt ett sakkunnigyttrande att gransen mellan intensifierat och
sarskilt stod &r oklar och att det inte finns nédgon stddniva som garanterar konkreta stodatgérder.
Det finns stor variation i tolkningen av elevens ritt till det direkta stod for inldrning och skolgang
som han eller hon behover. Utskottet framhéller att det &r bra att fortydliga definitionen av stdd-
behovet for att trygga en tillrdcklig tillgang till stod.

Enligt yttrandena ska det neuropsykologiska perspektivet i anslutning till inldrningssvarigheter
samt det psykologiska perspektivet i anslutning till psykisk hélsa beaktas battre vid genomforan-
det av stodet i tre steg. Kulturutskottet betonar ocksa vikten av att léra sig emotionella fardigheter
och interaktionsfardigheter ndr man vill minska mobbningen och de langvariga problem med fy-
sisk och psykisk hélsa som den kan orsaka.

Gymnasielagen, som triadde i kraft 2019, ger den studerande ritt till specialundervisning. Manga
gymnasier erbjuder specialundervisning redan nu, men lagens forpliktelse trader i kraft den 1 au-
gusti 2021. Sitten att ordna specialundervisning och behovet av specialundervisning varierar be-
roende pé studerande och léroanstalt. Praxis inom specialundervisningen utifrdn den nya laropla-
nen soker ocksa sin form.
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Inom yrkesutbildningen har de studerande inte foreskrivits motsvarande ritt till specialundervis-
ning pa deltid som ska gélla i gymnasiet fran och med den 1 augusti 2021. Inom yrkesutbildning-
en far man sérskilt och kridvande sérskilt stdd forst efter att ett stodbeslut har fattats. I praktiken
blir séledes en stor del av de elever som behover intensifierat stod i grundskolan enligt sakkun-
nigyttrandet utan behovligt stod i yrkesutbildningen.

Utskottet betonar i detta sammanhang ocksa det starka sambandet mellan smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningens inledande undervisning samt de-
ras betydelse for barnets vélfard och utveckling och for studievégen, och anser det vara viktigt att
stodet i tre steg och den reglering som motsvarar elevvarden ocksa inkluderas i smébarnspedago-
giken. Detta skulle uppenbart frdmja att problemen identifieras i ett tidigt skede och att barnet och
familjen far stod. Dessutom behovs ett stirkt multiprofessionellt samarbete mellan olika aktorer,
sasom radgivningsbyran, barnpsykiatri, ungdomspsykiatri, neuropsykologi, barnskydd och smé-
barnspedagogik. Den regionala ojimlikheten i tillgingen till dessa tjénster bor minskas. Aven
skolhélsovarden bor stirkas och utskottet paminner ocksd om familjecentralernas mojlighet att
erbjuda stod med 1ag troskel och kamratnitverk och dirmed 6ka familjernas resurser.

Eleverna har enligt yttrandena en ojédmlik stillning i fraga om elev- och studerandevardstjanster-
na. Det finns for fa skolpsykologer och skolkuratorer bade pé finskt och svenskt hall. I vissa kom-
muner kan eleverna bli tvungna att koa i flera ménader for psykologisk undersdkning, och dven
till skolldkarens mottagning maste man koa. Problemet med servicesystemet ar ofta att &ven om
man i skolan identifierar barnens sirskilda behov, blir ménga utan behdvliga fortsatta undersok-
ningar och stodéatgirder. Orsaken till detta &r bland annat otillrickliga resurser, splittrade social-
och hélsovéardstjanster och klyftan mellan klientdatasystemen samt brist p& experter.

For dimensioneringen av psykologer och kuratorer har det reserverats permanent finansiering pa
10 miljoner euro 2021, 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro fran och med 2023 for att for-
bittra elev- och studerandevarden inom den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet.
Kulturutskottet anser att denna tilldggssatsning &r bra och betonar att den social- och hélsovards-
reform som &dr under beredning inte far férsvaga psykologernas och kuratorernas kontakt med
skolans och ldroanstaltens arbete. Det &r viktigt att eleverna och de studerande litt och smidigt
kan ta sig till psykolog- och kuratormottagningen. Utskottet paAminner om att en betydande del av
psykologens och kuratorns arbete bestar av gemensam elevhilsa, och att det dr av avgdrande be-
tydelse att eleverna ar placerade i skolan eller ldroanstalten.

I sakkunnigyttrandena betonas att antalet psykologer och kuratorer ar otillrdckligt i forhéllande
till antalet elever och studerande. Exempelvis inom den grundldggande utbildningen &r kuratorns
elevantal som lagst 700 och som storst 2099 elever och antalet verksamhetsstillen varierar fran
ett till tolv. Enligt en sakkunnig ar det med tanke pa det stora antalet elever och verksamhetsstél-
len omdjligt att uppfylla skyldigheterna enligt lagen om elev- och studerandevérd och elevernas
stodbehov.

Nir det géller psykologer ar situationen likartad och det uppskattas att det saknas omkring 500
psykologer. Det finns ett underskott i synnerhet pé andra stadiet och i yrkesutbildningen.
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Enligt yttrandena forutsétter ett tillrdckligt antal psykologer och kuratorer tilldggssatsningar pa
arsniva. Samtidigt papekas det att tidigt stdd aterbetalar sig sjdlvt mangfaldigt. Dessutom anses
det viktigt att den planerade bindande dimensioneringen av psykologer och kuratorer inom elev-
véarden faststills enligt behovet, inte enligt det disponibla beloppet.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att den eventuella kvoteringen av personalresurserna inom
elev- och studerandevarden per elevantal genomfors pé lang sikt sa att personalresurserna mot-
svarar det verkliga hjdlpbehovet.

Lérarutbildning

Kulturutskottet betonar att det dr nodvéndigt att utveckla grundutbildningen och fortbildningen
for larare for att alla elever ska ha lika mojligheter att f4 hogkvalitativ undervisning av lérare pa
alla utbildningsnivaer. Lérarutbildningsforumet har inréttats for att utveckla lararutbildningen
och det har varen 2019 fatt en forléingd period som pagar till utgdngen av 2022. [ utredningen fran
Nationella centret for utbildningsutvérdering (Karvi) konstateras det att Léararutbildningsforum-
ets verksambhet har gett resultat, och i rapporten framhalls att for att utveckla lararutbildningen be-
hdvs en permanent nationell struktur som kan ge bestdndighet i utvecklingsarbetet.

Kulturutskottet betonar att ldrarna méste ha tillrdckliga fardigheter att identifiera och stodja elev-
er som behover sérskilt stdd, till exempel elever med olika inldrningssvarigheter, neuropsykolo-
giska problem och mentala stdrningar. Aven i sddana fall dir svarigheterna har identifierats i sam-
band med hélso- och sjukvard eller pedagogiska utredningar kan lérarna enligt erhéllet yttrande
sakna metoder baserade pa evidensbaserad kunskap for att stodja dessa barn och unga i skolan.
Utskottet foreslar 2 miljoner euro for fortbildning av lérare.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man till utbildningen for klasslérare och &mneslérare fo-
gar sérskild pedagogik och kunskap om inldrningssvarigheter och neuropsykologiska svarigheter
samt om utmaningar kring kéinsloliv och sociala svarigheter. Samarbetet mellan skolpsykologer
och specialldrare bor ocksa utdkas ytterligare.

Utskottet betonar ocksé behovet av att systematiskt utveckla forebyggandet av mobbning inom
smabarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna. Mobbning har langvariga negativa effekter
pa barns och ungas utveckling, ldrande och psykiska hélsa. Lararna behover utbildning for att
bygga och uppritthalla trygga grupper samt for att stirka barns och ungas emotionella och inter-
aktiva fardigheter samt for sexuell fostran och jamstélldhetsfostran.

Effekterna av coronapandemin

Utifrén nationella undersdkningar och utredningar kan man uppskatta att inldrningsunderskottet
och antalet ensamstaende barn och barn som upplever &ngest har 6kat under varens undantags-
forhallanden. Forskningsron tyder pé att familjernas forméga att stodja barns och ungas ldrande
och vilfard varierar stort, och i en krissituation framhévs skillnaderna mellan familjerna. Foréld-
rarnas illabefinnande och problem med foréldraskapet paverkar ocksa barns och ungas vilbefin-
nande och stressnivaer. De negativa effekterna av distansstudier verkar ha koncentrerats till sam-
ma familjer och barn.
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Enligt utredningarna passar distansundervisning bra for en del av eleverna och de upplevde att de
lar sig battre hemma an i skolan. Nistan hélften av eleverna i hogstadiet och en tredjedel av elev-
erna i 1agstadiet bedomde dock att de lért sig mindre under distansundervisningen &n vanligt och
att stodet for larande och skolgang enligt rektorer, larare och fordldrar var simre d4n normalt. Un-
gefdr hilften av vardnadshavarna upplevde att barnens skolgang under undantagsforhallandena
och de anknytande undantagsarrangemangen har 6kat deras stress. Det upplevdes som utmanan-
de att samordna vardnadshavarens skyldigheter och skolgéng. I synnerhet vardnadshavare till
elever i arskurs 1—6 upplevde att omsorgen om barnens skolgéng belastade dem. Néstan fyra av
fem lagstadieelevers och cirka hélften av hogstadieelevernas vardnadshavare hade dagligen an-
vént mer tid for att stodja barnets skolgéng &n i normala situationer.

Enligt undersdkningen var det sérskilda och intensifierade stodet litet under distansundervisning-
en. Enligt de foréldrar som besvarade enkéten fick upp till 44 procent av barnen inget sérskilt el-
ler intensifierat stod under varens distansundervisning. Dessutom minskade stodbeloppet for 18
procent av barnen jamfort med narundervisningen. Distansundervisning under coronapandemin
belastade vardagen for familjer till barn som fick sérskilt eller intensifierat stod och minskade av-
sevért fordldrarnas resurser. Upp till 65 procent av fordldrarna uppgav att de upplevde sina egna
resurser som sdmre eller klart simre under distansundervisningen 4n tidigare. Eleverna befann sig
i en ojamlik stéllning beroende pé stddbehovet och det stod som vardnadshavarna erbjod.

Under lasaret 2020—2021 strdvar man efter att inom ramen for det tilldggsanslag pa 84 miljoner
euro som riksdagen beviljar avhjilpa det kompetensunderskott som orsakas av vérens langa pe-
riod med distansundervisning. Undervisnings- och kulturministeriet har i juli delat ut anslaget till
smébarnspedagogik och forskoleundervisning och grundlédggande utbildning som statligt speci-
alunderstod for att jamna ut verkningarna av de undantagsforhallanden som coronaviruset orsa-
kar.

Statsunderstodet dr avsett for att stodja barns och elevers utveckling, 1drande och vilbefinnande
och for att utveckla en digital verksamhetskultur inom smabarnspedagogiken for att jimna ut
verkningarna av de undantagsforhdllanden som coronaviruset orsakar. Enligt uppskattning an-
vénds mest understdd for att anstélla personal inom smabarnspedagogiken, till exempel speciall-
drare, ldrare, socionomer och assistenter samt for att utveckla personalens kompetens. Nar det
géller forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen 4r de vanligaste anvéndn-
ingsdndamaélen att anstélla undervisningspersonal, till exempel specialldrare, resurslirare och
skolgéngsbitrdden samt att stdrka undervisningsresurserna, det vill sdga att 6ka ldrarnas extra tim-
mar och 6ka stddundervisningen och fordelningstimmarna samt att utveckla personalens kompe-
tens.

I yttranden till kulturutskottet har det hinvisats till den fortsatta coronapandemin och betonats att
dven om pandemin skulle fis under kontroll inom nésta &r, undanréjer det inte behovet av inten-
sifierad tilldggsundervisning och tilldggsstddundervisning och intensifierat stod pa olika utbild-
ningsstadier. Kulturutskottet anser det vara nodvéndigt att regeringen foljer upp behovet av olika
slags stdd pa alla utbildningsnivéer pa grund av pandemin och sékerstiller den tilldggsfinansie-
ring som behdvs for detta under de kommande éren.
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Kultur- och idrottssektorn

Coronakrisen synliggjorde den omfattande betydelsen av verksamhetsomradena for kultur och
konst samt idrott och motion

Krisen till f6ljd av coronaviruset har lyft fram omfattningen och betydelsen av konst och kultur
samt den sociala dimensionen av idrott och motion. Coronapandemin som bdrjade varen 2020 har
haft ménga betydande negativa konsekvenser for hela den kreativa sektorn och evenemangsindu-
strin. Framst till f6ljd av begransningarna i dppettiderna for sammankomster och lokaler blev
branschens aktorer snabbt utan arbete. Inkomsterna fran intrddesbiljetter och néstan alla interna-
tionella inkomster uteblev.

Utover att laget forsvaras for aktorerna inom branschen har situationen minskat ménniskornas
mdjligheter att réra sig och dgna sig at andra fritidsintressen samt att njuta av konst och kultur och
upplevelser. Forutsdttningarna for att utveckla sig sjélv och sorja for vélfarden dndrades delvis
och forsvagades delvis i olika aldersgrupper.

Till exempel enligt undersokningar som géller motion har begransningsétgérder i anslutning till
coronapandemin minskat rorligheten hos en del av befolkningen mer &n forr. De samhiélleliga
kostnaderna for att befolkningen motionerar for lite uppgér pa arsniva till uppskattningsvis over
tre miljarder euro.

Under coronapandemin minskade barns och ungas rorlighet avsevért i synnerhet under vardagar.
Skillnaden mot laget for tvd ar sedan uppgar som mest till tiotals procent. Forédndringen verkar i
synnerhet bero pé att motionen under skoldagen och under skolresorna har minskat. Hos unga
verkar pandemin ha 6kat polariseringen i friga om motion och idrott, det vill sdga fordelningen
bland de unga pa motionsaktiva och 1dgrorliga personer. For unga som upplever begransningar i
funktionsféormégan minskade rorligheten mer allmént &n for andra. De unga upplevde att det van-
ligaste hindret for rorligheten var belastningen pa skoluppgifterna till f61jd av distansstudier.

Bland personer i arbetsfor alder minskade arbetsresorna under pandemin. Den totala motions-
mangden sjonk dock inte och kunde till och med 6ka. En del ersatte bristande motion under ar-
betsresor med annan motion. Idrottsformerna &ndrades: man Gvergick fran gruppmotion och tré-
ning i gym till exempelvis promenader och friluftsliv.

Under pandemin minskade rorligheten bland édldre mindre &n beréknat under pandemin. Stdrsta
delen av dem uppréttholl rorligheten, om inte annat. I synnerhet vardagsmotion, motion hemma
och promenader 6kade eller forblev pa samma niva.

De svérigheter som beror pd coronasituationen under innevarande éar, 2020, samt den fortsatta
pandemin forsvarar fortfarande verksamhetsmojligheterna for hela konst-, kultur-, motions- och
idrottssektorn. Utskottet anser det vara viktigt att detta beaktas i de ekonomiska satsningarna un-
der de kommande aren och anser darfor att det &r nédviandigt att lyfta fram en ldgesbedomning av
branschen sirskilt i friga om innevarande ar.
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De kreativa branschernas och evenemangsindustrins effekter nar langt

De kreativa branscherna &r viktiga som producenter av kunskap, kultur, gliddje och upplevelser
och som betydande sysselséttare, men de &r ocksé kéllor till ekonomisk tillvéxt. Arbetsgruppen
om de kreativa branschernas roll i att stirka ekonomin och sysselséttningen i Finland, tillsatt av
tre ministerier (ANM, SHM och UKM), antecknade 2017 i sitt betinkande att det mervarde som
de kreativa branscherna producerar samt andelen sysselsatta &r storre 4n till exempel inom elek-
tronikindustrin, pappersindustrin eller gruvindustrin. Utskottet anser att de kreativa branschernas
och evenemangsindustrins potential och verksamhetsmojligheter bor granskas &ven 1 fortsétt-
ningen och i samarbete mellan olika forvaltningsomraden. P& detta sitt kan man beakta bran-
schens behov ur olika synvinklar och dven som helhet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att det kring konst och kultur finns ett ekosystem dér ocksa
konsumenternas pengar ror sig. Helheten sysselsétter forutom aktérerna inom branschen ocksa
exempelvis taxiforare, arbetstagare inom restaurangbranschen, och den tar in bade yrkesutbilda-
de personer och turister i Finland. Konst, kultur, underhéllning och rekreation &r service- och in-
dustrisektorer som redan nu har en betydande tillvéxtpotential inom ekonomi och sysselséttning.
Det dr viktigt att det ovan ndmnda verksamhetsomradets betydelse nu och i framtiden identifieras
och att man tar de skador som coronan orsakar branschen pa allvar och pa ett 16sningsorienterat
sétt.

Enligt en branschundersékning som Abo universitet gjort finns det exempelvis inom evene-
mangsindustrin i Finland uppskattningsvis cirka 3 200 foretag och branschens totala vérde fore
coronan var uppskattningsvis cirka 2,35 miljarder euro. Dessa uppskattningar baserar sig pa upp-
gifterna for 2019. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det sammanlagda antalet arbetstagare som per-
mitterats pd grund av coronakrisen eller ensamfOretagare som blivit utan arbete inom evene-
mangsindustrin upp till 9 000 personer.

Enligt sakkunnigyttrandet sjunker omséttningen ar 2020 for néstan 90 procent av foretagen inom
evenemangsindustrin med dver 50 procent jamfort med &ret innan, och 6ver 60 procent av fore-
tagen kommer att gé betydligt pa forlust.

Inom idrotten klarade sig storsta delen (80 %) av de foreningsbaserade idrottsforeningarna ige-
nom coronabegrinsningarna véren 2020 med ganska smé problem. En femtedel av foreningarna
drabbades dock av manga eller ytterst manga problem. Dessa foreningar férenades av en tung
struktur av fasta kostnader, en snabb minskning av inkomstfinansieringen och avsaknaden av
ekonomiska buffertar. Enligt sakkunnigyttrandet uppgick foreningarnas inkomstforluster
(mars—maj 2020) till uppskattningsvis 76 miljoner euro (nettoforluster 47 miljoner euro). I ak-
tiebolagsbaserade foreningar rdkade man snabbt illa ut. Enligt en beddmning har féreningsbase-
rade foreningars verksamhet ater narmat sig normaltillstindet. Manga foreningar i aktiebolags-
form har problem ocksa nu pé hdsten, eftersom inkomstbildningen baserar sig pa publikintékter
och dessa har minskat pa grund av restriktionerna.

I grenférbunden och andra idrottsorganisationer har coronakrisen paverkat i synnerhet elitidrot-

ten, evenemangen, lagren och uppvisningarna samt tdvlingsverksamheten. Inkomstbortfallet i or-
ganisationerna fran mars till maj uppgick till uppskattningsvis 11,4 miljoner euro (nettoforluster
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2,1 miljoner euro). Enligt en férsk utredning av olympiska kommittén (10/2020) uppgick de eko-
nomiska forlusterna for dess medlemsorganisationer under sommarménaderna till cirka 9,2 mil-
joner euro (nettoforlust cirka 1,9 miljoner euro). Genom olika anpassningsétgérder har man
astadkommit en minskning av kostnaderna och dessutom har till exempel en minskning av den in-
ternationella verksamheten medfort besparingar.

For att klara av de svérigheter som coronaldget medfor behdvs bade snabb krishjélp och ett lang-
siktigt stimulanspaket, genom vilket de kreativa branscherna samt aktdrerna inom motion och
idrott kan komma pé fotter igen. Man méste ocksa se till att bibehélla de olika produktionsstdden,
internationaliseringsstdden och produktionsincitamenten, som ar mycket viktiga langsiktiga
stodformer for ovanndmnda sektorer.

Utskottet betonar vikten av att beredningen av projektet Creative Business Finland, som nédmns i
regeringsprogrammet, framskrider snabbt for att bade finansieringsinstrumentet och nétverket av
ekosystemtjénster ska kunna genomforas inom de kreativa branscherna.

Anslag for konst, kultur, idrottsverksamhet och ungdomsarbete i statsbudgeten for 2020

Allmdnt. Enligt den ordinarie statsbudgeten for 2020 uppgér anslagen for konst och kultur till
sammanlagt cirka 485 miljoner euro, anslagen for idrottsvésendet till cirka 166 miljoner euro och
anslagen for ungdomsarbetet till cirka 80 miljoner euro. Anslagen for konst och kultur 2020 ar
cirka 8 procent storre &n anslagen for 2019, anslagen for idrottsvésendet fyra procent storre och
anslagen for ungdomsarbetet tva procent storre dn anslagen for 2019.

Utskottet anser det motiverat att man har strivat efter att bekdmpa de negativa effekter som
coronavirussituationen har pa det finlindska samhéllet genom att stodja samhaillets olika aktorer
med tilldggsanslag som anvisats i statsbudgeten. Nér regeringen i mars 2020 konstaterade att Fin-
land befinner sig under undantagsforhallanden pa grund av coronavirussituationen och bered-
skapslagen togs i bruk, beslutade regeringen att utgiftsramen for statsfinanserna inte begrénsar
aret 2020. Regeringen lamnade den 29 oktober 2020 sin sjunde tilldggsbudgetproposition till riks-
dagen. Ar 2021 &tergdr man till att folja utgiftsramen for statsfinanserna, men eftersom corona-
virussituationen dven efter det att undantagsforhallandena och giltigheten for beredskapslagen
upphdrt fortsatt har varit svar, dr vissa undantag som hanfor sig till coronavirussituationen fort-
farande i bruk &r 2021: de direkta kostnaderna som hanfor sig till hdlsosédkerheten técks till fullt
belopp som utgifter utanfor ramen, vartill det pa grund av det osékra laget reserveras ytterligare
500 miljoner euro for 2021 for sddana utgifter av engéngskaraktir och finanspolitiskt obligatoris-
ka utgifter som coronavirussituationen foranleder. Om det foranleds mindre av ovanndmnda ut-
gifter &n vad som reserverats i ramen, anvinds skillnaden inte till att 6ka de Ovriga utgifterna.

For att minska de negativa effekterna av coronavirussituationen har man i tva tilliggsbudgetar
okat anslagen for kultur, idrott och ungdomsarbete inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade med sammanlagt cirka 108 miljoner euro. I den sjunde tilldggsbudgetpropo-
sitionen foreslas dessutom ett tilliggsanslag pa sammanlagt cirka 30 miljoner euro for kultursek-
torn. En del av aktorerna inom kultur och konst har haft mojlighet att ansdka om understdd ocksé
av tilliggsanslag som anvisats under arbets- och néringsministeriets huvudtitel.
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Utskottet anser att de ekonomiska satsningar som gjorts dr motiverade och ser det som viktigt att
se till att anslagen riktas pa ett &ndamalsenligt sétt s& att man med hjélp av dem kan stddja akto-
rerna inom branschen sé heltickande som mojligt.

Allokering av stod. Pa grund av coronan &r konstndrers och kulturinstitutioners verksamhet fort-
farande svar: verksamheten dr mindre &n normalt, stora evenemang ordnas inte och ménniskor
aktar sig for att delta i olika evenemang. Coronabegridnsningarna minskar avsevért mdjligheterna
att fa biljettinkomster. Forlusterna som detta orsakar leder till att verksamheter inte kan genom-
foras.

Utskottet konstaterar att det ekonomiska stod som reserverats i tilliggsbudgetarna for att fvervin-
na de svérigheter som beror pa coronan har varit en viktig insats for branschen. Centret for konst-
frimjande har delat ut coronastipendier till enskilda konstnirer och andra yrkespersoner inom
branschen. For att avhjilpa de problem som fororsakas av coronan har undervisnings- och kultur-
ministeriet delat ut finansiering till ssmmanslutningar inom konst- och kultursektorn.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet har ett problem med att rikta coronastodet varit mojlig-
heten for en firma att fa samfundsunderstdd av undervisnings- och kulturministeriet. Enligt sak-
kunnigyttrandet beviljar undervisnings- och kulturministeriet inte firmor sammanslutningsunder-
stdd pa grund av att en firma inte dr en sjilvstindig juridisk person. Coronastipendierna for Cen-
tret for konstfrdmjande har for sin del varit arbetsstipendier som inte har kunnat delas ut till fir-
mor.

Enligt sakkunnigyttrandet har det inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade varit
mdjligt att f4 coronastdd for en foretagare pa heltid oberoende av verksamhetens juridiska form
och finansieringssitt. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har kunnat dela ut coronarelaterat ut-
vecklingsunderstod till firmor, och kommunerna har kunnat dela ut stod till ensamforetagare (fir-
ma), om ensamforetagaren har ansetts ha forutséttningar for 16nsam aftarsverksamhet.

Ett problem som togs upp vid sakkunnighdrandet var ocksa att de stod som Business Finland och
nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljat for utvecklande av affarsverksamheten delvis hotas
av dterkrav i en situation dir evenemangsaffiarsverksamhet &nnu inte har kunnat inledas och vill-
koren for den beviljade finansieringen dédrmed inte kan uppfyllas. De befintliga stodformerna nar
inte foretag inom evenemangssektorn tillrickligt och tacker inte stora forluster under en sé& hér
lang tid. De st6d som undervisnings- och kulturministeriet delar ut har riktats till evenemangsar-
rangorer. Nér laget inom branschen &r osdkert och instabilt gér stdden inte vidare till underleve-
rantorsledet, eftersom de stannar hos evenemangsarrangdren i véntan pa att anvandningsmojlig-
heterna 6ppnas.

En brist med det statliga stodet, som i sig ar vért att understdda och som har svarat pa problemen
under coronatiden, har ocksa varit att till exempel det kostnadsstod som skapades i véras inneholl
vissa kriterier som gjorde det omdjligt for musik- och evenemangsbranschen att fi stod. Proble-
met var bland annat att man inte alls kunde fa stod for sommarsdsongen. Stod kan fas endast i
april-maj och dessutom beddémdes stodbehovet endast enligt situationen i april-maj. Aven om
sommaren var en katastrof inom kultursektorn kunde kostnadsstod inte betalas pd grundval av
den, eftersom kriterierna endast géillde forluster i april och ma;.
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Utskottet understoder starkt det coronastdod som riktas till konst-, kultur-, motions- och idrotts-
sektorerna och betonar att den anvisade stddfinansieringen ér tillrdcklig och att den riktas réttvist
och jamlikt. Det &r viktigt att man tar hinsyn till de ménga olika verksamhets- och organisations-
formerna inom sektorn. Grunderna for beviljande av stdd ska vara tydliga och sa enhetliga som
mdjligt. Det dr viktigt att det ges tydliga anvisningar om forutséttningarna for att & finansiering
redan i ansokningsskedet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid Europaparlamentets resolution om EU:s aterhdmtningspa-
ket, som antogs i september 2020 och som tar stéillning till den kulturella aterhdmtningen for kul-
tursektorns del. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemslédnderna att reservera
minst 2 procent av faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att stimulera kultursektorn. Ut-
skottet anser det vara viktigt att Finland i enlighet med det som nédmnts ovan riktar finansiering
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens pa bred front till stimulans inom kultursektorn.

Konstndrers och idrottsutovares forsorjning

Pandemin har ocksa lyft fram en smértpunkt for primirproduktionen inom konst och kultur:
Konstnérernas arbete bestar av flera olika uppgifter och utkomsten bestér av arvoden, foretaga-
rinkomster, stipendier och/eller upphovsrittsinkomster, av vilka inget ensamt for sig ger tillrdck-
lig utkomst. Utskottet upprepar sin stdndpunkt i sitt tidigare utldtande om statsbudgeten (RP 29/
2019 rd — SRV 3/2019 rd) att det ar viktigt att satsar tillréckligt pa priméirproduktionen av konst,
alltsé pa att mojliggora konstnirernas arbete. Detta forutsétter att konstnirernas inkomster, sa-
som 16n och stipendier, samt den sociala tryggheten som helhet granskas och utvecklas sa att
konstnérerna garanteras lika mojligheter att koncentrera sig pa att utfora sitt samhaélleligt betydel-
sefulla och 16nsamma arbete. Utskottet fister uppmérksamhet vid att situationen vid bestimman-
det av den sociala tryggheten for professionella idrottsutdvare ar likadan som for konstnérer.

Fa konstnérer tjénar in 16n, utkomstskydd for arbetslosa och normala 16ntagarférmaner, sdsom in-
komstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa och pensionstillvéxt for det, foretagshélsovérd eller
vuxenutbildningsstdd. I detta sammanhang bor det ocksé noteras att statens konstnérsstipendier
inte medfor full social trygghet for dem som far dem. Ocksé for idrottsutovare brister det allvar-
ligt i den sociala tryggheten. Exempelvis stipendieidrottsutovare har inte lagstadgat pensions-
skydd och professionella idrottsutvare har inte ens i 16neforhallande ritt till inkomstrelaterat ut-
komstskydd for arbetslosa.

Utskottet faster uppmérksamhet vid forsoket med utstdllningsarvode, som har forbéttrat bild-
konstndrernas ekonomiska stidllning och dven i dvrigt betraktats som lyckat. Med hinvisning till
rekommendationen i utvérderingsrapporten om den (#TaideMaksaa: Taiteilijoiden ndyttelypalk-
kiokokeilun arviointi, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:19) forordar utskottet att
forsoket gors permanent och anser att det dr absolut nddvéndigt att tillrdcklig finansiering anvisas
for beredningen av forsoket ar 2021. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Utskottet har tidigare i olika sammanhang (exempelvis KuUU 3/2019 rd) uttryckt sin oro dver
konstnérernas blygsamma inkomstbildning och behovet av att utveckla konstnérernas pensions-
skydd. Utskottet betonar genom att fornya det som sagts ovan att antalet konstnérspensioner bor
okas. (Utskottets forslag till uttalande 2)
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Pa grund av att deras stéllning pa arbetsmarknaden avviker frn 16ntagarnas, faller konstnérer och
idrottsutdvare létt utanfor den sociala tryggheten. Det ér till exempel svért att berékna arbetsvill-
koret for konstnérer i grédnsomradet mellan strdjobb och stipendier. Efter en period med konst-
nérsstipendium betraktas en konstnir ldtt som foretagare som sysselsitts i eget arbete, &ven om
han eller hon inte skulle ha firma eller inkomster. Ritt till arbetsmarknadsstdd anses inte forelig-
ga exempelvis pa grund av sysselsittning i eget arbete. Definitionen av sysselséttning i eget ar-
bete dr ofta problematisk; enligt den information som utskottet fatt har det ansetts vara fraga om
till exempel en konstnér som upprétthéller sina egna webbplatser, en musiker som &var eller en
idrottare som trénar.

Utskottet betonar att missforhdllandena i den sociala tryggheten for professionella idrottsutdvare
och konstnirer bor avhjilpas sa snart som mojligt. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Utskottet uttrycker i detta sammanhang sin oro over att arbetsloshetsdagpenningen for upphovs-
méin inom den kreativa branschen kan minskas pa basis av upphovsrittsersittningen. De anvénd-
ningsersittningar som upphovsréttsorganisationerna tar ut tillfaller upphovsmannen retroaktivt
och efter en lang tid. Darfor kan de ocksa tillfalla en upphovsman som blivit arbetslés och vars
ovriga inkomster har minskat dramatiskt. Det &r inte frdga om 16n for arbete utan om erséttning
for anviandning av verk som betalas retroaktivt. Likvil behandlas de redovisningar som fatts av
upphovsrittsorganisationerna vid jamkning av arbetsldshetsforménen pd samma sétt som 16nen
for arbete som utforts under arbetsloshetstiden. De kan 1 vérsta fall skéra ned arbetsloshetsersétt-
ningen helt och héllet.

Utskottet betonar att det ovan ndmnda missforhallandet bor avhjélpas sé snart som mdjligt sé att
upphovsrittsersittningar for anvéndning av ett verk eller en forestéllning som gjorts fore arbets-
16sheten ldmnas obeaktade vid jdmkningen av arbetsloshetsforménen. (Utskottets forslag till ut-
talande 3)

Anslag for konst och kultur, idrottsverksamhet och ungdomsarbete i forslaget till statsbudget for
2021

I budgetpropositionen for 2021 uppgér anslagen for konst och kultur till sammanlagt cirka 576
miljoner euro, anslagen for idrottsvasendet till cirka 157 miljoner euro och anslagen for ung-
domsarbetet till cirka 76 miljoner euro. Utskottet vilkomnar att det i budgeten foreslas flera sats-
ningar pa att stddja och frimja befolkningens vilfird och forutsittningarna for verksamheten. 1
sitt utlditande om budgetpropositionen for 2020 (RP 29/2019 rd — KuUU 3/2019 rd) faste utskot-
tet sdrskild uppmérksamhet vid bland annat konstens, kulturens och idrottens effekter pa vilbe-
finnandet och betonade vikten av att satsa pa dem ytterligare.

Utover det som konstateras ovan i detta utlatande om de viktigaste anslagsdkningarna féster ut-
skottet uppmérksamhet vid vissa tilldggssatsningar for 2021.

I budgetpropositionen har man beaktat reformen av finansieringssystemet for utévande konst. For
genomforandet av reformen 1 sin helhet anvisas 1 slutet av ramperioden ett tilliggsanslag pa 12
miljoner euro jamfort med 2019. Utskottet betonar behovet av tilldggsanslag for genomforandet
av statsandelsreformen for utovande konst.
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For omkostnaderna for &mbetsverken inom konst- och kulturbranschen (Museiverket, Centret for
konstfrimjande, Nationella audiovisuella institutet, Biblioteket for synskadade och forvaltnings-
ndmnden for Sveaborg) foresléds for nédsta &r ssammanlagt 41,5 miljoner euro, vilket motsvarar ni-
vén ar 2020. Utskottet hanvisar till sitt tidigare utldtande (RP 98/2020 rd — KuUU 10/2020 rd)
och féster uppmérksamhet vid tryggandet av verksamhetsmdjligheterna for Nationella audiovi-
suella institutet. Det &r viktigt att se till att det har forutséttningar att fordela sin verksambhet sa att
den kan skota alla sina uppgifter.

Utskottet ser positivt pa att anslaget for kompensationen for privatkopiering forblir 11 miljoner
euro ar 2021. Daremot dr 2022 ars nivé fortfarande Sppen. Det dr viktigt att se till att eventuella
forseningar i reformen av kompensationssystemet inte blir till nackdel for réttsinnehavarna.

Den kommunala ekonomin

Utskottet betonar vikten av att trygga den kommunala ekonomin i statens olika atgérder i vidare
bemarkelse och lyfter nedan fram den kommunala ekonomins betydelse sérskilt inom kultur och
idrott.

Kommunerna har en betydande roll i ekosystemet for konst och kultur. Dér fungerar kommuner-
na forutom som anordnare och finansidrer av funktioner ocksé pa ménga sétt som mdjliggorare
genom att skapa forutséttningar for aktdrerna inom branschen till exempel genom att ordna be-
hovliga lokaler och evenemang.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att kommunernas ekonomiska situation paverkar verksam-
hetsmgjligheterna for kultur och konst samt idrott och motion. Genom att trygga kommunernas
ekonomiska forutséttningar ser man till att kommunerna utover sina lagstadgade verksamhets-
skyldigheter kan vara med och sorja for verksamhetsforutsittningarna for konst och kultur samt
idrott och motion. Dessa &r viktiga faktorer ocksa nir det géller att upprétthélla och frimja kom-
munens livskraft. Konsekvenserna kan ocksa granskas omvént: kommunernas ekonomiska situ-
ation paverkas ocksa av hur ovan ndmnda verksamhetsomraden klarar av coronakrisen.

Enligt ett sakkunnigutlatande som utskottet fatt har foretag inom evenemangsindustrin registre-
rats i 306 kommuner. Bland annat pa grund av bristen pé kultur- och idrottsevenemang uteblir de-
ras direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser och sysselsittningseffekter for andra bran-
scher. Detta inverkar pd kommunernas skatteinkomster och arbetsloshetsgrad. Evenemangs-
branschen har ocksé betydelse for sysselséttning av unga, inklusive sommarjobb och méjligheter
att arbeta vid sidan av studierna.

Kommunernas viktigaste idrottstjanster var i varas i huvudsak avbrutna eller stingda, med undan-
tag for friluftsomrdden. Enligt ett sakkunnigyttrande uppgick de inkomstbortfall som coronabe-
griansningarna orsakade i friga om idrottstjansterna i kommunerna i Fastlandsfinland fran mars
till maj 2020 till uppskattningsvis 22—23 miljoner euro (nettoforlusten kan inte uppskattas). De
mest betydande konsekvenserna av coronan for kommunernas idrottstjanster kommer sannolikt
att fas fram forst senare.
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Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande konstaterar utskottet att storsta delen av den finansie-
ring som kommunerna beviljar for konst och kultur riktas till de institutioner som far statsandel.
Den stodstruktur for konst och kultur som harstammar frén 1960—70-talet bidrar i sig till att
konstnérerna koncentreras till huvudstadsregionen. I synnerhet yngre utbildade konstnérer stan-
nar i huvudstadsregionen eller flyttar dit, eftersom dér erbjuds béttre forutséttningar for verksam-
heten.

Alla kommuner har inte ekonomiska mdjligheter att satsa pa att utveckla mangfalden inom olika
konstomraden och nya plattformar. Statsandelen anknyter i praktiken till enskilda organisationer,
vilket innebar att det kanske inte dr s létt att hitta nya losningsalternativ. Situationen héller péa att
leda till att statsandelsanstalterna l4tt utarmas och att inga andra 16sningsmodeller uppfattas.

Utskottet betonar att staten i sina kommande avgéranden som géller kommunerna ska se till att
varje kommun har faktiska mojligheter att frimja kommuninvénarnas vélfard och kommunens
livskraft.

Intiktsforing av avkastningen frdin penningspelsverksamheten

Avkastningen av och avkastningsprognoserna for penningspelsverksamheten har sjunkit i ar och
sjunker ocksa nésta ar. Att avkastningen av penningspel har minskat beror bland annat pa att
Veikkaus Ab:s marknadsstillning har forsdmrats, av atgdrder som syftar till att bek&mpa spelska-
dor (bl.a. obligatorisk autentisering och en betydande minskning av antalet spelautomater) samt
av att spelautomater och spelsalar har stéingts pa grund av coronavirusepidemin.

Med hénvisning till sitt utlitande om budgetpropositionen for 2020 upprepar utskottet sin allvar-
liga oro i frdgan.

Pé grund av att Veikkaus Ab:s avkastningsprognos sjunkit foreslas det i den sjunde tillaggsbud-
getpropositionen for innevarande ar att minskningen av avkastningen av penningspelsverksam-
heten ska kompenseras for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde med bud-
getmedel till ett belopp av sammanlagt 175,7 miljoner euro ar 2020. Det foreslés att 34,2 miljoner
euro av kompensationen riktas till vetenskap, 75,16 miljoner euro till frimjande av konst och kul-
tur, 48,8 miljoner euro till frimjande av idrott och fysisk fostran samt 17,6 miljoner euro till frim-
jande av ungdomsarbete.

For 2021 foreslas det att minskningen av intéktsforingen av avkastningen av penningspelsverk-
samheten 1 budgetpropositionen ska kompenseras till fullt belopp till forménstagarna. Intéktsfo-
ringen av avkastningen av penningspelsverksamhet berdknas de kommande aren vara ldgre én for
nérvarande. Kompensationen ska fortga efter 2021, men i fortsittningen kommer det inte att vara
mdjligt att kompensera for den minskade intaktsforingen till fullt belopp med budgetmedel.

Utskottet stoder helhjértat den fulla kompensationen enligt den ovan ndmnda tilldggsbudgetpro-
positionen och for 2021, men féster stor vikt vid tiden efter nésta ar (2021): utdver full kompen-
sation &r det nodvéndigt att hitta 16sningar for att trygga kontinuiteten 1 den allménnyttiga verk-
samhet som mojliggors med hjilp av avkastningen av penningspel.
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For att trygga statsunderstdden till allménnyttiga aktorer dven efter nésta ar bor man finna en hall-
bar, gemensam och jamlik l&ngsiktig 16sning i samarbete mellan de ansvariga ministerierna och
de centrala aktorerna. Med avkastningen av penningspel har man finansierat synnerligen behov-
lig samhéllelig verksamhet for att fraimja vetenskap, konst, idrott, ungdom samt hélsa och vél-
fard. Organisationernas och andra aktorers gedigna kompetens och samarbetets styrka tillfor vart
samhille mervirde. Att utelimna dem skulle vara en enorm forlust.

Enligt en anteckning i protokollet frén regeringens dverldggningar om budgetpropositionen for
2021 ska projektet for revidering av lotterilagen utan dréjsmal foras vidare i enlighet med reger-
ingsprogrammet och for att sdkerstilla ett kanaliserbart system med ensamrétt. Malet &r att pro-
positionen lamnas till riksdagen senast i juni 2021.

Utskottet anser det vara viktigt att revideringen av lotterilagen framskrider inom utsatt tid. Syftet
med revideringen av lagen 4r att i enlighet med regeringsprogrammet utreda behoven att revidera
lotterilagen sdrskilt for att ytterligare effektivisera forebyggandet och minskningen av de skade-
verkningar som penningspel ger upphov till. Projektet syftar dessutom till att utreda lagstiftnings-
maéssiga metoder for att stodja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutséttningar for att stérka ett kana-
liserbart system med ensamritt.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader) okas med 500 000 euro for att
slutfora ldskunnighetsstrategin och genomféra ett program for ldasfirdighet pa permanent
basis,

att moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader) 6kas med 2 miljoner euro for att
utveckla fortbildningen for ldrare och sdikerstdlla tillgangen till fortbildning,

att finansutskottet sdkerstdller ett tillrdckligt anslag under moment 29.01.02 (Utbildnings-
styrelsens omkostnader) for betalning av kopierings- och andra ersdttningar for nyttjan-
derdtt som grundar sig pd upphovsridttslagen (404/1961) samt utgifter for informations-
och utredningsverksamhet som giller kopiering, upptagning och nyttjanderdtt sa att det
dven omfattar anskaffning av visningsrdttigheter for filmer som behévs for skolundervis-
ningen,

att moment 29.80.30 (Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek) okas med 2
miljoner euro for utveckling och upprdtthdllande av ett gemensamt eBibliotek for de all-
mdnna biblioteken,

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdinner 3 uttalanden (Utskottets forslag till ut-
talanden).
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Utskottets forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att bereda en permanent modell
for systemet med utstdillningsarvode for bildkonstndrer sa att modellen kan tas i bruk vid
ingdngen av 2022.

2 Riksdagen forutsditter att regeringen for att avhjdlpa konstndrernas bristfilliga pensions-

skydd vidtar dtgdrder i syfte att 6ka antalet extra konstnérspensioner sd snart som mojligt.

3 Riksdagen forutsdtter att regeringen sa snabbt som maojligt vidtar behovliga lagstifinings-
dtgdrder for att forbdttra utkomstskyddet for arbetsléosa, pensionerna och den 6vriga soci-
ala tryggheten for professionella konstndrer och professionella idrottsutovare, inklusive
att upphovsrdttsersdttningar for ett verk eller en forestdllning som gjorts fore arbetsloshe-
ten inte beaktas vid jamkningen av arbetsloshetsformdnen sa att den motsvarar den socia-
la tryggheten for andra lontagare.

Helsingfors 12.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
ersittare Ritva Elomaa saf
ersittare Mia Laiho saml

erséttare Sari Tanus kd

ersittare Sinuhe Wallinheimo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att utslagning och avbruten skolgang utgor allvarliga hot
mot individen sjédlv och &ven mot hela samhéllet. Regeringens proposition om att utvidga laro-
plikten till 18 &r och gdra utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri &r ett mycket dyrt projekt som
inte ens enligt experterna forebygger ovanndmnda fenomen. Sannfinléndarna understoder inte
genomforandet av reformen.

Det finns missforhallanden i utbildningen pa andra stadiet som man snabbt méste ingripa i. Til-
laggsfinansieringen &r inte den enda 16sningen, utan hela systemet behover ses 6ver. Regeringens
mal att utvidga larandet till andra stadiet 16ser inga problem.

Det &r viktigt att satsa pa atgarder mot problemen hos de ungdomar som inte soker sig till andra
stadiet eller avbryter studierna. Problemen for dem som blir utan examen pa andra stadiet uppstar
inte vid troskeln till examen pé andra stadiet, utan under arens lopp under laropliktséldern.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.11.2020
Ritva Elomaa saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdiint om budgetforslaget

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2021 innehéller viktiga
satsningar pa kompetens och utbildning. [ en situation dér det &r mdjligt att gora tilldggssatsning-
ar ska de riktas till bildning och kompetens.

Coronaepidemin har i betydande grad paverkat undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Pa véren fick eleverna och studerandena distansundervisning. Fritidsaktiviteter for
barn och unga begriansades. Kultur- och idrottsbranschen har befunnit sig i en ytterst svér situa-
tion med anvisningar om evenemang som stéindigt justeras. Aterhimtningen efter coronan kriver
stdd ocksa i ndsta ars budget.

Finansutskottet bor dérfor bedoma pa vilket sitt regeringens tilligg kan omfordelas for att trygga
en god kvalitet pa tjanster inom pedagogik och undervisning 2021. I synnerhet bor utskottet gran-
ska regeringens permanenta utgiftsokningar, sésom omfordelningen av de anslag som reserverats
for utvidgning av laroplikten.

Stirkande av grundliggande firdigheter

Varje ar gar hela 6 000 ungdomar ut grundskolan utan att ha tillrdckliga skriftliga och matema-
tiska fardigheter. Varje r riskerar tusentals ungdomar att marginaliseras i vért samhéllet. Ocksa
den ldnga positiva utvecklingen i vara inldrningsresultat har stannat upp, och alla skolelever
hénger inte med.

Regeringen foreslar att 1droplikten utvidgas till 18 &r och att det avgiftsfria andra stadiet genom-
fors till utgdngen av det kalenderar da den studerande fyller 20 &r. Enligt den modell som reger-
ingen foreslog riktades anslagen inte till att stirka kompetensen, styrningen och utbildningens
kvalitet. Néstan alla tilldggsresurser gar till avgiftsfria skolbocker och skoltransporter.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att forlingd laropliktsélder inte ar ett effektfullt
sétt att atgdrda utslagning och skolavhopp bland barn och unga. Vi behdver daremot stod i rétt tid
och satsningar pa tidiga &r och grundskolan. Forlangningen av laropliktsaldern &r en mekanisk &t-
gérd som inte i sig sdkerstiller att de studerande under utbildningen uppnér tillricklig kompetens
for en senare utbildningsvég samt for arbetslivet.

Det skulle ge mer resultat att satsa pa just de ungdomar som behdver sérskilt stod. Trygga till-
riackligt individuella skolvdgar dnda fran grundskolan. Det anslag som reserverats for utvidgning
av laroplikten maste riktas till dtgérder som stoder stirkandet av barns och ungas kompetens och
handledning.
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Avvikande mening 2

Grundskolan ska garantera var och en tillriackliga kunskaper och fardigheter for en senare studie-
vég. Fokus maste séttas pa att sdkerstélla kompetensen. God lés-, skriv- och rdkneférmaga méste
forvirvas péd grundstadiet, eftersom starka grundlédggande fardigheter r en forutséttning for att
fortsitta med studierna och for att klara sig i livet.

Betydelsen av tidigt stod

De tidiga aren &r en effektiv period 1 vér utbildning. Vi behdver atgérder som stérker lika mojlig-
heter till 1arande for alla genast i borjan av skolgangen. Senare dr det svart att rétta till det som
man inte har lart sig i den tidiga barndomen och de forsta aren i grundskolan.

Genom att satsa pa smabarnspedagogisk verksamhet, forskola och de forsta stegen i grundskolan
kan vi sékerstélla att alla barn far en starkare, mer motiverande och jamlikare skolgadng. Reger-
ingens tidsbegrinsade tvadriga forsok med forskoleundervisning bor genomforas permanent.

Regeringens satsningar bor inriktas pa att forbéttra kvaliteten pa smébarnspedagogiken. Tyvérr ar
de anslag som regeringen nu foreslér for programmet for kvalitet och jamstélldhet inom sma-
barnspedagogiken tidsbundna. Det finns en verklig orsak till oro om man med tidsbundna medel
skapar permanenta verksamhetsmodeller, sdsom en modell for tidigt stod. Finansutskottet bor
dérfor beddma hur regeringens periodiska satsningar lampar sig for verksamhetsmodeller som &r
avsedda att vara bestdende.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.11.2020

Paula Risikko saml
Sinuhe Wallinheimo saml
Mia Laiho saml

Sari Tanus kd
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