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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Omvirldsforindringar

I statsrddets redogorelse granskas fordndringarna i Finlands omvérld och sdkerhet och hur det for-
dndrade sdkerhetsldget paverkar ekonomin, resiliensen, forsorjningsberedskapen, den inre siker-
heten, cybersdkerheten, hybridpaverkan och den kritiska infrastrukturen.

I redogorelsen konstateras det att Ryssland sannolikt kommer att utvidga sina cyber- och infor-
mationsoperationer fran Ukraina till vdst. Syftet med hybridhoten &r att forsvaga eller omojliggo-
ra funktionsformagan hos det samhélle som &r foremal for atgarderna, viljan till sjdlvstandigt be-
slutsfattande samt upprétthéllandet av en riktig ldgesbild. Paverkan kan riktas inte bara till be-
slutsfattare utan ocksa till hela samhéllet, frén enskilda medborgare till sammanslutningar och f6-
retag.

Kulturutskottet har behandlat redogérelsen enligt sitt ansvarsomrade. Aktdrerna inom utskottets
ansvarsomréade &r centrala nér det géller att stérka och bevara den mentala kristaligheten hos den
befolkning som bor i Finland och dven hos personer som anlénder frdn Ukraina. Smébarnspeda-
gogiken, utbildnings-, kultur-, idrotts- och bibliotekstjdnsterna samt ungdomsarbetet och fri-
tidsaktiviteterna bygger upp en trygg vardag och ett samhélleligt fortroende.

Kompetens ir centralt for att bygga och uppritthdlla sikerheten

Allmdnt. 1 den fordndrade sikerhetspolitiska omvérlden framhivs betydelsen av tillrdcklig kom-
petens bade med tanke pa sidkerhets- och beredskapsfardigheterna och med tanke pa den kompe-
tens som behovs for att avvirja hot mot sikerheten. Dessa kunskaper och fardigheter behdvs i stor
utstrickning i vart samhélle, och stdrkandet av dem bor inte begrénsas till sdkerhetsmyndigheter-
na och centralforvaltningen. Utskottet betonar att uppréitthallandet och stirkandet av kompeten-
sen forutsatter langsiktigt arbete och tillrdckliga resurser.

Utgéangspunkterna for det finldindska samhaéllet att tila till exempel hybridpéverkan ar synnerli-
gen goda. Medborgarnas hoga utbildningsnivé ger goda forutséttningar till exempel for att stérka
mediekompetensen. Utskottet anser att kunskap om upprétthallande av sdkerheten och avvérjan-
de av hot mot den samt exempelvis beredskap for hybridpaverkan behovs oberoende av framtida
sdkerhetspolitiska 16sningar.

Enligt ett sakkunnigyttrande har satsningarna péa utveckling av cyberkompetensen varit bristfal-
liga 1 Finland trots fordndringarna i cybermiljon. Beredskapen infor hot mot informations- och
cybersdkerheten bor skotas pa olika aktdrsnivaer inom fostran och utbildning, inklusive ldroan-
stalter och deras informationssystem. Metoderna for informationspaverkan blir allt mer dverty-
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gande bland annat i takt med att artificiell intelligens utvecklas, vilket 6kar mottagligheten for
forsok till paverkan i samhéllet.

Utskottet betonar att tillracklig kompetens pa hog niva, bland annat i fraga om kryptologi och al-
goritmer, och sjalvforsorjning i friga om kompetens bor sikerstéllas med beaktande av bada na-
tionalspraken. Man bor sorja for ett s omfattande nationellt, nordiskt och bredare internationellt
forskningssamarbete som mgjligt.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att larare, chefer inom fostran och utbildning samt fungeran-
de ledningssystem har en nyckelroll nir det géller att 6ka trygghetskénslan, vilket bor stodjas ge-
nom att kompetensen hos personalen inom branschen utvecklas. Bestaende l6sningar bor ocksé
hittas pa problemen med invandrarnas utbildning, sdsom kvaliteten pa och omfattningen av den
forberedande undervisningen samt undervisningen i finska eller svenska som andraspréak, under-
visningen i det egna modersmalet, utbildningen av ldrare med olika sprak- och kulturbakgrund
och kvaliteten pa integrationsutbildningen.

Utbildningsstyrelsen inledde i véras ett pilotprojekt for demokrati- och méanniskoréttsfostran. Det
ar viktigare dn nagonsin att s manga skolor som mgjligt tar vara pa mojligheten att utnyttja de
mojligheter som projektet erbjuder for att utveckla utbildningen i demokrati och ménskliga rét-
tigheter.

Beredskapsfirdigheter och sdkerhetsfirdigheter. Kunskaper och fardigheter 1 sikerhetsfragor
kan léras ut i enlighet med grunderna for ldroplanen till exempel som en del av den grundléggan-
de utbildningens och gymnasiets mal for méangsidig kompetens och dven malen for vissa ldrodm-
nen. Samma mal ldmpar sig ocksa for behandling av akuta exceptionella situationer som en del av
undervisningen. For att den aktuella krigssituationen ska kunna behandlas i undervisningen pa
olika stadier inom fostran och utbildning har ett utmérkt stddmaterial sammanstéllts pa Utbild-
ningsstyrelsens webbplats.

Utskottet betonar att det inom smébarnspedagogiken och utbildningen ska finnas klara anvisning-
ar och tillvigagangssitt bade for att ldra ut fardigheter i beredskap och sidkerhet och for att han-
tera enskilda krissituationer. Det dr viktigt att man vid fornyandet av grunderna for laroplaner och
examina inom yrkesutbildningen bedémer behovet av att fortydliga undervisningen i fardigheter
for beredskap och trygghet, inklusive akuta krissituationer, pa olika nivaer inom fostran och ut-
bildning i enlighet med elevernas &lders- och utvecklingsniva.

Medieldskunnighet. Medieldskunnighet bestar forutom av forstaelse som hanfor sig till medierna
dven av fardigheter i anvdndning, tolkning, arbete och produktion av medierna samt av interak-
tionskompetens i mediemiljoer. I Finland har mediefostran linge genomforts som en del av fost-
ran och undervisning. Dessutom har de allminna biblioteken en lagstadgad uppgift att fraimja
mangsidig ldskunnighet.

Kulturutskottet betonar med hénvisning till sina tidigare utlatanden (KuUU 18/2021 rd och
KuUU 10/2020 rd) vikten av att stirka medickompetensen och dess betydelse som medborgar-
kompetens for alla. Medieldskunnighet &r ett centralt sétt att stirka sékerheten i samhaéllet och en
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fungerande demokrati. Fraimjande av medieldskunnighet som stracker sig till alla medborgare
skapar en grund for hela samhéllets kristalighet.

Utskottet anser att man i en fordnderlig sékerhets-, medie- och teknikmiljo maste se till att mén-
niskorna har lika mdjligheter att utveckla sin egen medieldskunnighet. Mélen och étgérderna for
mediefostran och fardigheter i att l4sa av informationsmiljon bor gilla medborgare i alla éldrar.

I internationella jadmforelser ser den finldindska mediefostran ut att vara heltdckande, men den
mediefostran som uttryckligen riktar sig till vuxna &r dock liten. En utmaning dr exempelvis att
det finns stora skillnader mellan vuxna nér det géller &lder, livssituation och vana och fardighet i
fraga om att anvinda medier. Olika behov finns ocksa hos olika befolkningsgrupper, sdsom per-
soner med funktionsnedséttning samt personer som hor till sprakliga och kulturella minoriteter.
Hittills har det inte funnits motsvarande finansieringskéllor for mediefostran fér vuxna som for
verksamhet som riktar sig till barn och unga.

Utskottet betonar att vuxnas mediekompetens bor utvecklas malinriktat, till exempel med stod av
nationella riktlinjer, och med utnyttjande av evidensbaserad kunskap. For att detta ska lyckas
maste man trygga tillrdckliga ekonomiska resurser for dem som arbetar med att utveckla medie-
kompetensen. Det &r ocksa viktigt att se till att mediefostran finns tillgénglig pé lika villkor pa oli-
ka héll i Finland. Utskottet vill i synnerhet poéngtera Rundradions stédllning och uppgifter. Orga-
nisationer som arbetar med vuxna, sisom aktdrer inom det fria bildningsarbetet, bibliotek, min-
nesorganisationer och frivilligorganisationer, bor uppmuntras till dmsesidigt informationsutbyte
och samarbete for att stirka kunnandet i mediefostran.

Bildningstjinsterna stirker den psykiska och fysiska uthdlligheten

Rysslands angrepp mot Ukraina och fordndringarna i sékerhetsmiljon paverkar befolkningens
mentala kristélighet. Covidpandemin, som pagatt i cirka tva ar, har bidragit till att paverka for-
mégan att hantera nya psykiskt belastande situationer hos &tminstone en del av var befolkning.
Effekterna av den utdragna coronatiden syns som ett inldrnings- och vélfardsunderskott inom
smébarnspedagogik och utbildning.

Samhéllets kristalighet kan stirkas pad manga olika sitt. Utskottet anser att bildning i vid bemér-
kelse har en central roll nér det géller att stirka bade enskilda medborgares och samhéllets resi-
liens. Vart utbildningssystem skapar en god grund for utvecklingen av bade samhillelig och in-
dividuell kristalighet.

Utskottet betonar att undervisningsvésendets betydande mojligheter att upprétthalla den mentala
kristaligheten och utveckla kompetensen i psykisk hélsa bor utnyttjas s bra som mojligt. Nar
storsta delen av samhillet har kompetens 1 psykisk hélsa skyddar det ocksa dem som har poten-
tiella riskfaktorer i sitt liv.

Mentalvardstjénsterna ar for nirvarande belastade. Med tanke pé kristaligheten ar det viktigt att
vi snabbt 19ser den svaga tillgangen till mentalvardstjanster pa basniva och problemen med vér-
den av allvarligt sjuka och den svaga fordelningen av resurser for tjénsterna.
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Utskottet anser att kulturens och bibliotekens roll for manniskornas psykiska kristalighet &r vik-
tig, vilket ocksa papekas i redogorelsen. Detta visar for sin del betydelsen av att virna om vart
kulturella kapital. Aktdrerna inom kultursektorn har ocksa utsatts for exceptionell provning pa
grund av coronan. Verksamhetsmdjligheterna for kultur och konst samt for motion och idrott bor
tillgodoses med tillrdckligt verkningsfulla medel, vilket for sin del tryggar den mentala forsorj-
ningsberedskapen.

Med tanke pa den inre sdkerheten och den mentala kristaligheten &r det ocksa nddvindigt att fésta
uppmirksamhet vid formégan att upprétthélla goda relationer mellan befolkningsgrupperna och
forhindra att relationerna mellan befolkningsgrupperna tillspetsas. Frivilligverksamheten har en
central betydelse nér det géller att stddja den mentala hallbarheten i krissituationer.

Utskottet betonar att bevéringarnas och reservisternas fysiska kondition ockséa har en betydande
inverkan pé den militéra kapaciteten. Det krivs satsningar pa méangsidig fysisk fostran, mdjlighe-
ter att rora sig och tillrdcklig fysisk aktivitet i synnerhet inom smébarnspedagogiken, inom den
grundldggande utbildningen och pa andra stadiet. God fysisk kondition &r viktig for alla med-
borgare med tanke pa kristaligheten.

For att skapa och hantera siikerheten behévs sektorsovergripande samarbete

Beredskapen forverkligas enligt redogorelsen i enlighet med verksamhetsprincipen for dvergri-
pande sékerhet. Principen innebér att samhéllets vitala funktioner tryggas i samarbete mellan
myndigheter, néringsliv, organisationer och medborgare. I redogorelsen identifieras ocksa andra
an statliga aktorers betydelse i samarbetet for att stirka sdkerheten samt kristaligheten hos olika
organisationer, séisom kommuner, och hos medborgare som en del av den nationella foérsvarsfor-
magan.

I redogorelsen har man, till exempel som en del av starkandet av kristéligheten, lyft fram bety-
delsen av varje forvaltningsomrades eget ansvar och dven av samarbete ver forvaltningsgrianser-
na. Samarbete bor ocksa bedrivas inom forvaltningsomradena mellan olika aktorer. Enligt ett sak-
kunnigyttrande har exempelvis universiteten pa eget initiativ tillsatt en gemensam riskbedom-
ningsarbetsgrupp for att stodja universitetens planering, beredskap och riskhantering i syfte att
identifiera aterverkningarna av Rysslands vdpnade attack mot Ukraina och de kortsiktiga och
langsiktiga risker som aterverkningarna medfor.

Utskottet anser att de olika branschernas egen forméaga att forutse och hantera hybridpaverkan bor
stirkas pa nationell niva. For att utveckla prestationsformégan i fridga om detta behdvs samarbe-
te, gemensam observation och hotbeddmning, ett fungerande system for ldgesbild och informa-
tionsutbyte samt tvdradministrativ beredskap och gemensamma dvningar.

De ekonomiska resurserna

I ett sakkunnigyttrande framfors att de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands pagéende an-
fallskrig syns i kommunerna i form av stigande priser, langsammare investeringar, 6kad service-
belastning och eventuellt i ett senare skede dven i form av forsdmrade skatteintikter. Utskottet an-
ser det nddvindigt att bereda sig pé ett eventuellt langvarigt behov av tilldggsresurser, vilket ock-
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sd behovs for att ordna utbildnings- och pedagogiktjénster for de som anlédnder frén Ukraina.
Kommunerna och vélfardsomradena &r skyldiga att férbereda sig och fortsétta sin verksamhet un-
der alla forhallanden, vilket ocksa forutsatter tillrdcklig beredskap for storningssituationer. Det ar
nddvindigt att sdkerstélla tillrdckliga resurser inom fostran och utbildning for att upprétthalla och
forbattra kristaligheten.

Information och kommunikation

De synpunkter som framfors i redogdrelsen (s. 30 och 36) om 6ppen myndighetskommunikation,
fria medier och produktion av tillforlitlig information &r viktiga och vérda att understoda. Utskot-
tet anser att tillforlitliga medietjénster och tillgang till inhemskt innehall intar en viktig roll med
tanke pa stabiliteten och det demokratiska systemets funktion i hela samhéllet och dven nér det
géller att stodja medborgarnas mentala kristélighet samt att identifiera och bekdmpa informa-
tionspaverkan. Nar det sidkerhetspolitiska ldget fordndras behdver medborgarna ansvarsfulla och
tillforlitliga medier. Yle har i enlighet med sin lagstadgade uppgift forberett sig pa exceptionella
forhallanden genom att samarbeta intensivt och langsiktigt med bland annat myndigheterna.

Vid sakkunnighorandet har utskottet fast uppmaérksamhet vid Yles mojligheter att formedla ex-
empelvis varningsmeddelanden pa ett mangsidigt sétt och med riksomfattande tickning ocksa i
fortsdttningen. Med tanke pé likabehandling &r det vésentligt att det inte uppstér nigra skugg-
omréden for tillgangen till information.

Utskottet betonar att &ven kommunikationen i kristider ska vara tillgéinglig och begriplig for alla.
Detta kan sékerstéllas genom léttlast kommunikation. Utdver lattléast kommunikation dr det ndd-
vandigt att ha beredskap att producera en del av informationen med bilder som underlittar forsta-
elsen. Det ar ocksa viktigt att beakta att 14ttlést information ocksé nar dem vars kunskaper i finska
eller svenska dnnu inte racker till for att forsta de allmént avfattade budskapen.

Tryggande av barns och ungas réttigheter

Utskottet anser det vara viktigt att man i redogorelsen har betonat tryggandet av barnets réttighe-
ter, exempelvis nér det giller mottagande av barn som flyr kriget i Ukraina. Det ar sérskilt viktigt
att beakta den sarbara stillningen for ensamkommande barn och se till att &ven dessa barns rit-
tigheter tillgodoses. Det dr viktigt att forutse och reagera pa behovet av psykosocialt stod for barn
och unga och att bedriva samarbete mellan forvaltningsomradena. Det &r ocksd visentligt att
barns och ungas synpunkter utreds och utnyttjas i fortsatta atgarder for att frimja sékerheten. Vid
behandlingen av drenden som géller kris- och krigstillstdnd i allmidnhet bér man vid sidan av bar-
nets rétt att f information beakta att barnet ocksa har rétt till skydd mot skadlig information.

Utskottet upprepar det som lyftes fram i ett tidigare utlaitande (KuUU 18/2021 rd) och noterar att
redogorelsen inte beaktar FN:s sdkerhetsrads resolution Unga, fred och sékerhet, som sékerhets-
radet antog 2015 och som é&r bindande for Finland (UNSCR 2250). Det centrala budskapet i re-
solutionen &r att unga maste ses som en resurs, som initiativtagare och som en positiv kraft i byg-
gandet av fredliga samhillen. Resolutionen forpliktar ockséd medlemslédnderna att samrdda med
unga i beslutsprocesserna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Kaisa Juuso saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml
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ersittare Sari Multala saml

erséttare Juha Méaenpéa saf.
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