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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Enligt budgetpropositionen har Finlands ekonomi varit i recession och bnp minskar med ytterli-
gare 0,2 procent ar 2024. Ekonomin aterhdmtar sig dock enligt propositionen 2025, dé bruttona-
tionalprodukten forutspds oka med 1,7 procent. Antalet sysselsatta har minskat under lagkon-
junkturen, men den ekonomiska tillvixten forvintas medfora 6kad sysselséttning och mindre ar-
betsldshet. Ar 2025 ir sysselsittningsgraden (bland 15—64-4ringar) 73,1 procent och arbetslos-
hetsgraden 7,6 procent.

Underskottet i de offentliga finanserna okar till 3,7 procent av bnp ar 2024, d& konjunkturléget
fortséttningsvis ar svagt, skatteinkomsterna okar endast blygsamt och intékterna frén social-
skyddsavgifter minskar. Ar 2025 forutspas underskottet krympa till 3,2 procent pa grund av den
tilltagande ekonomiska tillvixten och anpassningsatgiarderna i de offentliga finanserna. Reger-
ingen har atagit sig att genomfora de atgardspaket som bestdmdes i regeringsprogrammet och vé-
ren 2024, som stirker de offentliga finanserna med sammanlagt omkring 9 miljarder euro.

Kulturutskottet vilkomnar regeringens mal att forbéttra finldindarnas levnadsstandard, styra in
Finlands ekonomi pa en héllbar tillvixtbana och bryta den skuldséttningsutveckling som hotar
valfarden (RP 109/2024 rd, s. A 7). Utskottet betonar vikten av att minska den strukturella oba-
lansen mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna och forbéttra sysselséttning-
en for att trygga vélfardstjdnsterna och vilfardssamhillet. Kulturutskottet betonar vikten av i syn-
nerhet utbildning och fostran med tanke pé Finlands framtid och framtida tillvéxt.

I budgeten for 2025 uppgar anslagsnivan under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel
till cirka 8 miljarder euro. De dndringar som riktas till anslaget foranleds i forsta hand av tilldggen
enligt regeringsprogrammet for att starka smébarnspedagogiken och den grundldggande utbild-
ningen sé att nivan stiger till 100 miljoner euro samt av anpassningsatgirderna.

De viktigaste anpassningsétgérderna 2025 &r sdnkningen av nivan pa statsunderstdden med 60
miljoner euro samt produktivitetsprogrammet enligt regeringsprogrammet och minskningen av
omkostnaderna med cirka 30 miljoner euro. Enligt budgetpropositionen férdelas de anpassningar
av statsunderstoden som det fattats beslut om for nésta ér pa finansieringen av yrkesutbildning pé
andra stadiet (20 miljoner euro), de statsunderstdd som Utbildningsstyrelsen delar ut (5 miljoner
euro), finansieringen av konst och kultur (17,4 miljoner euro), statsunderstoden for fraimjande av
vetenskap (4 miljoner euro) samt ungdomsarbete och idrott (13,7 miljoner euro).
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Sammanlagt blir det 29,8 miljoner euro produktivitetsbesparingar och omkostnadsbesparingar
for 2025. Av dessa uppnés 14,6 miljoner euro genom att slopa den sarskilda finansieringen pa 10
miljoner euro till fortbildning for personalen inom undervisningsvisendet, genom en minskning
av engangsnatur av de statsunderstdd som stélls till Utbildningsstyrelsens forfogande och genom
att &mbetsverkens grundldggande omkostnader minskas med 5,2 miljoner euro.

Utskottet har granskat budgetpropositionen med avseende pa sitt ansvarsomrade med sérskild fo-
kus pa yrkesutbildning, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt kultur.

Smdabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundliggande utbildning och fritt bildnings-
arbete

Kulturutskottet konstaterar att budgeten innehéller betydande satsningar bade inom smébarnspe-
dagogiken och forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen pé forutséttningarna
for att ordna hogklassiga och jamlika tjdnster samt pa utvecklingsverksamheten. Tilldggssats-
ningar gors ar 2025 pa bland annat reformen av stddet for ldrande och skolgang (ca 38 miljoner
euro), Okningen pé tre drsveckotimmar i den grundlédggande utbildningen (ca 8,5 miljoner euro)
och hojningen av de privata utbildningsanordnarnas finansiering till 100 procent (ca 4,5 miljoner
euro). Budgetpropositionen innehaller ocksa ett anslag pa 55,5 miljoner euro for utdelning av den
sa kallade jamstélldhetsfinansieringen inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Dessutom anvisas 5 miljoner euro for arbete mot mobbning i
skolan och 5 miljoner euro for utbildning for invandrarkvinnor inom det fria bildningsarbetet. Ut-
budet av integrationsutbildning pé svenska dkas med 1 miljon euro och man strivar efter att av-
hjélpa bristen pé personal inom smabarnspedagogiken genom en fortbildningsmodell for sma-
barnspedagogiken, for vilken det anvisas 6 miljoner euro. Kulturutskottet understoder alla dessa
satsningar.

Kulturutskottet konstaterar att personalsituationen inom smébarnspedagogiken fortfarande é&r ut-
manande. Utskottet har i olika sammanhang betonat vikten av utbildad och engagerad personal
inom smébarnspedagogiken och lyft fram att det behovs 16sningar for att forbéttra tillgdngen till
personal inom smabarnspedagogiken (bl.a. KuUB 2/2024 rd, KuUU 6/2023 rd, KuUU 3/2024 rd
och KuUB 17/2022 rd). Dérfor anser utskottet att det &r viktigt att budgeten har kompletterats
med finansiering som syftar till att avhjélpa personalbristen inom smébarnspedagogiken.

Ocksa okningen pa tre arsveckotimmar i den grundldggande utbildningens ldgre klasser for att
stirka 14s- och skrivfardigheterna och kunnandet i matematik ar enligt utskottet mycket behovlig.
Avsikten &r inte att &ndra malen for eller innehallet i ldroplanen for den grundlaggande utbild-
ningen pa grund av dkningen av antalet drsveckotimmar. De extra veckotimmarna gor det séledes
mdjligt att satsa pé inldrningen av de grundlidggande fardigheterna genom att ge larare och elever
mer tid och arbetsro. Syftet med tilldggssatsningarna &r att alla unga som gar ut grundskolan ska
ha tillrdckliga grundldggande kunskaper och fardigheter for studier pa andra stadiet.

Gymnasie- och yrkesutbildning

De studerandes ritt till stod for ldrande stirks enligt budgetpropositionen bade inom gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. For detta &andamal foreslés det en permanent tillaggsfinansie-
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ring pa 10 miljoner euro for bada sektorerna. Mélet dr att gora utbildningsvalen i 6vergéngsske-
det smidigare, minska avbrytande av utbildning, forbéttra de studerandes forutséttningar att av-
lagga examen och stirka de studerandes vélbefinnande. Kulturutskottet vilkomnar tilldggssats-
ningarna pé stddet for larande. Utskottet tar stéllning till innehéllet i lagforslagen om stddet for 13-
rande i samband med behandlingen av de aktuella regeringspropositionerna.

Budgetpropositionen innehéller 2,067 miljarder euro framst i statsandelsanslag for yrkesutbild-
ning och 904 miljoner euro for gymnasieutbildning. Siffrorna innehaller utdver den statliga finan-
sieringen av yrkesutbildning och gymnasieutbildning ocksé en kommunfinansieringsandel, vars
andel inom yrkesutbildningen ar 1,095 miljarder euro och inom gymnasieutbildningen 570 mil-
joner euro.

Anpassningsétgérder pd sammanlagt 120 miljoner euro riktas till yrkesutbildning 2025. Avsikten
ar att besparingen ska genomforas s att minskningen av finansieringen och antalet studieplatser i
enlighet med regeringens riktlinjer inte riktas till utbildningen av unga som avslutar den grund-
laggande utbildningen eller som saknar yrkesinriktad grundexamen. Undervisnings- och kultur-
ministeriet minskar antalet mélinriktade studerandear som ligger till grund for finansieringen av
utbildningsanordnarna och sékerstéller genom styrning att minskningarna riktas sérskilt till sa-
dan yrkes-, specialyrkes- och grundexamensutbildning som ordnas for vuxna som redan tidigare
avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet eller examen pa hogre niva.

Kulturutskottet konstaterar att nedskirningarna i finansieringen av yrkesutbildningen ocksé pa-
verkar mojligheterna till kontinuerligt larande. Utskottet har redan tidigare (KuUU 3/2024 rd,
KuUU 5/2024 rd) framhévt behovet av att f6lja upp de sammantagna konsekvenserna av dndring-
arna i utbildningen for vuxna. Det &r viktigt att se till att det finns tillrdckligt med kompetent ar-
betskraft genom att trygga forutséttningarna for kontinuerligt lirande for vuxna ocksa i fortsétt-
ningen. Med tanke pé detta &r det bra att det for Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sys-
selsdttning Skols foreslés ett anslag pa 10 miljoner euro for ett pilot- och utvecklingsprojekt som
géller studier vid sidan av arbetet.

Enligt de mal for resultatet av verksamheten inom yrkesutbildningen som skrivits in i budgetpro-
positionen tryggas utbudet av hogklassig yrkesutbildning i landets olika delar och pé bada natio-
nalspraken. Utbildningsanordnarna sorjer i forsta hand for befolkningens kompetensbehov inom
det egna verksamhetsomradet och tryggar utbildningstjanster sirskilt for ldropliktiga och andra
som saknar examen pé andra stadiet. Det kontinuerliga ldrandet inriktas sirskilt p& avldggande av
examensdelar.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att man i fortséttningen noggrant foljer vilka konsekvenser
nedskérningarna i finansieringen av yrkesutbildningen samt den kommande finansieringsrefor-
men har for utbildningens kvalitet, genomslag och tillgénglighet samt uppnaendet av kompetens-
maélen.
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Finansiering av liromedelsproduktion for barn och unga med intellektuell funktionsnedsiitt-
ning

Social- och hélsovéardsministeriet har hittills beviljat Kehitysvammaliiton oppimateriaalikeskus
(Opike) understdd, som enligt utredningen till kulturutskottet inte langre beviljas for 2025. Syftet
med understodet har varit att stodja vardagslivet, laskunnigheten, delaktigheten och den digitala
kompetensen hos personer med intellektuell funktionsnedséttning och andra stora utmaningar
med inlérning och forstéelse med hjélp av utveckling, produktion och distribution av tillgéingliga
laromedel. Opike har producerat léttldsta lairomedel for skolor, bland annat for inldrning av lés-
och skrivfardigheter och matematik.

Utskottet anser det vara nodvéndigt att finansieringen av ldromedelsproduktionen fér barn och
unga med intellektuell funktionsnedséttning tryggas for att laropliktslagens syfte kan nis ocksa i
fraga om denna grupp. Den finansiering som behovs for att producera léttldsta laromedel dr ndd-
véndig ocksa for att sékerstdlla likabehandling och jamlikhet i utbildningen.

Hogskoleutbildning och forskning

Under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel foreslas det drygt 3,9 miljarder euro for
hogskoleundervisning och forskning, vilket &r 220,7 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budge-
ten for 2024. Utskottet anser att dessa satsningar behovs och dr virda att stodja, eftersom FoUI-
verksamheten har en avgorande betydelse for produktivitetstillvéxten, niringslivets omstéllning
och frimjandet av vélbefinnandet. Regeringen har i enlighet med det nationella mélet for forsk-
nings- och utvecklingsutgifter och lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklings-
verksamhet aren 2024—2030 (1092/2022) forbundit sig till att den statliga finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamheten okas till 1,2 procent i relation till bnp foére 2030. Ut-
skottet vilkomnar att forsknings- och utvecklingsfinansieringen 6kas i enlighet med vad som be-
slutats tidigare. Vetenskaplig forskning ar ldngsiktig verksamhet, och en forutsittning for dess
genomslag ar att finansieringen av verksamheten &r forutsebar.

For att fraimja malet att 6ka antalet hdgskoleutbildade unga vuxna foreslés 10,5 miljoner euro for
2025 och sammanlagt 41,3 miljoner euro for aren 2024—2027 for att 6ka antalet nyborjarplatser
vid hogskolora. Det foreslas att basfinansieringen for hdgskolorna dkas med 76,9 miljoner euro,
vilket motsvarar den hdjda kostnadsnivén. Den stigande finansieringsnivén for forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) vid universiteten ér forenad med ett pilotprojekt ddr malet &r att ut-
bilda tusen nya doktorer. Pilotprojektet 6kar antalet nyborjarplatser ocksa inom vetenskaplig pa-
byggnadsutbildning. For pilotprojektet foreslas 86 miljoner euro for 2025 och sammanlagt 262
miljoner euro 2024—2027. Universiteten, yrkeshogskolorna och CSC - Tieteen tietotekniikan
keskus Oy anvisas dessutom sammanlagt 24,9 miljoner euro av den nationella medfinansieringen
av FoU-projekt som finansieras av EU. Utskottet anser att dessa anslagsfordelningar &r viktiga
och dndamalsenliga.

For Finlands Akademi foreslas en fullmakt for forskningsprojekt till ett belopp av sammanlagt
515,2 miljoner euro, vilket dr 55 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2024. Av til-
laggsfinansieringen riktas 22 miljoner euro till 6kad finansiering for forskningsprojekt, 15 miljo-
ner euro till tematiska forskningsinfrastrukturer, 10 miljoner euro till finansiering av klinisk
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forskning och 8 miljoner euro till stirkande av vilfardsomradenas FoU-atgérder. Utskottet stiller
sig bakom hojningen av Finlands Akademis finansiering och inriktningen av den pé de ovan
ndmnda dndamélen. Finlands Akademis finansiering har stor betydelse for byggandet och upp-
ratthallandet av konkurrenskraftig forskning och konkurrenskraftiga forskningsmiljoer.

Finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU-finansiering) ar enligt statsbud-
geten sammanlagt cirka 2,91 miljarder euro 2025. Det innebér en dkning pa cirka 280 miljoner
euro jimfort med den totala summa som budgeterats for 2024. Ar 2025 riktas tilliggsfinansiering
sérskilt via Business Finlands FoU-finansiering, vars fullmakt hojs med 94 miljoner euro. Kultu-
rutskottet understoder att finansieringen riktas sérskilt till samarbete mellan foretag och forsk-
ningsorganisationer och att finansieringen ocksé riktas till forkommersiella forskningsprojekt
som nétverkar med niringslivet och som genomfors av forskningsorganisationer som bedriver of-
fentlig forskning och av vilka det inte kridvs ndgon omedelbar exportpotential.

I budgeten anvisas 9 miljoner euro av fullmakten for att stodja forskning, utveckling- och inno-
vation for finansiering av FoU-verksamhet inom de kreativa branscherna. Med finansieringen
fraimjas en 6kad FoU-intensitet inom de kreativa branscherna och kommersialiseringen av forsk-
ningsbaserade idéer fran de kreativa branscherna. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att {6-
retagen inom den kreativa branschen i praktiken inte har kunnat utnyttja FoU-finansieringen och
att det ocksa har varit svart att utnyttja andra innovationsstdd, eftersom innovationer inom den
kreativa branschen inte identifieras som innovationer. Darfor anser utskottet det vara viktigt att
man i den FoU-finansiering som déronmérkts till de kreativa branscherna hittar fungerande instru-
ment som identifierar branschens sérdrag.

Kultur och konst

I budgetpropositionen har cirka 535 miljoner euro anvisats kultur- och konstbranschen. Utskottet
betonar konstens, kulturens och de kreativa branschernas méangsidiga samhélleliga betydelse. Ut-
skottet anser det vara viktigt att sorja for verksamhetsforutsdttningarna inom branschen i fraga
och for lika tillgéng till kultur i olika delar av landet.

Kultur dr en arbetskraftsintensiv bransch med omfattande positiva effekter pa ekonomin. Det har
konstaterats att den ekonomiska betydelsen av de kreativa branscherna ar stor. Enligt ett sakkun-
nigyttrande uppgick ekonomin i dessa branscher &r 2022 till 16,8 miljarder euro, och ar 2021 stod
de kreativa branscherna for drygt 3 procent av Finlands bnp. Obestridliga fordelar som é&r svarare
att méta dr de positiva effekterna pa befolkningens psykiska och sociala vilbefinnande samt pé
Finlandsbilden. Dessutom stérker den finldndska produktionen inom den kreativa branschen var
kulturella identitet.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag att i statsandelarna och de extra konstnirspensionerna
inom konst- och kultursektorn inkludera lagstadgade indexhdjningar och i de lagstadgade konst-
nérsstipendierna hdjningar som motsvarar justeringarna av 1dnerna for statstjinstemén. Att eta-
blera En ldsgéva till barnet-verksamheten genom ett arligt stod pa 350 000 euro &r ett viktigt sitt
att frimja lés- och skrivkunnigheten hos barn.
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Pa grund av spartrycket i statsfinanserna ar anslaget for konst och kultur (535 miljoner euro) 20,6
miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten for 2024. Det foreslés att de nya besparingarna i
finansieringen av konst och kultur ska gélla statsandelarna fo6r scenkonst och museer (10,9 miljo-
ner euro) samt statsunderstdden for att fraimja konst och kultur (6,5 miljoner euro). Utskottet hén-
visar till sakkunnigyttrandena och dr medvetet om de farhagor som géller dessa forslag till ned-
skérningar med tanke pé tryggandet av kultursektorns verksamhet och konstaterar med hénvis-
ning till erhallen utredning att avsikten &r att besparingarna ska riktas sé att deras konsekvenser
for konst- och kulturproduktionen &r s sma som mdjligt. Det dr positivt att besparingarna inte
riktas till barn- och ungdomskultur som &r en prioritering i regeringsprogrammet.

I enlighet med varens rambeslut riktas en besparing pa 5,5 miljoner euro till anslaget for kompen-
sationen for privatkopiering. Med hédnvisning till sitt tidigare utlatande (KuUU 5/2023 rd) anser
utskottet att det dr viktigt att se till att kompensationen for privatkopiering &ven i fortsittningen pa
ett hallbart sétt bemoter kravet pa lamplig kompensation.

Utskottet anser att anslaget pa 16,6 miljoner euro for den utlaningsersittning som betalas till upp-
hovsmin till skyddade verk och for kostnaderna for ordnandet av den dr motiverat. Dess storlek
motsvarar nivén aret innan. Av ndmnda belopp allokeras en miljon euro till ersittning for biblio-
teksanvindning av e-bdcker och e-ljudbocker och till betalning av utgifter som foranleds av detta.

Utskottet hinvisar till sitt tidigare utlatande (KuUU 6/2023 rd) och anser att det &r viktigt att vér-
na om den finldndska kulturpolitikens langsiktiga mal att sorja for kulturens livskraft samt till-
géngen till kultur och dess tillgénglighet. Inom den ndrmaste framtiden kommer flera forandring-
ar inom olika forvaltningsomraden att beréra konst- och kulturfiltet, och dérfor &r det viktigt att
branschens aktorers forutséttningar att uppratthalla tillrickliga funktioner inom konst och kultur
utreds och utvérderas regelbundet.

Idrott och ungdom

I anslagen for idrottsvésendet foreslas cirka 155 miljoner euro, vilket dr 11 miljoner euro mindre
an i den ordinarie budgeten for 2024. Av besparingarna riktas 9,5 miljoner euro till byggande av
idrottsanldggningar. For att 6ka idrottsaktiviteten har det &rligen reserverats 20 miljoner euro un-
der regeringsperioden, vilket utskottet anser vara bra. Motion och idrott har betydande effekter pa
hélsan och vélbefinnandet och ocksé pa hallbarheten i1 de offentliga finanserna. De &r ocksé ett
forménligt sétt att frimja hilsa och funktionsférmaga, och darfor vialkomnar utskottet att till ex-
empel de allmédnna understdden till idrottsorganisationerna och programmet Finland i rorelse inte
drabbas av nedskérningar.

For ungdomsarbetet foreslas ungefér 71 miljoner euro, vilket ar cirka 3 miljoner euro mindre 4n i
den ordinarie budgeten for 2024. Besparingarna géller frimst forsoks-, utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet inom ungdomsarbetet samt internationellt samarbete. Ungdomsarbetet stérks
med ett anslag pa 1 miljon euro for skol- och ldroanstaltsungdomsarbete i enlighet med regering-
ens ungdomspaket. Utskottet anser att anslaget behdvs och med héanvisning till ett sakkunnigytt-
rande konstaterar utskottet att det till de helheter som géller unga riktas ocksé anslag for hal-
sofrdmjande inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde, som kommunerna kan
ansoka om fOr att utnyttjas inom ungdomstjinsterna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd (delvis)
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Motivering
Férskolepedagogik och grundliggande utbildning

De nationella utvérderingarna av inldrningsresultaten inom den grundliggande utbildningen vi-
sar att skillnaderna i elevernas kunnande pé olika hall i Finland dr sma. Déremot kan det i syn-
nerhet inom stidderna finnas stora skillnader mellan skolorna, som paverkas av den socioekono-
miska situationen i respektive omrade. Det gar inte att pdverka den regionala och samhiélleliga
segregationen enbart med utbildningspolitiska atgérder och anslag, utan det behovs ocksé andra
politiska atgérder, sdsom ekonomi-, bostads- och sysselsattningspolitik.

Grundskolan kan inte heller ensam l6sa problem i anslutning till sénkta inldrningsresultat, efter-
som utvecklingen i storre utstrackning anknyter till ldrande, vélbefinnande och andra samhalleli-
ga bakomliggande faktorer (Nationella centret for utbildningsutvérdering 2023). I stéllet for de
enskilda orsaker som hénfor sig till nedgangen bor man dérfor fokusera pa en overgripande ut-
veckling av utbildningssystemet och till exempel p& hur de utmaningar som hénfor sig till vil-
fard, tillvaxt och larande kan bemétas redan inom smabarnspedagogiken. Sméabarnspedagogiken
och dess kvalitet har utvecklats avsevért bade innehéllsméssigt och strukturellt under det senaste
decenniet. Fostran och utbildning ska inte ses isolerat fran det dvriga livet. Ocksa andra beslut
som forsdmrar barns och familjers vilfird, sdsom nedskérningarna i bostadsbidraget och ut-
komststodet, aterspeglas i skolgangen.

Regeringens mal att avveckla de normer som styr kommunerna géller ocksa smabarnspedagogi-
ken. Till de normer som ska avvecklas har man valt slopandet av skyldigheten att rapportera om
personalens fortbildning, lindring av rapporteringsskyldigheten om visstidsanstéllda, slopandet
av lokala planer for smabarnspedagogik och slopandet av skyldigheten att utarbeta en separat li-
kabehandlingsplan for varje verksamhetsstille.

Elevernas kunnande &r ocksa visentligen forknippat med yrkeskunniga larare. Som ett led i bud-
getnedskérningarna inom UKM:s forvaltningsomrade haller man pa att avsté fran fortbildnings-
projekt for larare. Nedskarningsbeslutet innebér att lararnas avgiftsfria fortbildningar i praktiken
upphdr helt. Kommunerna och utbildningsanordnarna har det ekonomiskt svart och kan dérfor
inte kompensera regeringens nedskérningar i fortbildningen.

Nedskarningen i undervisningsvésendets fortbildning giller smébarnspedagogik, grundlédggande
utbildning, gymnasier, yrkesutbildning, fritt bildningsarbete och grundlaggande konstundervis-
ning, dér ldrarna har deltagit i dessa fortbildningar. Nedskdrningen kommer ocksa att paverka l4-
rarutbildningarna vid universiteten och yrkeshdgskolorna, som av utbildningsstyrelsen har fatt fi-
nansiering for ordnande av fortbildning.
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Gymnasier

Samtidigt gors det ndgra nedskdrningar i gymnasiefinansieringen. Statsunderstodsbesparingen
uppgar till 1,7 miljoner euro och i avregleringens namn skér regeringen i grunderna fér gymna-
siefinansieringen med 1 miljon euro. Till foremal for avreglering har regeringen valt gymnasier-
nas ldsarsplaner, som berdknas medfora besparingar pa 0,75 miljoner euro, och en gallring av
samarbetsskyldigheten mellan hemmet och skolan, som berédknas medfora besparingar pa 0,25
miljoner euro. Det ér frdga om rena nedskérningar i utbildningen, eftersom man till exempel i
praktiken inte kan ldta bli att utarbeta lasarsplaner vid ldroanstalterna pa grund av forsékringar
och ordnandet av verksamheten. Aven om tilliggsanslag riktas till gymnasier via stodet for liran-
de, kan man med fog pésté att gymnasierna i verkligheten inte kommer att fa nagra pengar alls for
skotseln av de nya skyldigheterna. Regeringen berdr inte gymnasielagens 23b mom., som tradde i
kraft 2018 och som minskar finansieringen av gymnasieutbildningen ocksa nista ar med cirka
100 miljoner euro och som séledes de facto 6kar kommunernas ansvar for finansieringen av ut-
bildningen.

Yrkesutbildning

Nér man till nedskérningen i finansieringen av yrkesutbildningen pa 120 miljoner lagger till de
anpassningar i strategi- och utvecklingsfinansieringen pa 6 miljoner euro som ska sparas for att
ersétta de avgiftsfria liromedlen och de nedskérningar pa 4 miljoner euro som motiveras med av-
reglering, minskar finansieringen av yrkesutbildningen med cirka 130 miljoner euro ar 2025. Ef-
ter nedskérningen uppgér finansieringen av yrkesutbildningen till cirka tva miljarder euro inklu-
sive kommunandelen.

Sammantaget nar nedskérningarna upp till en saddan niva att det &r motiverat att konstatera att re-
geringen har svikit sitt 16fte om att skydda utbildningen. Under aren 2011—2018 gjordes ned-
skérningar i finansieringen av yrkesutbildning p& omkring 450 miljoner euro. Under forra reger-
ingsperioden korrigerades situationen genom att 270 miljoner i tidsbunden projektfinansiering al-
lokerades till yrkesutbildning, indexhdjningar aterstélldes och basfinansieringen hdjdes med 50
miljoner euro. Trots allt detta och trots att finansieringen av yrkesutbildningen i sin helhet har
okat under arens lopp bland annat i och med nya skyldigheter (t.ex. utvidgningen av laroplikten),
har driftsutgifterna per studerande minskat med Gver en sjattedel under ett drygt decennium.
Aven om man i offentligheten har velat ge en bild av att ungdomar som fullgér liroplikten inte
skulle drabbas av nedskdrningar, kan det i praktiken inte sdkerstillas med stdd av den géillande
lagstiftningen.

Ar 2025 far yrkesutbildningen cirka 2,1 miljarder euro i finansiering, varav statens finansierings-
andel &r cirka 1 miljard euro. De gjorda nedskdrningarna motsvarar en nedskérning péa cirka 7 pro-
cent i statens finansieringsandel for yrkesutbildningen.

Fran och med 2025 6kas finansieringen med 10 miljoner euro per ar for de kostnader som foran-
leds av tilldggsuppgifterna inom stodet for larande. Tillaggsfinansieringen &r otillracklig i forhal-
lande till 6kningen av behovet av stdd for ldrande i synnerhet nér finansieringen av yrkesutbild-
ningen samtidigt minskar betydligt.
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Anslagsminskningen ska genomforas genom att det antal malinriktade studerandear som beviljas
utbildningsanordnarna minskas. Nedskédrningen innebér en minskning pa 6ver 10 000 mélinrik-
tade studerandeér. Den riktas sérskilt till dem som redan tidigare avlagt en examen pa minst an-
dra stadiet. Storsta delen av ldnderna i Vésteuropa satsar pa att utveckla kontinuerligt ldrande
inom alla utbildningssektorer, och det &r mycket beklagligt att Finland r6r sig i motsatt riktning.

I ljuset av statistiken dr kostnaderna for yrkesutbildning i Finland storre &n i andra OECD-lénder
(OECD 2024). Skillnaden till andra ldnder beror pa den finldndska utbildningens struktur, dér yr-
kesutbildningen ordnas med offentliga medel och foretagen inte har ndgon omfattande egen ut-
bildningsproduktion inom yrkesutbildningssektorn. Dértill ordnas undervisningen ocksa i stor ut-
strackning i ldroanstalter i stéllet for i foretag, vilket gor att ldroanstalterna maste upprétthalla en
egen infrastruktur. I friga om kostnaderna liknar yrkesutbildningen andra lénder, men i Finland
bir den offentliga sektorn stdrre ansvar for utbildningen jamfort med andra ldnder. Dessutom ar
yrkesutbildning mer populér i Finland 4n i andra lénder. I Finland viljer omkring 40 procent av
aldersklassen yrkesutbildning som sitt utbildningssétt pa andra stadiet.

Regeringen foreslar att de minskningar av studieplatser som beror pa nedskérningarna riktas sér-
skilt till utbildning som ordnas for vuxna som har avlagt en tidigare examen. Syftet ar att motver-
ka att samma personer skaffar sig flera yrkesutbildningar. Det dr dock viktigt att i vilket fall som
helst mojliggora omskolning till ett nytt yrke eller en ny bransch till exempel av hilsoskal eller av
den anledningen att man trots forsok inte lyckas f& jobb med hjélp av en tidigare avlagd examen.

Aven om inbesparingarna inom yrkesutbildningen har motiverats som utgiftsbesparingar inom
vuxenutbildningen kan inbesparingarna i verkligheten inte riktas bara till vuxenutbildningen,
utan de kommer att riktas pa det séttet som utbildningsanordnaren anser vara bést och séledes
oundvikligen ocksa till dem som fullgdr laroplikt. Att rikta nedskérningen till studerandear inne-
bir i praktiken nedskérningar i ndrundervisningen och antalet ldrare. Eftersom ldrarna undervisar
alla studerande som behover en viss kompetens i samma grupper oberoende av om de har tidigare
examina eller inte, strider nedskérningen mot regeringsprogrammets 16fte att trygga rétten till till-
racklig ndrundervisning sérskilt for 1dropliktiga.

Omkring var tionde person i arbetsfor dlder deltar arligen i det kontinuerliga larandet. Efter dem
som avldgger yrkesinriktad grundexamen &r den foljande storre aldersgruppen i yrkesutbildning-
en 35—40-aringar. Detta kan anses vara en bra cykel for uppdatering av kunnandet. Finlands stra-
tegi for kontinuerligt lirande bor utvecklas, inte forstoras. Bristen pé yrkesutbildade personer
framhévs i Foretagarna i Finlands, Centralhandelskammarens och Finlands néringslivs utred-
ningar av kompetensbehoven.

Det ir ohdllbart att nedskérningarna i vuxenutbildningen blir sd kraftiga. Atgérderna ir skadliga
for fortbildning och omskolning av vuxna och med tanke pé byte av bransch eller yrke. Arbetsli-
vet har ett allt storre behov av examensdelar och mindre, kompletterande kompetenshelheter
(bland annat mikroexamina och kompetensmirken). Detta utesluter dock inte behovet av att av-
lagga hela examina, sérskilt inte i frdga om reglerade yrken. Den nedskérning som nu gors géller
ocksa helheter som &r kortare 4n examen. I vissa fall kapar den helt och hallet mojligheterna att ut-
veckla kunnandet.

12



Utlatande KuUU 11/2024 rd
Avvikande mening 1

Hogskoleutbildning

Regeringens mal 4r att hoja andelen hogskoleutbildade av befolkningen till 50 procent fore 2035.
Malet dr ambitidst men kriver for att kunna genomforas en betydande kning av universitetens fi-
nansiering jaimfort med nuléget. Regeringen enades om att 6ka det totala antalet nyborjarplatser
vid hogskolorna i sin plan for de offentliga finanserna hosten 2023.

For tillféllet har Finland den storsta bristen pa hogutbildade arbetstagare bland OECD-lénderna.
Regeringen har utokat antalet hogskoleplatser med 41 miljoner under denna regeringsperiod, men
det récker inte till for att uppné det uppstéillda malet. Att finansieringen &r tidsbunden ger inte
hogskolorna mojlighet till langsiktigt och systematiskt arbete pa utbildnings- och kompetensni-
vé. Finland bor utan drdjsmal utarbeta en langsiktig plan for att hja utbildningsnivan.

Antalet hogskoleutbildade kan inte ldangre 6kas med hjélp av den befintliga finansieringen vid
universiteten och yrkeshdgskolorna. Priset pa examensutbildning har sjunkit med en tredjedel vid
universiteten och med néstan hélften néir det giller yrkeshdgskolorna jaimfort med &r 2011. Hog-
skolorna har inte mojlighet att 6ka utbildningskapaciteten utan tilliggsresurser. De atgérder som
det beslutats om i regeringsprogrammet forsvagar universitetens och yrkeshogskolornas finansie-
ring da avgifterna for 6ppen hogskoleundervisning och terminsavgifterna for studerande fréan lén-
der utanfor EU/EES hdjs samt en motsvarande nedskérning gors i basfinansieringen.

FoUI

Regeringen har forbundit sig till det nationella malet att 6ka Finlands utgifter for forskning och
utveckling (FoU-utgifterna) till 4 procent av bnp senast 2030. I enlighet med det nationella mélet
och den géllande FoU-finansieringslagen kommer statens FoU-finansiering att kas till 1,2 pro-
cent i forhéllande till bnp fram till 2030, under forutséttning att den privata sektorns insatser okar
till 2,67 procent av bnp. Bakgrunden till detta &r den finansieringslag som godkéndes under Ma-
rins regeringsperiod och som Orpos regering lyckligtvis inte har borjat skrota som en del av sin
sparkampanj.

Regeringens FoU-politik utmanas dock av bristen pad kompetent arbetskraft. En 6kning av antalet
FoU-experter dr en forutséttning for att utdka en ambitids FoU-verksamhet och utnyttja finansie-
ringen effektivt. Uppskattningsvis behdvs det arligen 2 000 nya doktorer for forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter &ren 2024—2030.

Vi behdver arbetskraftsinvandring. Regeringens politik understryker det motsatta, att utlindska
experter inte dr vidlkomna. Det finns dock en uppenbar risk for att bristen pa kompetent arbets-
kraft blir en tillvixtbegransande faktor ndr man aterhdmtar sig fran konjunkturnedgangen, om
nettomigrationen i fortséttningen stannar pé en niva pa cirka 15 000 personer i enlighet med fi-
nansministeriets prognos. Att etablera arbets- och studentinvandringen pa en niva av cirka 40 000
personer (medeltalet for &ren 2021—2023 &r 38 000) vore ett fornuftigt mal och politiken bor se
till att mojliggora den. Detta mal &r i stor utstrickning oberoende av mélséttningen for den huma-
nitdra invandringen.
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Senast vid ramforhandlingarna 2025 behdvs det beslut om en langsiktig och bestdende hdjning av
finansieringsnivén for universitetens verksamhet. Det &r nddvandigt att stirka universitetens
FoU-finansiering for att finldndsk forskning inom alla sektorer halls i skick och for att FoUI-ma-
len kan uppnés. Det enklaste vore att anvisa tilliggsfinansiering for basfinansieringen av univer-
siteten och rikta finansieringen till FoU-verksamhet genom en skrivning i budgeten. Den 6kande
FoUI-finansieringen riktas nu ineffektivt.

I slutrapporten frén den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen foreslogs det entydigt att finansie-
ring bor riktas ocksé direkt till hogskolorna pa samma sétt som basfinansieringen. En betydande
okning av FoUlI-satsningar p& FoUI-verksamheten innan utbildningsnivan hdjs leder till att inves-
teringarna rinner ut i l6ner eller i daligt genomforda projekt pa grund av bristen pa tillracklig kom-
petens. Samma utmaning géller tilldggssatsningarna inom doktorsutbildningen, vars genomslag-
skraft kunde vara stdrre om satsningarna i borjan hade riktats till att 6ka antalet utbildningar pé
lagre och hogre hogskoleniva.

Det ér en vialkommen id¢ att hdja statens forsknings- och utvecklingsutgifter, men man maste se
till att hojningen ocksé géller samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning samt konstnérlig
forskning. En minskning av forskningsanslagen under de senaste dren tillsammans med en minsk-
ning av hogskolornas anslag har forsvérat det finska forskarsamhiéllets verksamhet. Forskning
ska kunna bedrivas mangsidigt och utifran tvirvetenskapliga utgdngspunkter. Innovationsverk-
samheten forknippas ofta ensidigt med teknologiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Med tan-
ke pa héllbar utveckling och malet att 6ka kulturstatens resiliens som framhavs bland annat i ut-
kastet till den kulturpolitiska redogorelsen samt med tanke pa utvecklingen av de kreativa bran-
scherna dr dven kulturforskningen, den samhaéllsvetenskapliga forskningen och de humanistiska
vetenskaperna av betydelse.

Konst och kultur

Konst och kultur fungerar overallt i samhllet, och enligt en rapport av arbetsgruppen for kultur-
sektorns framtid dr de vér nations viktigaste kapital. En stark och livskraftig kulturgrund hor till
maélen for konstens och kulturens samhélleliga genomslag. I utkastet till den kulturpolitiska redo-
gorelsen dr det forsta dtgirdsforslaget att se till att kulturen har en framtidsséker grund. Regering-
en Orpos atgérder star i bjért kontrast till dessa mal.

I den laga finansieringsandelen for konst och kultur dr &ven sma dndringar relativt stora och de har
betydande konsekvenser som en del av ett storre system for konst och kultur och dess livskraft.

Konstnédrerna mdjliggdr manga andra néringar och &r ofta sjdlva foretagare. Enligt Statistikcen-
tralen var 25 procent av dem som arbetade som huvudsyssla i kulturyrken foretagare ar 2023,
medan andelen foretagare i 6vriga yrken var 13 procent. Nedskérningarna dventyrar ménga sma-
foretags verksamhet inom kulturbranschen. Kulturarbetarnas samhélleliga betydelse dr &nnu stor-
re dd man dven beaktar de indirekta effekterna. Kulturens forddlingsvéarde inom hela samhillse-
konomin &r storre dn skogs- och jordbrukets tillsammans. Samtidigt riktas dock inte foretagsstod
eller FoU-stdd till kultur pd samma sétt.
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Systemet med konst- och kulturinstitutioner r en central kulturpolitisk struktur som omfattar
hela landet och som utifrén utgdngspunkterna for vélfardsstatens kulturpolitik har utvecklats for
att frimja serviceutbudet och forutsdttningarna for konstnérligt arbete i olika delar av landet. Till
de centrala mélen for Finlands kulturpolitik hor tryggandet av kulturaktorernas regionala verk-
samhetsmojligheter samt lika tillgéng till kultur i olika delar av landet. Malomradena for UKM:s
kulturpolitiska strategi 2025 ar regional och lokal tillgéng till kultur samt att konst- och kultur-
funktionerna ska vara tillgdngliga och jdmlika. Nedskérningarna i statsandelarna och statsunder-
stoden till konst- och kulturinstitutioner dventyrar uppndendet av dessa kulturpolitiska mal.

Det foreslas en nedskérning pé cirka 9,5 miljoner euro i understdden for frimjande av konst och
kultur. Cirka 6,5 miljoner euro minskas fran statsunderstodsanslagen, som riktas till de understdd
som undervisnings- och kulturministeriet delar ut (5,1 miljoner euro), anslagen for Centret for
konstframjande (1,3 miljoner euro) samt Museiverkets anslag till organisationerna inom musei-
och kulturarvssektorn (90 000 euro). Nedskérningarna i statsunderstdden till sammanslutningar
drabbar organisationsfiltet som historiskt sett ar viktigt med tanke pa samhaéllsutvecklingen och
samhéllsordningen i Finland. De konkreta konsekvenserna av nedskérningarna berdr samtidigt
ocksa kulturbranschernas mojligheter att sysselsitta yrkesutbildade personer. Kultur &r en arbets-
kraftsintensiv bransch med omfattande positiva effekter pa ekonomin. Inom kulturbranscherna
aterhdmtar man sig fortfarande fran konsekvenserna av coronapandemin, och sysselséttningen
har inte till alla delar atergatt till nivan fére pandemin.

Nedskérningarna i frimjandet av konst och kultur har stora konsekvenser och de riktas sdrskilt till
det s.k. fria faltet, det vill sdga aktorer som inte omfattas av statsandelssystemet och som typiskt
ar sma aktdrer och enskilda konstnérer. Féremal for besparingar vid Centret for konstfrémjande
ar verksambhets- och specialunderstdden till konstsammanslutningar, projektstipendier till konst-
nérer och arbetsgrupper, regionala stipendier samt samfundsunderstoden till festivaler, kulturell
vélfard och delaktighet, kulturtidningar och nétpublikationer, barn- och ungdomskultur samt un-
derstdden till kulturell mangfald och atgérder mot rasism.

Statsandelarna for utdvande konst minskas med 7,9 miljoner euro. Det &r dnnu 6ppet hur nedskér-
ningarna ska riktas, men om inriktandet motsvarar fjolérets finansieringsandelar, skulle den per-
formativa konstens andel av nedskdrningarna innebéra:
— en osthyvel pa 8 procent for statsandelsfinansieringen for varje teater som fér statsandels-
finansiering,
— till exempel hela statsandelen f6r mer &n tio teatrar, eller
— till exempel permitteringar av alla skddespelare med engagemang for cirka 4 manader, el-
ler
— till exempel en minskning av 400 uppdrag som géstskadespelare (-30 procent, vi antar inte
att nedskérningarna enbart riktas till skddespelare, men vi vill lyfta fram den stora omfattning-
en av nedskdrningarna).

Regeringens budgetproposition for 2025 innehéller en nedskérning pé 73 &rsverken i museernas
statsandelsfinansiering. Nedskédrningarna kan ocksd ha betydande konsekvenser for muse-
ibranschen, som redan i nuldget fungerar med knappa resurser. Det finns polarisering inom mu-
seibranschen och museernas verksamhetsbetingelser, och darfor dr konsekvenserna av att ned-
skérningarna riktas till museerna inte lika stora for alla. Néar det giller museer med knappa resur-
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ser kan nedskérningarna hota verksamhetens kontinuitet. Utdver den minskade statliga finansie-
ringen har flera kommuner meddelat att de behdver anpassa sin budget och minska eller Gverviga
att minska finansieringen av museer. I vilken omfattning kommunernas anpassningar kommer att
inriktas pé stod till museer kommer man att se under de kommande &ren.

Museerna har stor betydelse i det finska samhéllet. De bildar ménniskor, ger innehall 1 fritiden,
ger vitalitet till orterna och fungerar som dragplaster for kulturturismen. Museerna har ocksé en
central roll i forsorjningsberedskapen nir det géller att bygga upp identiteten och oka resiliensen.
Museerna skapar, utifran det forflutna och med beaktande av aktuella fragor, utsikter for ménn-
iskorna infor framtiden och stdder bildandet av médnniskornas vérldsbild och sokandet efter héll-
bara 16sningar pa de kritiska frdgorna 1 vér tid.

Nedskdrningarna i savél statsandelarna som statsunderstdden innebér oundvikligen ocksé att den
regionala tillgdngligheten till konst och kultur forsdmras. Samtidigt slopades de specialunderstdd
som under 2022—2023 delades ut ur JSM:s budget for kulturverksamhet i glesbygden i och med
att den parlamentariska arbetsgruppens finansiering slopades. Nedskdrningarna riskerar ocksa att
forsvaga malen i UKM:s kulturpolitiska strategi 2025 om delaktighet och medborgarnas mdjlig-
heter att delta i kultur.

I utkastet till kulturpolitisk redogorelse foreslés fyra centrala kulturpolitiska mél i Finland. Enligt
utkastet till redogorelsen ar kultur en drivkraft for forandring, kulturens upphovsmén och inne-
héll spelar en nyckelroll, kultur dr en réttighet for var och en och kultur skapar internationell ge-
nomslagskraft.

De nedskdrningar som foreslas i budgeten for inte bara UKM:s forvaltningsomrade utan ocksa
andra forvaltningsomraden gor det svérare att uppnéd de kulturpolitiska mélen. Till exempel i
kommunerna paverkas biblioteken, den grundldggande konstundervisningen eller annan kultur-
verksamhet av den indexbroms som sitts upp i statsandelarna till kommunerna. Skédrpningen av
kommunernas ekonomi inverkar ocksa pa det teater-, musei- och orkesterfilt som far statsandels-
finansiering.

Efter coronapandemin har arbetslosheten bland skadespelare permanent varit 50 procent hdgre dn
fore pandemin. Nedskdrningarna i utkomstskyddet for arbetslosa forsdmrar frilansarnas forsorj-
ning ytterligare. Redan pandemin satte ménga ménniskors mentala och ekonomiska uthallighet
pa prov.

Finansieringen av Finlands filmstiftelse minskas med en halv miljon euro, vilket motsvarar pro-
duktionsstddet till en langfilm med medelbudget eller till flera filmer med mindre budget. Redan
for 2024 gjordes nedskérningar, vilket redan har minskat produktionsvolymen jamfort med tidi-
gare. Varje film som blir ogjord kommer att leda till farre jobb inom branschen och mindre bil-
jettintdkter. Merparten av biljettintdkterna for i synnerhet smé biografer kommer fran inhemska
filmer.

Filmindustrin sysselsétter effektivt och genererar stora skatteintdkter ocksa indirekt. En spelfilm

med en produktionsbudget pa cirka 1,6 miljoner euro fér bidrag pa i genomsnitt 650 000 euro (40
%) fran filmstiftelsen och genererar 950 000 euro i annan finansiering till samma produktion.
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Omkring 60 procent av kostnaderna for filmproduktion gér antingen direkt till 16ner eller indirekt
till 16ner via underleverantdrer. Varje stddmiljon som beviljas Finlands filmstiftelse atergér nés-
tan omedelbart till staten och samhéllet &tminstone i sin helhet och i basta fall dubbelt. Det kan sa-
ledes konstateras att en minskning av stddmedlen minskar statens skatteutfall och leder till att
kostnaderna for bland annat arbetsloshet 6kar. Det har ocksé redan funnits tecken pa att kompe-
tent arbetskraft som utbildat sig till branschen har borjat sdka sig bort frén branschen pé grund av
osékerheten.

Produktionsincitamentet for den audiovisuella branschen minskas fran 12 miljoner till 10 miljo-
ner, vilket minskar i synnerhet méngden tv-produktioner. Det dr inte vettigt att skéra ned i pro-
duktionsincitamentet, eftersom det genererar mer for staten &n vad staten satsar pa det. Om Fin-
land inte har ndgot produktionsincitament eller om dess framtid stdndigt &r oséker, sdsom det har
varit under de senaste dren, kommer det inte lingre négra utléndska produktioner till Finland och
ocksé inhemska produktioner gar till utlandet i jakten pa olika ldnders produktionsincitament.

Ocksa de nedskdrningar som riktas till Yle kommer sannolikt att drabba dven drama, vilket ocksa
minskar mojligheterna for skddespelare och proffs inom den audiovisuella branschen att fa jobb.

Dessutom sénks beloppet av kompensationsavgiften enligt lagstiftningen om privatkopiering fran
11 miljoner euro till 5,5 miljoner euro. Nedskdrningen av kompensationsavgiften innebar mindre
upphovsrittsersittningar till upphovsmén inom den audiovisuella branschen i en situation dér ar-
betslosheten okar och det d4ven annars blir stora hal i utkomsten. Halveringen av kompensations-
avgiften minskar dessutom méjligheterna for Centret for frimjande av audiovisuell kultur AVEK
att stddja nya produktioner, vilket leder till 6kad arbetsloshet inom branschen och till att mdjlig-
heterna for i synnerhet ungdomar minskar for att kunna skapa ens sin forsta audiovisuella pro-
duktion.

Kompensationen for privatkopiering ar inte provningsbaserat stod, utan en lagstadgad erséttning
enligt ett direktiv och upphovsrittslagen for den oldgenhet som kopiering for enskilt bruk orsa-
kar. Nedskérningen av den borde dterkallas tills de ersattande kompensationsmodeller som ingar i
utredningen &r i bruk.

De faktiska konsekvenserna av nedskérningarna har inte bedomts tillriackligt. Nedskdrningarna
leder till att arbetsldsheten Okar, utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och utkomststddet
okar och statens skatteinkomster minskar. Dessutom minskar de tynande teatrarna den ekonomi
som de genererar kring sig, da farre teaterbesdkare konsumerar de tjanster som erbjuds av bland
annat restauranger, taxiforetagare, hotell osv. For att inte tala om hur nedskidrningarna inverkar pa
tillgdngen till konst och kultur och samtidigt pa konstens vilfardseffekt.

Dessutom paverkas verksamhetsforutsdttningarna for konst- och kulturféltet av hojningen av
mervérdesskatten. Om bdckerna, filmforestdllningarna och intréddesbiljetterna till underhall-
nings- och kulturevenemang overfors till en mervérdesskattesats pa 14 procent tillsammans med
den allminna mervérdesskattesatsen leder det till en oskaligt svér ekvation for kulturbranschen.
Samtidigt som till exempel produktionskostnaderna for evenemang stiger, kar trycket pé att hoja
priserna pa intréddesbiljetter. Det dr en utmaning for allménhetens deltagande och delaktighet.
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Motion och idrott

De samhilleliga kostnaderna for att befolkningen motionerar for lite uppgar pa érsniva till upp-
skattningsvis minst dver tre miljarder euro. Motionens och idrottens effekter pé hélsa och vélbe-
finnande ar betydande med tanke pa hallbarheten i de offentliga finanserna. Genom satsningar pa
fraimjande av hélsa och vélfard i forebyggande syfte samt stirkande av vardagsmotion och mo-
tion dr det mojligt att uppné betydande forbéttringar i individens livskvalitet. Motion &r ett for-
manligt sétt att frimja hélsan och funktionsférmégan och for att minska skillnaderna i dessa, men
det har &nnu inte inforts tillrackligt malmedvetet.

Motion som grund for den fysiska funktionsférmégan har ocksa att géra med manga samhélleligt
betydelsefulla uppgifter och méal inom den offentliga forvaltningen. I regeringsprogrammet for
statsminister Orpo har man satt som mal att f4 100 000 nya sysselsatta och pa langre sikt hoja sys-
selsittningsgraden till 80 procent. Malet forutsitter bland annat ldngre arbetskarriérer och 6kad
sysselsittning bland partiellt arbetsfora och dldre. Grunden for arbetsformagan utgdrs av den fy-
siska, psykiska och sociala funktionsférméagan, som alla backas upp av motion och idrott.

I budgetmotionen for 2025 foreslas idrottsvasendet fé cirka 154,5 miljoner i anslag, vilket &r cir-
ka 11 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2024 (165 miljoner euro). Den sénkta
anslagsnivéan beror huvudsakligen pa anpassningséatgérderna inom statsfinanserna. Nedskarning-
arna foreslas gélla fraimst byggande av idrottsanldggningar (cirka 9,5 miljoner euro) och utveck-
lingsstod for foreningsverksamhet (0,5 miljoner euro). Beloppet av foreningsstodet minskar med
20 procent jamfort med understodsbeloppet 2024.

Det spartryck pa uppskattningsvis cirka 28 procent som under ramperioden riktas mot idrottsan-
slagen ser ut att vara mycket betydande. Idrottsradet uttrycker darfor oro 6ver de planerade ned-
skérningarna under regeringsperioden i statens idrottsanslag, som redan drabbar de grundlaggan-
de forutsittningarna inom idrottssektorn. De stdrsta finansidrerna av motion och idrott ar dven i
fortséttningen kommunerna och hushallen, men sé hér stora nedskérningar i statens idrottsanslag
kommer oundvikligen att betydligt pdverka mojligheterna att framja idrott.

Utover nedskdrningarna av statens idrottsanslag kommer det samtidigt att géras hojningar i mer-
vérdesbeskattningen: Den allménna mervérdesskattesatsen (inkl. motionstjanster som innehaller
undervisning och handledning) steg frén 24 procent till 25,5 procent den 1 september 2024 och
hdjningen av den sdnkta mervardesskattesatsen (inkl. tjanster som mdjliggor idrott och intrddes-
avgifter till idrottsevenemang) fran 10 procent till 14 procent kommer att trdda i kraft den 1 janu-
ari 2025. Hojningarna av mervérdesskattesatserna kommer att paverka kostnadsnivderna for
idrottsforeningarnas och idrottsforetagens verksamhet samt kostnaderna for hobbyerna.

Ungdomsarbete

Den totala finansieringen pa ungdomsomradet fordelas pa flera olika objekt mellan organisatio-
ner, kommuner och andra aktorer. Ar 2023 uppgick finansieringen till cirka 85 miljoner euro, vil-
ket inbegrep tidsbundna satsningar p& ungdomsarbete under coronatiden. I den ordinarie budget-
propositionen for 2024 uppgick den totala finansieringen till cirka 74 miljoner euro. I regeringens
budgetproposition for 2025 &r den totala finansieringen pa ungdomsomradet cirka 70,9 miljoner
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euro. | finansministeriets forslag som inneholl stora nedskérningar i anslagen for ungdomsorga-
nisationerna skulle det ha varit cirka 67,6 miljoner euro. Aven om nedskirningarna inte blev sa
stora, minskar finansieringen pa ungdomsomréadet ar 2025 jamfort med tiden fore Orpos reger-
ingsperiod med mer &n 15 procent jamfort med 2023 i och med de nedskérningar som regeringen
redan gjort och som den foreslér for nédsta ar samt pa grund av att tidsbundna understdd upphér.

Situationen pa ungdomsomrédet blir &nnu svarare under de kommande aren, eftersom regeringen
har kommit §verens om att nésta ar besluta om nya nedskérningar pa 75 miljoner euro i UKM:s
statsunderstod. Om regeringen inte beslutar att minska pa besparingarna, har &ven ungdomsarbe-
tet de hardaste besparingarna énnu framfor sig.

Det &r vettigt att stodja de ungas vélbefinnande i ett sé tidigt skede som mojligt, inte bara for de
ungas skull, utan ocksa med tanke pé skotseln av en héllbar offentlig ekonomi. Redan depressio-
nen pa 1990-talet visade att om de unga inte far det stod de behover och inte kan etablera sig som
en del av de samhilleliga funktionerna, borjar en del av médnniskorna ma daligt och har svérare att
forankra sig pa arbetsmarknaden under hela resten av livet. De bésta inldrningsresultaten uppnés
vid ldroanstalter med tillrdckliga resurser och en god gemenskapskénsla, ddr mobbning &r sill-
synt och elevernas och studerandenas delaktighet och vélbefinnande stéds. Daligt méende och
bristande delaktighet kan alltsa inte atgdrdas bara genom satsningar pa utbildning eller stodet for
larande.

Bostadsbidrag for studerande

Regeringsprogrammet har som mal att genomfora en totalreform av studiestodet. Bostadsbidra-
get for studerande borde ha setts over i samband med den. I social- och hilsovardsministeriets
konsekvensbedomning fran 2023 identifierades de studerande som en av de grupper som drabbas
hérdast av nedskirningarna. Overforingen till studiestddets bostadstilligg forsdmrar de studeran-
des penningformaner ytterligare.

Till £6]jd av regeringens beslut kan en ensamboende studerandes formaner minska med upp till
233,30 euro per studiemanad &r 2027 jamfort med 2023, nidr man utdver dverforingen till bostads-
tillagget (-99,20—169,20 euro) ocksa beaktar indexfrysningen av studiepenningen (-31,70 euro)
och réntekostnaderna for hdjningen av statsborgen for studielan (-32 €/méan.). Summan &r néstan
en tredjedel av den studerandes penningformaner. Studiestddets bostadstillagg dr kopplat till stu-
dieprestationer, medan det allménna bostadsbidraget betalas aret runt. Att de studerande dverfors
till studiestddets bostadstilligg minskar de studerandes inkomster med upp till 2 065 euro per éar.

Antalet studiestodsmanader, dvs. stodtiden har skurits ner bland annat ar 2017, vilket innebér att
stodmanaderna knappast langre racker till for sommarstudier. Om den studerande inte fér arbete
eller inte kan studera &r det enda alternativet att ansoka om grundliggande utkomststod. Studie-
lanet, oberoende av om man tar ut det eller inte, beaktas som inkomst nir man anséker om ut-
komststdd, &ven om den studerande inte kan frimja sina studier pd sommaren. Det 6kar skuldbor-
dan hos den studerande.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
Nasima Razmyar sd

Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd
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Motivering

Centerns linje framjar ett bildat och kulturellt Finland. Humankapitalet &r en konkurrensfordel
som vi maste utveckla och utdka for att Finland ska klara sig.

Utbildning &r ménniskans viktigaste kapital, &nda fran smabarnspedagogiken till hogskoleutbild-
ning och livslangt larande. Om vi inte sorjer for vart kunskapskapital genom att se till att varje fin-
landare avldgger examen atminstone péd andra stadiet och en majoritet 4ven hogskoleexamen,
kommer vért humankapital enligt Finlands Bank att borja minska redan pa 2040-talet.

Alla ska ha rétt till hogklassig och jamlik utbildning oberoende av postnummer eller familjens
formodgenhet. Utover undervisning och forskning har utbildningen och dess tillgénglighet myck-
et betydelse for regionernas foretagsverksamhet, sysselséttning och livskraft i hela Finland.

Den finlédndska grundskolan har varit en framgangssaga. Den har okat barns och ungas forutsitt-
ningar for livet och sttt hemmens fostrande uppdrag. Grundskolan har ocksé lagt grunden for
Finlands framgéng som nation. Men allt &r &nda inte som det ska i de finldindska skolorna. Inlér-
ningsresultaten har forsdmrats. Utbildningen gér fortfarande kraftigt i arv i 2020-talets Finland.
Skillnaderna mellan skolorna dkar. Utbildningsnivén bland unga vuxna har sjunkit. En del av
eleverna mér daligt i skolan.

Man maste bedoma var grundskolan har lyckats och vad som kan forbattras. Dérefter méste man
vidta atgirder i en korrigerande riktning, antingen framat eller vid behov ocksé bakat. En bra sko-
la och utbildning kan vara avgdrande for att komma pa rétt vig for resten av livet.

Man fér inte tillata att grundskolorna differentieras. Skolavhopp maéste forebyggas i tid. Samar-
betet mellan hemmet och skolan maste utvecklas ytterligare. Barnens och de ungas vélbefinnan-
de maste stodjas pa bred front och mangprofessionellt. Kompetensen att i ett tidigt skede identi-
fiera barns och ungas problem maste stirkas hos yrkesutbildade personer inom fostran och under-
visning.

Mobbning och vald i skolan maste stoppas. Det maste sékerstillas att programmen for forebyg-
gande av mobbning anvinds och dr fungerande i alla ldroanstalter. Inlérningen av emotionella
fardigheter och sociala fardigheter maste stirkas i undervisningen.

Lérarna ska ges sddan utbildning som foljer férdndringarna i samhillet och mojlighet att skota
sina grundldggande uppgifter pa ett bra sitt. Skolorna behdver arbetsro i stillet for kontinuerliga
reformer.

De allt mindre arskullarna skapar utmaningar for servicenétet inom utbildningen. Man maéste
dock finna 16sningar som tryggar humankapitalet och jdmlika utbildningsmdjligheter i hela lan-
det. Sarskild uppmérksamhet bor féstas vid utbildningens overgangsskeden och utbildningens
grundldggande uppgift — bildning.
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Grundskolan och ndrskoletilligget

Centern foreslér att ett nérskoletilldgg tas i bruk som en del av finansieringen av den grundlédg-
gande utbildningen. Nérskoletilldgget skulle stdrka de mindre skolornas verksamhetsforutsitt-
ningar och sporra kommunerna att utveckla sina skolor i stillet for att 1dgga ned dem.

Over hilften av grundskolorna i Finland har lagts ned under de senaste trettio &ren. Att koncen-
trera skolorna &r ohéllbart och &ventyrar barnens rétt att lara sig. Nedldggningar av skolor moti-
veras ofta av ekonomiska skél, men statistiken talar inte for detta. Trots de méanga konsekvenser-
na av besluten har nedlédggningarna av skolorna inte utvirderats nationellt, for att inte tala om lo-
kalt.

Tillgdngligheten till utbildningen ger upphov till sédrskild oro. Enligt Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering (NCU) ar skolnitet i Finland redan sa glest att det stéllvis dr utmanande att age-
ra i barnens intresse. Enligt Statistikcentralen har de reella utgifterna for den grundlaggande ut-
bildningen 6kat med 9 procent under tjugo ar, vilket innebér att nedldggningarna inte har medfort
besparingar.

Skolresorna for mindre skolelever har blivit langre. Den tid som anvénds for dagliga skolresor far
inte bli oskélig. Resorna belastar och leder till exempel till att barnen ror pé sig mindre. Besluten
om skolnétet bor fattas med tanke pé barnets bésta, inte med tanke pa administrationens bésta.
Nir skolorna ldggs ned hors barnen ofta inte.

Som mal maste man ha att den grundldggande utbildningen ska kunna ordnas for alla barn som
likvéardig nérservice runt om i Finland. Skolorna 4r en viktig nérservice och pa ménga stéllen den
enda for familjer pa landsbygden.

Regeringen har manga goda mal om att fa grundskolan i skick, men den svaga situationen inom
den kommunala ekonomin och regeringens otillrickliga tilliggsfinansiering leder till en oro dver
hur man genuint klarar av de nya uppgifterna och fordndringarna i grundskolorna och kommu-
nerna.

Att stodet for larande dndras vécker sérskild oro. Det rader redan nu brist pa specialldrare i de fles-
ta kommuner och reformen av stodet for larande forutsétter minst hundratals nya yrkesutbildade
personer for att malen ska nds. Malet att sétta grundskolan i skick &ventyras, eftersom yrkeskun-
nig personal inte ldngre kan utbildas med vuxenutbildningsstdd och hogskolornas finansiering
inte 1 fortsdttningen stoder dem som avlagger sin andra examen eller genomgér fortbildning.

Yrkesutbildning

Centern skulle inte gora nedskérningar i yrkesutbildningen. I Finland rédder det redan nu brist pa
experter och denna brist kommer att forvérras ytterligare. Genom att skira ned pé de ungas ut-
bildning och yrkeskunnande forsvagar regeringen forutsédttningarna for ekonomisk tillvaxt. Stors-
ta delen av ungdomarna i yrkesutbildningen hittar jobb i den egna regionen inom foretag och of-
fentlig service. Regeringens nedskarningar forsdmrar ocksa den regionala ekonomin och foreta-
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gens situation pd manga sitt. Satsningarna pa exempelvis export hjélper inte om foretagen inte
langre har kompetent arbetskraft.

Regeringens plan ir att genomfora nedskérningen sa att den inte drabbar ungdomar eller dem som
avlagger sin forsta examen. En sddan allokering lyckas i praktiken inte, eftersom skolorna har ge-
mensamma grupper dér det studerar bade ungdomar och personer i vuxenutbildning. Kostnader-
na per enhet kommer att 6ka och tvinga utbildningsanordnarna att 1dgga ner utbildningsomraden,
vilket ocksé minskar de ungas utbildningsmojligheter och det stod de far. Nedskédrningarna i yr-
kesutbildningen innebéar kalkylmissigt enligt Undervisningssektorns fackorganisation OAJ en
minskning av antalet studerande med 11 000 och antalet ldrare med 1 600 fran yrkesliroanstal-
terna.

I och med det beslut om indragning av vuxenutbildningsstddet som redan fattats gor regeringen
det mycket svért att uppdatera och férdjupa ens kompetens. Trots att Finland till exempel inom
social- och hélsovarden och undervisningssektorn snabbt behdver nya yrkesutbildade personer
for att kunna verkstilla dven regeringens egna beslut.

Underskottet i de offentliga finanserna &r sé kraftigt att det inte kan atgirdas utan tillvaxt.

I stéllet for att soka tillvaxt beslutade man dock vid budgetmanglingen om ytterligare nedskér-
ningar i yrkesutbildningen. Utdver den nedskédrning pa 100 miljoner som beslutades redan i varas
beslutade regeringen vid budgetmanglingen om nedskérningar pé ytterligare 20 miljoner euro.
Dessutom gor regeringen nedskérningar pa cirka 10 miljoner euro genom avreglering. En ned-
skarning pa nistan 130 miljoner euro som drabbar kunnandet ar ett hart val av regeringen i en tid
dér Finland har ett stort behov av tillvaxt.

Yrkeshogskolor

Yrkeshogskolornas examensmal hdjs med en tredjedel 2025—2028, men yrkeshdgskolorna be-
viljas inte tilldggsfinansiering for att nd malet. Dessutom drabbas yrkeshdgskolorna av en ned-
skérning i form av att de studieavgifter som tas ut av studerande fran ldnder utanfér EU och EES
ska ticka alla kostnader for dem. Yrkeshogskolorna anser dock att studieavgifterna inte kommer
att hojas sa mycket att de skulle ticka nedskédrningarna. Dessutom lider yrkeshdgskolorna dven
2025 av slopandet av erséttningarna for sjukhuspraktik.

Forskning, utveckling och innovation (FoUl)

Centern vilkomnar regeringens FoUI-satsningar, men uttrycker samtidigt sin oro dver de ned-
skérningar i forvaltningsutgifterna som ocksa drabbar Finlands Akademi och Business Finland
trots att aktorerna pa grund av de rejélt 6kande satsningarna pa FoUI snarare behdver 6ka antalet
arsverken.

Forsok med regional studieldnskompensation

Centern foreslar ett tioarigt forsok med en sirskild ekonomisk zon i dstra och norra Finland. Ett
av incitamenten i detta tillvixtpaket &r forsoket med regional studielanskompensation. Genom &t-

23



Utlatande KuUU 11/2024 rd
Avvikande mening 2

gérdspaketet skapas det tillvéxtutsikter for landskapen vid dstgrinsen som lider av foljderna av
Rysslands krigforing och inleds genomforandet av det sa kallade programmet for norra Finland.

Syftet med den regionala studieldnskompensationen é&r att forbéttra tillgdngen pa kompetent ar-
betskraft och forbattra livskraften pé glesbygden. Det rader parlamentariskt samforstand om for-
soket och malet. Den av statsradet tillsatta parlamentariska arbetsgruppen for glesbygdsomraden
har funderat pé konkreta forslag till 16sningar pa problemen i glesbygdsomraden i Finland.

I en slutrapport som publicerades i oktober 2019 foreslog arbetsgruppen en modell med regional
studielanskompensation som anvénds i Norge, dér de som flyttar till ett glesbygdsomréade for att
arbeta far sitt studielan kompensenserat till ett vérde av 2 600 euro per ar. Laneréntorna méste be-
talas sjdlv. Om man bor tillrdckligt 1inge i omrédet blir lanet aterbetalt i sin helhet. For att fa kom-
pensationen krévs det att man bor och arbetar tillrdckligt eller utdvar dirmed jaimforbar verksam-
het inom en viss kommuns omréade.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereddes under forra valperioden en proposition med
forslag till lagar om ett forsok med regional studieldénskompensation och om temporér dndring av
92 § i inkomstskattelagen. Syftet var att mojliggora ett forsok som skulle ge kunskap om hur den
regionala studieldnskompensationen péverkar tillgangen pé arbetskraft och livskraften i forsoks-
omréadet.

Kultur

Centern anser att det ar viktigt med kulturverksamhet som forenar medborgarna och folkbildning
som ér tillgidnglig for alla. Vi behdver verksamhet som bidrar till att immateriellt och materiellt
kulturkapital 6verfors till nya generationer. Det ér till stor del kommunerna och organisationerna
samt institut och folkhdgskolor som bedriver fritt bildningsarbete som upprétthéller och utveck-
lar det finldndska kulturarvet.

Kultur kan forbittra integrationen av invandrare och sammanhéllningen bland ungdomar samt
motverka ensamhet i synnerhet bland dldre. Kulturverksamheten framjar det psykiska och fysis-
ka vélbefinnandet hos personer i olika aldrar. Olika verksamhetsmodeller kan stirka mojligheter-
na for personer i olika livssituationer att fa tillgang till kulturtjinster. Man maste virna om den re-
gionala kulturen och kulturens tillgdnglighet 6verallt i Finland och ocksé inom stiderna. Nedskér-
ningar i kultur forsdmrar tillgéngligheten och forsitter ménniskorna i en ojémlik stdllning. Kul-
turen tillhor alla oberoende av bostadsort eller formogenhet.

Regeringens redan genomforda och planerade sparatgirder forsvagar verksamhetsforutsittning-
arna for kultursektorn och ar fyrdubbla i forhallande till sektorn inom undervisnings- och kultur-
ministeriet. Nedskérningarna i kulturbranschen leder till att stadsteatrar, orkestrar och muséer
laggs ned och alla kulturformer lider. Aktdrerna inom det fria féltet kommer att befinna sig i en
mycket svar situation. Gruppernas verksamhet kommer att forsvaras och delvis sdkert ocksé upp-
hora nér det ekonomiska stddet minskar.

Centerns kulturutskottsgrupp ar oroad dver den vag av nedldggningar bland aktérer inom kultur-
och konstbranschen som kommer att genomforas genom beslut av undervisnings- och kulturmi-
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nisteriet och Centret for konstframjande. I detta ekonomiska lage har kommunerna inte mojlighet
att stodja aktorer inom kultur- och konstbranschen i och med att det statliga stodet minskar.

Allt detta har stor inverkan pa framtiden for hela den finldndska kulturen, branschens attraktions-
kraft samt sysselséttningsmojligheterna inom branschen och utbudet av kulturtjéanster.

Det uppsokande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

Inom det uppsdkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten har man redan ldnge gjort ett
gott arbete sérskilt i fraga om unga som l6per risk for utslagning eller som redan har marginali-
serats. Regeringens nedskdrningar slog hart mot en vélfungerande modell och praxis, vilket leder
till 6kad utanforskap och ensamhet, forsvagad sysselséttning och fler problem med psykisk ohil-
sa bland ungdomar. Overforingen av de unga till andra tjéinster medfor nya kostnader for skétseln
av sysselséttningen och social- och hilsovérdstjénsterna. I vérsta fall faller den unga personen
helt utanfor hjalpsystemet, och priset pa det skulle vara alltfor hdgt bade ménskligt och ekono-
miskt sett.

Motion och idrott

Fran motionens och idrottens forvaltningsomrdde kommer man att skidra ned i byggandet av
idrottsanldggningar, vilket minskar forutsattningarna for motion och idrott pa de orter dir det
vore nddvéndigt att renovera grundligt eller bygga nya idrottsanldggningar.

Regeringen satsar 20 miljoner euro pa projektet Finland i rorelse, medan man samtidigt méste
spara pé organisationernas omkostnader. Centerns kulturutskottsgrupp skulle satsa pa bra etable-
rad grundldggande verksamhet i stéllet for pa projektet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 24.10.2024

Hanna Kosonen cent
Markku Siponen cent
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Motivering
Yrkesutbildning och forsdimrade utbildningsmdjligheter for vuxna

Arbetslivet fordndras snabbt och ingen kan for nérvarande till fullo kédnna till framtida kompe-
tensbehov. Yrkesutbildningen spelar en nyckelroll nér det giller att svara pd arbetsmarknadens
behov och hoja kompetensnivan. Vi behdver fler proffs inom till exempel teknik och social- och
hélsovérd. Allt fler tvingas eller vill byta bransch under karridrens lopp, och dé &r yrkesutbild-
ning &r av stor betydelse. Det dr ocksé ménskligt att man ibland gor fel val vid valet av utbild-
ningsomrade, vilket ocksa dr en anledning till att man inte borde gora det svérare att byta bransch.
Tillgangen till yrkesutbildning &r viktig ocksa nér det giller att uppdatera och foérdjupa den egna
kompetensen.

Det dr visentligt att sorja for yrkesutbildningens resurser for att manniskor med alla slags bak-
grund ska kunna uppdatera sin kompetens genom hela livet. Detta stoder ocksa vilbefinnandet,
orken i arbetet och forlingningen av arbetskarridrerna.

Regeringen slopade redan vuxenutbildningsstddet och beslutade nu om ytterligare nedskarningar
i yrkesutbildningen. Pilotprojektet som kommer i stillet for vuxenutbildningsstodet dr underdi-
mensionerat och riktar sig till utbildningsanordnarna och inte till att trygga utkomsten under stu-
dietiden. Det nya pilotforsoket dr ocksa avgransat enligt sektor, dvs. det kan inte heller i detta av-
seende avhjélpa den lucka som vuxenutbildningsstodet lamnat.

Det kommer att bli svérare att byta bransch, forldnga arbetskarriéiren och ta sig framéat pé sin ut-
bildningsvig. Nedskérningarna pa 120 miljoner inom yrkesutbildningen innebér kalkylmassigt
till exempel en minskning av antalet larare med 1 600, och vid flera yrkesldroanstalter pagar det
for ndrvarande samarbetsforhandlingar. Detta kommer oundvikligen att ha betydelse for utbild-
ningens kvalitet. Méngden narundervisning ér redan nu otillrdcklig i en situation dér till exempel
de studerandes behov av stod for inldrning har 6kat. Laroanstalterna befinner sig dock i en situa-
tion dér det inte ldngre dr mdjligt att skira ned pa forvaltningen, utan nedskédrningarna maste ge-
nomforas direkt fran anordnandet av undervisningen. Pa grund av nedskérningarna i yrkesutbild-
ningen minskar mojligheterna att studera inom vissa omradden. Dessutom maste utbildningen
koncentreras, varvid den regionala tillgéngligheten till utbildningen forsdmras.

Det dr i praktiken omojligt att rikta nedskédrningarna sé att de inte géller dem som just avslutat sin
grundskola eller dem som avlédgger sin forsta examen. Studerande som just gétt ut grundskolan el-
ler andra studerande som avldgger sin forsta examen studerar i samma grupper och anvéander sam-
ma inldrningsmaterial som andra studerande. Den regionala forsdmringen av tillgangen till ut-
bildning inverkar direkt ocksa pa léropliktiga.

Det dr omojligt for laroanstalterna att planera sin verksamhet pa lang sikt i en oséker situation nér
de standigt utsdtts for nya nedskérningar.
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Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsens lagstadgade arbete har en enorm betydelse for hela det finlindska utbild-
ningssystemet och utvecklingen av det. Detta arbete hotas nu av regeringens nedskérningar, som
Utbildningsstyrelsen inte har kunnat forutse i sin egen verksamhetsplanering, eftersom de bespa-
ringar som man beslutat om i regeringsprogrammet tidigareldggs. Utbildningsstyrelsen har redan
anpassat sin verksamhet 2024. Situationen ar sérskilt kritisk i statens allménbildande l4roanstal-
ter, ddr planerna och resurserna méste sikerstéllas ldsarsvis. Vissa av de digitala tjanster som Ut-
bildningsstyrelsen upprétthéller méste troligtvis slopas helt och héllet.

Viktiga utbildningspolitiska reformer, sdsom reformen av stddet for ldrande, lyckas inte om Ut-
bildningsstyrelsen inte har tillrickliga resurser for att planera genomférandet av dem och for fort-
bildning av ldrare. De besparingar som drabbar Utbildningsstyrelsen leder i praktiken till att Ut-
bildningsstyrelsens fortbildningsprojekt helt och hallet upphor.

Bostadsbidrag for studerande

Regeringen 6verfor studerandena fran det allménna bostadsbidraget till studiestodets bostadstil-
ligg. Andringen forsimrar i betydande grad de studerandes ekonomiska situation genom att ra-
sera stodet for boende under studietiden. Enligt undersokningar dr hogskolestuderandenas oro
over den egna ekonomiska situationen en central stressfaktor som orsakar psykiska problem.
Nedskdrningarna i bostadsbidraget, sarskilt i friga om ensamboende studerande, 6kar oron dver
den ekonomiska situationen och forsdmrar studieformégan. Det finns langt ifran tillrdckligt med
studentbostider till rimligt pris for alla studerande, och det finns allt farre kollektivbostider, vil-
ket innebér att mojligheterna att flytta till billigare bostdder kan vara mycket begridnsade. Pa
grund av regeringens bostadspolitik kommer det i framtiden att finnas dnnu farre bostider till
overkomligt pris 1 och med att investeringsunderstdden till grupper med sérskilda behov, sdsom
studerande, sidnks.

En forsémring av hdgskolestuderandenas ekonomiska situation genom att stddet for boende rase-
ras kommer sannolikt att leda till att de studerande arbetar mer vid sidan av studierna. Arbete vid
sidan av studierna &r ofta ocksé positivt, om arbetsbordan ar rimlig och det finns tillrdckligt med
tid for studierna och aterhdmtning. Det huvudsakliga malet for en studerande 4r dock heltidsstu-
dier. Regeringens nedskirningar riskerar att leda till att arbete tar for mycket tid fran studierna,
vilket gor att utexamineringen fordrdjs eller studierna avbryts helt och héllet.

Det allménna bostadsbidraget &r ett bidrag som betalas dret om, men studiestodets bostadstilligg
betalas endast under studieménaderna. De studerande far alltsa inte stod for boendet om somrar-
na om de inte studerar och tar ut studiestdd da. I samband med studiestddsreformerna 2014 och
2017 har antalet stodmanader per examen minskats. Beloppet ér alltsa inte lingre pd samma niva
som fore overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget. Det har lett till att tu-
sentals hogskolestuderande arligen slutar fa studiestod mitt under studierna, eftersom stédména-
derna tar slut innan de utexaminerats. Det finns inte tillrickligt manga stddmanader for studier
under sommaren. P4 somrarna finns det ocksa mycket begransat med kurser som studerandena
kan ta med i sina examen. Regeringens politik kommer att 6ka de studerandes behov av utkomst-
stod.
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Forsamrat stod for de studerandes boende dkar ocksa ytterligare betydelsen av hdgskolestuderan-
denas familjebakgrund och forsdmrar jamlikheten i utbildningsmdjligheterna. De som kommer
fran bakgrunder med de minsta inkomsterna drabbas hérdast av forsémringarna, eftersom de eko-
nomiska stddnétens betydelse for att trygga ekonomin under studietiden okar.

Aven riskerna med att ta studieldn #r olika for studerande frin olika bakgrunder. Regeringens po-
litik styr allt kraftigare de studerande att finansiera nddvandiga levnadskostnader, sdsom boende,
med l&n. Regeringen gor sé hir trots att de studerande redan tidigare har skuldsatt sig i rasande
takt under de senaste aren. Skuldséttningstakten bor inte paskyndas ytterligare. Manga utexami-
neras redan med en sddan skuldborda att det avsevért forsvarar livet efter studierna genom att den
ekonomiska osdkerheten okar.

Statsandelar for kultur

Regeringens nedskérningar i statsandelarna och statsunderstdden for konst och kultur drabbar te-
atrar, dans, cirkus, orkestrar och museer. Nedskédrningarna pa 10,9 miljoner fordelas sa att 7,9
miljoner riktas till performativ konst och 3 miljoner till museer.

Statsandelarna for konst och kultur stoder yrkesmissig, permanent och regelbunden verksamhet
aret om. Undervisnings- och kulturministeriet godkénner en verksamhetsenhet till statsandelssys-
temet for performativ konst och faststéller antalet arsverken som berittigar till statsandel inom ra-
men for statsbudgeten. En verksamhetsenhet for performativ konst kan godkénnas som beratti-
gad till statsandel antingen tills vidare eller for en viss tid pé tre ar.

Syftet med den statsandel som beviljas for museernas driftskostnader ar att frimja ett tickande
sparande av kulturarvet samt tillgdngen till méngsidiga och regionalt tickande museitjanster som
ar betydelsefulla for samhillet.

Det dr &nnu oklart hur nedskdrningarna paverkar enskilda aktdrer som omfattas av statsandels-
systemet. Det &r dock klart att konsekvenserna ér enorma och att nedskarningarna ocksa okar den
regionala ojamlikheten inom kulturtjénsterna.

Regeringens nedskdrningar paverkar direkt till exempel biljettpriserna samt teatrarnas, cirkusar-
nas, dansens, museernas och orkestrarnas mdjligheter att sysselsitta. Nedskérningarna medfor
inga besparingar i statsfinanserna, utan dkar arbetslosheten inom konst- och kulturbranschen.
Dessutom medfor nedskérningarna osékerhet och oforutsdgbarhet for branschen, vilket forsvérar
planeringen och genomférandet av verksamheten.

Enligt museibarometern 2025 dkar museernas besdksantal och inkomster av tjénster fortfarande,
men nedskédrningarna i den offentliga finansieringen forsdmrar den goda utvecklingen. Musei-
nedskédrningarna innebér i praktiken att dppettiderna minskas, antalet utstdllningar minskas, bil-
jettpriserna hojs samt att personalen permitteras och sigs upp.

Ocksa en stor del av nedskérningarna i det fria faltet kommer frdn samma moment som statsan-
delsfaltet.
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Nedskarningen av statsfinansieringen och dkningen av osékerheten strider starkt mot mélen i ut-
kastet till regeringens kulturpolitiska redogdrelse. Nedskdrningarna i kultur stiller redogorelsen i
ett mérkligt ljus, eftersom den lever i en helt annan verklighet &n regeringens faktiska politik.

Kultur- och konstfiltet drabbas ocksa av regeringens planer pé att hdja mervirdesskatten pé in-
tradesbiljetter till forestdllningar med rentav fyra procentenheter 2025. Kultur- och konstfaltet ar
mycket beroende av varandra, och varje enskild miljon har en enorm betydelse for hela nitverket.
De aktorer som omfattas av statsandelssystemet dr ocksé beroende av det fria faltets verksamhets-
mdjligheter och tvirtom. Nu forsvagas de bada.

Statsunderstod for kultur och konst

Kultur- och konstféltet har lange levt i knapphet, och coronatiden forsémrade utsikterna och verk-
samhetsmojligheterna inom branschen ytterligare. Det har forsdmrat inte bara mdjligheterna till
att skapa kultur utan ocksa utkomsten for aktdrer inom kulturbranschen samt deras finansiering
och vélbefinnande i arbetet och overlag. En tillrdcklig statlig finansiering av konst och kultur
maste tryggas, om vi ocksé i fortsdttningen ska ha finlandsk kultur.

Det finns inte ndgon konst och kultur utan att det finns ndgon som skapar dem. Det fria féltet for
konst och kultur r en viktig arbetsgivare i synnerhet for frilansare. I synnerhet den performativa
konsten aterhdmtar sig fortfarande fran coronapandemin och behover fortfarande langsiktigt stod
och andra atgérder efter coronapandemin samt forutségbar finansiering, inte kortsiktiga och kraf-
tiga nedskérningar.

Enligt regeringen atnjuter barn- och ungdomskulturen specialskydd och det anvisas inga nedskér-
ningar i den, men dessa omfattande nedskdrningar kommer oundvikligen att paverka ocksé barns
och ungdomars kultur, eftersom nedskarningarna direkt paverkar dess upphovsmaén.

Kulturbranschen ér en viktig arbetsgivare och regeringens nedskdringar Okar arbetslosheten
inom kultursektorn. Kultur- och konstféltet dr ocksa en viktig livskraftsfaktor vars inverkan pé
sysselséttningen och verksamhetsmdjligheterna ocksd inom andra branscher, sdsom turism-,
transport- och restaurangbranschen, ar betydande.

Ur ett regionalt perspektiv ar skillnaderna inom Finland mycket stora. Ekonomiskt starka regio-
ner kan satsa pa kulturtjdnster och verksamhetsmiljoer som framjar kreativitet. Regeringens ned-
skérningar forsdmrar ocksé kulturens regionala tillgénglighet ytterligare. For sma aktorer inom
kultur- och konstbranschen kan d4ven sma nedskérningar ha 6desdigra konsekvenser for verksam-
hetsforutséttningarna.

Kommunerna kan inte ensamma ansvara for finansieringen av konst och kultur, eftersom kom-
munernas situationer ar valdigt olika, och det inte gér att pa detta sétt trygga nationellt tillrackliga
kulturtjénster. Dessutom finns det risk for att statens kulturnedskérningar multipliceras i kommu-
nerna, om ocksd kommunerna samtidigt som regeringen skér ned pa kultur.
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Kultursektorn skapar ocksé vilférd, vilket innebdr omfattande positiva effekter pd demokratin,
medborgarnas aktivitet och andra forutséttningar for ett gott liv, sésom psykisk hélsa. Konstorien-
terade metoder &r populéra och effektiva som en del av rehabilitering.

Kulturen spelar ocksé en viktig roll som hobbyverksamhet bland folk i alla aldrar. Det behdvs
dock kulturproffs ocksé for att ordna hobbyverksamhet. Genom nedskirningarna i det fria bild-
ningsarbetet har regeringen redan forsvagat mdjligheterna att utdva kultur.

Regeringen ldmnar i host en kulturpolitisk redogorelse till riksdagen, och i det utkast till redogo-
relse som &r under remissbehandling &r mélet att en méngfaldig och tillginglig kultur ska tillhdra
alla oberoende av bakgrund, sprék, ort, alder eller ekonomiska resurser. Regeringens nedskar-
ningar i kultur leder till en helt annan riktning.

Kompensation for kopiering for enskilt bruk

Regeringen skrotar kompensationen for privatkopiering genom att halvera den genom en ned-
skérning pa 5,5 miljoner euro. Kompensation for privatkopiering &r den kompensation som beta-
las till upphovsménnen for att var och en lagligen far kopiera verk for eget bruk. En del av kom-
pensationen for privatkopiering gar direkt till upphovsménnen och konstnérerna, medan en an-
nan del finansierar verksamheten vid centren for frimjande av kultur.

Kompensationsavgiften dr inte ett vanligt kulturanslag enligt provning. Utdver upphovsrittsla-
gen forutsétter ocksd EU:s direktiv om upphovsritt i informationssamhaillet att réttsinnehavarna
far rimlig kompensation for privatkopiering. Begreppet rimlig kompensation” som avses i direk-
tivet begransar regeringens mdjligheter att enligt provning minska anslaget exempelvis pa grund
av de allménna statsfinansiella sparbehoven.

Kompensationen for privatkopiering &r en viktig fraga for konstnirernas utkomst och for manga
regionala kulturproduktioner och kulturevenemang. Kopieringen orsakar betydande inkomst-
bortfall for upphovsmain till immateriellt innehall, och inte ens den nuvarande kompensationsni-
vén racker tillndrmelsevis till for att tdcka inkomstbortfallet. Regeringens nedskérning 4r liten i
forhallande till statsbudgeten men den har stora konsekvenser.

Kompensationssystemet maste reformeras sé att vi béttre kan trygga forutségbarheten och konti-
nuiteten for upphovsminnen och den kreativa branschen. Aven om kompensationen har en gam-
maldags bendmning, behdvs den mer 4n nagonsin.

Malet har ldnge varit att se dver kompensationssystemet sa att det motsvarar dagens omvérld. Ge-
nom att plotsligt skrota nivan pa kompensationen leder regeringen utvecklingen i fel riktning i
stéllet for att lyssna pé branschen och omsorgsfullt planera en reform av kompensationssystemet.

Motion och idrott

Regeringens nedskérningar i motion och idrott férsvagar mojligheterna att fraimja och uppratthal-
la en fysiskt aktiv livsstil bland medborgarna. Det finns en risk for att nedskdrningarna i motion
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och idrott multipliceras i kommunerna, om bade staten och kommunerna minskar stodet till mo-
tion under de kommande éren.

Storsta delen av kommunerna beddmer redan nu att behovet av att istdndsétta idrottsanldggningar
eller reparationsskulden ir ett betydande problem i den egna kommunen. Aven om kommunerna
till stor del star for kostnaderna for byggandet av idrottsanldggningar, har statligt stod stor bety-
delse till exempel for inledandet av ombyggnadsprojekt. P& grund av regeringens nedskérningar i
motion och idrott forblir manga idrottsanlédggningar obyggda eller orenoverade. Det ar ocksé fra-
ga om att sorja for idrottsanlédggningarnas mangsidighet, tidsenlighet och sékerhet.

Dessutom drabbas motion och idrott av en betydande hdjning av mervérdesskatten pa motions-
tjanster fran 10 procent till 14 procent 2025. Detta hojer priset pd motionsaktiviteter och forsdm-
rar situationen for idrottsforeningar och idrottsforetag. Regeringen har inte bedémt de samman-
lagda konsekvenserna av skattepolitiken och nedskdrningarna i motion och idrott exempelvis for
barn och unga, d& den samtidigt forsdmrar den ekonomiska situationen fér ménga familjer med
laga inkomster. Kostnaderna for hobbyer har stigit kraftigt under de senaste aren, och regering-
ens politik paskyndar denna utveckling.

Motion och idrott hdnger inte enbart pa statsbidrag utan arbetet pa griasrotsniva och volontérernas
insatser spelar en viktig roll. Den statliga finansieringen &r dock en viktig motor for att arbetet ska
kunna hallas igdng. De krympande resurserna utgdr ett allvarligt hot mot idrottsaktorernas lang-
siktiga arbete for att fraimja en rorlig livsstil. Osdkerheten i finansieringen av motion och idrott
forsvarar ocksa planeringen av verksamheten pa lang sikt.

Fysisk inaktivitet kostar samhéllet dver 4,7 miljarder euro arligen. I regeringsprogrammet for re-
geringen Orpo identifieras vil att motion stirker vélbefinnandet och forbattrar funktionsforma-
gan samt hjélper till att ldra sig nytt. I sitt program lovar regeringen att frimja en fysiskt aktiv livs-
stil genom ett separat program som inbegriper alla forvaltningsomradden. Regeringens nedskar-
ningar i motion och idrott star i skarp kontrast till skrivningarna i regeringsprogrammet.

Ungdomsomrddet

Ungdomsarbete &r ett litet omrade i statsbudgeten, men det omfattar stora och viktiga fragor.
Ungdomsarbetet stoder unga i vardagen och genom det far manga ungdomar hjalp med till exem-
pel fragor som géller framtidsval och den egna utvecklingen. Till ungdomen hor ménga vénd-
punkter och dvergangar fran en livsfas till en annan. Under dessa behdver ménga ungdomar hjélp
och stdd for sin uppvixt, utveckling, sjdlvstandighet och sitt deltagande. Sarskilt viktigt dr ung-
domsarbetet for dem som inte har en trygg vuxen i sitt liv eller som har en stor belastning och sva-
ra livssituationer i familjen. Ungdomsarbete ar viktigt ocksé ndr det géller att ingripa i genera-
tionsoverskridande utslagning.

Ungdomsarbete &r lagtroskelverksamhet dér ockséd ménga frivilliga deltar. Vid sidan av dem be-
hovs det dock ocksé yrkesutbildade personer pa ungdomsomrédet for att skota verksamheten.
Nedskérningarna i ungdomsarbetet drabbar dock i stor utstrackning ocksa det civila samhaéllet,
vilket dr irrationellt ur ekonomisk synvinkel. Genom ungdomsarbete kan man pa ett kostnadsef-
fektivt sitt producera tjénster, verksamhet och stod till ungdomar.
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Nedskdrningarna i ungdomsarbetet 6kar ojdmlikheten bland ungdomarna och minskar métena
med kompisarna. Experter som arbetar med unga beddomer att nedskérningarna i ungdomsarbetet
drabbar sdrskilt hart unga som bor pa landsbygden och unga som redan é&r i utsatt stéllning.

Att stodja ungdomsarbete dr ocksa alldeles utmérkt mentalvardspolitik. Genom det stodjer man
till exempel ungdomar som &r beroende av rusmedel eller som é&r sjdlvdestruktiva. Nedskarning-
arna 1 ungdomsarbetet dkar illabefinnande och utslagning bland unga. Regeringen gor nedskér-
ningar i ungdomsarbetet under flera ar. Nedskérningarnas konsekvenser for utslagningen av unga
och dérigenom for statsfinanserna méste bedomas.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen okar moment 29.20.20 med 120 000 000 euro for att dra in besparingen inom
yrkesutbildningen och for att utveckla utbildningen,

att riksdagen minskar moment 29.70.55 med 161 000 000 euro for att bibehdlla bostads-
bidraget for studerande inom det allmdnna bostadsbidraget,

att riksdagen okar moment 29.80.31 med 10 900 000 euro for statsandelar och statsunder-
stod for drifiskostnader for scenkonst och museer,

att riksdagen okar moment 29.80.50 med 6 500 000 euro for understod for att frimja konst
och kultur,

att riksdagen 6kar moment 29.80.41 med 5 500 000 euro for kompensation for kopiering
for enskilt bruk,

att riksdagen 6kar moment 29.90.51 med 11 000 000 euro for att framja en fysiskt aktiv
livsstil och motionsforhdllandena,

att moment 29.91.50 6kas med 4 000 000 euro for framjande av ungdomsarbete, och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Pia Lohikoski vanst
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Avvikande mening 4

Motivering

Regeringen Orpos ekonomiska politik och budgetproposition for 2025 investerar inte tillrdckligt i
framtiden, dvs. pa barns och ungas vélbefinnande, kompetens och utbildning. Den kénner inte
heller igen kultursektorns och de kreativa branschernas potential.

Vi noterar dessutom att ménga atgérder som gors under avregleringens tickmantel i praktiken ar
nedskirningar i utbildningen. Utbildningen skulle omfattas av regeringens specialskydd, men det
syns tyvérr inte i denna budgetproposition. Daremot riktas omfattande nedskédrningar sarskilt till
yrkesutbildning och de studerandes utkomst samt till kulturbranschen. Betydande nedskérningar
riktas ocksa till fortbildning av lérare och finansiering av kommunerna.

Fortbildning for ldrare

Kompetenta och kunniga lérare &r en hornsten i det finldndska utbildningssystemet. I Finland vi-
lar ett lyckat genomforande av laroplanen i hog grad pa ldrarnas pedagogiska kompetens och pé
friheten i att genomfora planen. Det forédnderliga samhaéllet forutsétter ocksa att lararnas kompe-
tens utvecklas, och dérfor ar det obegripligt att regeringen har beslutat skéra ned bade Utbild-
ningsstyrelsens och regionforvaltningsverkens finansiering till ett belopp av 14,16 miljoner euro i
fraga om fortbildning av lérare. Detta har konsekvenser for hela utbildningssystemet, fran smé-
barnspedagogik till hogskoleutbildning och fritt bildningsarbete.

Avskaffandet av fortbildningen inverkar vésentligt pa genomforandet av utbildningsreformerna,
sasom reformen av stodet for ldrande. Fortbildning for larare behdvs for nirvarande inte bara for
att stodja inldrningen utan ocksé bland annat for att forankra rekommendationerna for artificiell
intelligens, for att driva engelsksprékiga utbildningsformer och for att stérka kunnandet om emo-
tionella fardigheter och likabehandling.

Utbildningsstyrelsen

I budgetpropositionen foreslds omfattande besparingar pa 18,7 miljoner euro i Utbildningsstyrel-
sens omkostnader samt i statsandelar och statsunderstdd. Utbildningsstyrelsen har uttryckt allvar-
lig oro over forsdmringen av den ekonomiska situationen och dver hur besparingarna paverkar
skotseln av Utbildningsstyrelsens kdrnuppgifter som en central nationell expertmyndighet och ut-
vecklare av undervisningen, som producent av digitala tjanster och informationsresurser samt
som genomforare och verkstéllare av utbildningspolitiska reformer.

Smdbarnspedagogik
Inom smébarnspedagogiken skapas en grund for hela ldrstigen och skapas forutsittningar for ett
gott liv som stdd for ménga slags familjer och barn. Med tanke pa att forbéttra inldrningsresulta-

ten dr det ytterst viktigt att upprétthalla och vidareutveckla kvaliteten pé och delaktigheten i sma-
barnspedagogiken. Regeringens planer pa att slopa bade skyldigheten att utarbeta lokala planer
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for smébarnspedagogik och rapporteringen om fortbildningen av larare kan enligt utlatanden for-
sdmra kvaliteten pa smabarnspedagogiken.

Dessutom dr regeringens plan att slopa de individuella likabehandlingsplanerna for smébarnspe-
dagogiken ohéllbar. Det finns bevis pé att det ocksé inom smabarnspedagogiken forekommer till
exempel rasism och funkofobi, det vill sdga diskriminering och mobbning av personer med funk-
tionsnedsittning. Slopandet av likabehandlingsplanerna ar inkonsekvent lagstiftning vars sparef-
fekter dr forsumbara 1 statsfinanserna och tillsammans med slopandet av finansieringen av fort-
bildningen for ldrare forsvagar atgdrden likabehandlingen inom smébarnspedagogiken och un-
dergriaver samtidigt grunden ocksa for senare ldrostadier. Genom avreglering borde man striva
efter att kommunerna bittre skulle kunna skéta sina uppgifter, men i stéllet forsvagar dessa av-
regleringar skotseln av uppgifterna.

Det ekonomiska laget i kommunerna utmanar genomforandet av hdgklassig smébarnspedagogik.
Strikta dimensioneringar, kommunernas besparingar och den stora personalbristen gor att varda-
gen inom smabarnspedagogiken i synnerhet i tillvixtkommunerna &r splittrad och personalen
maste byta frén en grupp till en annan under en dag. Regeringen bor frimja kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken genom att starka den kommunala ekonomin och infoéra en mindre dimensione-
ring (1:7) ocksa for dver tre-aringar som deltar i smabarnspedagogiken pa deltid, vilket ocksa
skulle vara i linje med ett medborgarinitiativ.

Overgéngsskedena #r viktiga under barnens skolgang, och sé ir det ocksé i fraga om forskoleun-
dervisningen. Regeringen bor utifran resultaten av det tvaariga forsoket med forskoleundervis-
ning fortsétta att utveckla den tvaariga forskoleundervisningen.

Vi ér fortfarande mycket oroade 6ver den utmanande personalsituationen inom smabarnspedago-
giken. Darfor dr det mycket viktigt att budgeten har kompletterats med finansiering som syftar till
att avhjélpa personalbristen inom smabarnspedagogiken. Det bor dock beaktas att manga andra
atgirder av regeringen péverkar arbetsforhallandena for personalen inom smabarnspedagogiken.
Till exempel avregleringen i friga om planeringsskyldigheterna inom smabarnspedagogiken
lindrar de facto inte arbetsbordan, utan 6kar den och tar bort resurserna. Likasa forsvagar exem-
pelvis den exportdrivna lonemodellen mojligheterna till 16neutveckling, vilket kan inverka pa
branschens attraktions- och hallkraft. Det har bedomts att den exportdrivna 16nemodellen i fort-
sittningen kommer att medfora en allt storre Ionekonkurrens inom branschen och dérigenom en
allt storre personalomséttning.

Grundldggande utbildning

Vi instdmmer i utskottets utldtande om dkningen av antalet arsveckotimmar i grundskolan med
tre timmar. De lektioner i lds- och skrivkompetens samt matematik som har lagts till pa den
grundldggande utbildningens lagre klasser for att stirka kunnandet behévs mycket och dr viktiga
for att vinda nedgéngen i inldrningsresultaten. Syftet med tilliggssatsningarna ar att alla unga
som gér ut grundskolan ska ha tillrdckliga grundliggande kunskaper och férdigheter for studier pa
andra stadiet.
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Vi hoppas att regeringen snart ocksé lamnar en proposition enligt regeringsprogrammet om moj-
ligheten till tvaarig forberedande undervisning for elever som behover det, eftersom man med
hjélp av den stérker de nyanlédnda barnens sprakkunskaper och mdjligheter att klara sig i skolan.
Forberedande undervisning ska ordnas vid nérskolan dér elevens skolgéng fortsdtter och integra-
tionen mojliggdrs fran och med den tidpunkt da eleven bdrjar i den finska skolan.

Vi vilkomnar ocksa att regeringen hdjer hemkommunserséttningen till privata utbildningsanord-
nare till 100 procent och forenhetligar anordnarnas skyldigheter att ge sérskilt stod. Eftersom hoj-
ningen av hemkommunsersittningen &nda inte giller statliga skolor eller universitetets dvnings-
skolor, bor propositionen korrigeras s att den dven skulle gélla dessa bade i friga om givandet av
stdd och finansieringen. Ocksa i dessa skolor finns det elever som behdver stod och i synnerhet
ovningsskolornas uppgift i samband med ldrarutbildningen forutsitter att stodbehoven for laran-
de méts och att genomforandet av stodet dvas ocksé fore dvergangen till arbetslivet. Praktikan-
terna skulle ocksa dra nytta av erfarenheter av forberedande undervisning och dessa elevers inte-
gration i vanliga klasser.

Jamlikhetsfinansiering och stod for ldrande

Vi anser att det &r ytterst viktigt att regeringen satsar pa jdmlikhetsfinansiering till smébarnspe-
dagogiken och undervisningen. Enligt Nationella centret for utbildningsutvérdering kan grund-
skolan inte ensam 16sa de sjunkande inldrningsresultaten, eftersom den sjunkande utvecklingen
av inldrningsresultaten har ett bredare samband med larande, vilbefinnande och samhailleliga fak-
torer.

Vi vill ocksa pépeka att fostran och utbildning inte kan sérskiljas fran resten av livet och samhal-
let. Utover nedskérningarna i utbildningen aterspeglas regeringens ménga beslut som forsamrar
barns, ungas och barnfamiljers vélfard, sdsom nedskérningarna i bostadsbidraget och utkomststo-
det, i skolgangen. Familjens ekonomiska situation hinger samman med dven barns vélbefinnan-
de, hilsa, ork och resurser. Till exempel barnfamiljsfattigdom har konsekvenser som stracker sig
over flera generationer.

I Nationella centret for utbildningsutvérderings utvirderingar har det konstaterats att det finlénd-
ska utbildningssystemet for ndrvarande inte kan garantera alla studerande med invandrarbak-
grund tillrdckliga fardigheter for utbildning och arbetslivet. Nationella centret for utbildningsut-
vérdering har konstaterat att det med tanke pa integrationen i det finska samhéllet &r viktigt att alla
personer med invandrarbakgrund, savil barn, unga som vuxna, har en reell mojlighet att lra sig
och studera finska eller svenska och kidnna sig delaktiga i det finska samhéllet. Det &r viktigt att
identifiera sprakets betydelse i undervisningen, lirandet och laroanstaltens verksamhetskultur.

Regeringen fornyar stodet for larande inom forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen samt pé andra stadiet. Reformen &r véntad och innehéller ocksé en viktig tillaggsre-
surs for finansieringen av alla stadier. Regeringen bor med kraftfullare medel sikerstélla att den
finansiering som nu genomfors med allmén tidckning i slutindan de facto fullt ut riktas till stodet
for larande i kommunerna. Nér de finansiella situationerna i kommunerna ocksé annars ér osékra
ar det uppenbart att kommunerna har ett tryck pé att ticka sina befintliga finansieringsbehov.
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Eftersom resurserna for stodet for larande ocksa ér begriansade, har Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering rekommenderat att stodétgirderna och behoven borde allokeras. Enligt Natio-
nella centret for utbildningsutvérdering ar elever med invandrarbakgrund &verrepresenterade i
statistiken Over sérskilt stod, vilket kan tyda pa att stddbehovet i stillet for verkliga inlérningsut-
maningar har att gora med elevens kunskaper i skolans undervisningssprak. (Laimi m.fl. 2024.)
Detta behov beaktas delvis i reformen av stodet for lirande. Det ar viktigt att det ocksé anvisas
tillrdcklig finansiering for undervisning i det egna modersmalet for elever med ett frimmande
sprak som modersmaél och for undervisning i finska/svenska som andra sprak samt for stodjande
av den 6vriga undervisningen och att deras behov beaktas i undervisningsgruppens storlek.

En bra sak i budgetpropositionen &r att regeringen riktar 5 miljoner euro till att forbéttra invand-
rarkvinnornas stdllning och studiemdjligheter. I regeringens budgetproposition for 2025 har den
dock riktats till statsunderstdd i stéllet for till statsandelar. Finlands Folkhdgskolforening har kri-
tiserat detta, eftersom statsandelsfinansieringen skulle vara resultatbaserad och mojliggdra ut-
vecklingen av utbildningen pa lang sikt. En allokering av finansieringen till statsandelarna skulle
ocksa underlitta finansieringen av utbildning for ukrainare. Aven vuxna som far tillfilligt skydd
har ett betydande behov av att ta del av tillrackliga sprakstudier.

Vi dr mycket bekymrade over nedskdrningarna i produktionen av ldromedel for barn och unga
med intellektuell funktionsnedséttning. Vi instimmer i den delen av utskottets utldtande dir ut-
skottet anser det vara nddvéndigt att finansieringen av laromedelsproduktionen for barn och unga
med intellektuell funktionsnedséttning tryggas for att 1dropliktslagens syfte kan nas ocksa i fraga
om denna grupp. Finansieringen till lattldsta laromedel dr nodvéndig ocksa for att sékerstilla li-
kabehandlingen och jamlikheten i utbildningen.

Gymnasieutbildning

Gymnasiernas finansiering drabbas dven nésta ar av en nedskirning pa éver 100 miljoner euro, da
man inte ror vid gymnasiernas sa kallade nedskédrningselement. Varken regeringens budgetpro-
position eller regeringsprogrammet tar hdnsyn till behovet av att atgérda detta. Finlands Gymna-
sistforbund rf har beskrivit att nedskidrningen bestér av ett avdrag pa 996,13 euro i priset per enhet
for gymnasieutbildning, dvs. det sa kallade strukturella nedskidrningselementet (23 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet). Bestimmelsen om nedskérningselemen-
tet blev till for mer dn 10 ar sedan som en temporér dndring i lagen. P4 grund av det avdrag som
gOrs motsvarar finansieringen av gymnasieutbildningen inte de faktiska kostnaderna for utbild-
ningen.

Det finansieringsunderskott som nedskdrningselementet medfor syns i gymnasiernas vardag
bland annat i att utbudet av studier minskar, gruppstorlekarna 6kar, stod for ldrande saknas, de
studerande mér sdmre och undervisningens kvalitet forsdmras. Dessa brister aterspeglar sig ock-
sa 1 de fortsatta studierna nér de studerandes fardigheter forsdmras.

Regeringen har ocksé foreslagit att skyldigheten att utarbeta en lésérsplan slopas och att bestdm-
melsen om samarbetet med vardnadshavare ska bli mer flexibel. Avskaffandet av dessa normer
undanrdjer inte behovet av planering eller samarbete, och minskar saledes inte i praktiken arbets-
bordan. Det dr alltsa aterigen frdga om en nedskérning i utbildningen med avreglering som tack-
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mantel, som inte frigér kommunernas resurser utan forsvagar dem. Lésarsplanerna &r viktiga sty-
rande dokument for gymnasieutbildningen pa lokal niva och de gor det méjligt for de studerande
att paverka sin vardag och de stirker delaktigheten. For gymnasierna &r utarbetandet av lasarspla-
nerna ett viktigt verktyg for att utveckla utbildningen. For de studerande md;jliggor planerna pa-
verkan pd gymnasiernas vardag.

Det blir mojligt for en begrdnsad grupp gymnasiestuderande att avldgga studentexamen pé eng-
elska. Det hdr dr en 6nskad dndring och som strikt avgrinsad forsvagar den inte finskans och
svenskans stéllning. Ocksa mojligheten att vilja konst- och fardighetsémnen i studentskrivning-
arna dr en dnskad reform. Den finansiering som dessa reformer kraver har tickts i propositioner-
na.

Yrkesutbildning

Det sérskilda skydd av utbildningen som regeringen lovat har misslyckats sarskilt i friga om yr-
kesutbildningen. Regeringen héller pa att skéra ned 120 miljoner euro i yrkesutbildningen, belop-
pet har rapporterats uppga till rentav 150 miljoner euro, nér besparingarna inom forvaltningen
och det tidigare inledda slopandet av finansieringen av nirvardarutbildningen rdknas med. Un-
dervisningsbranschens fackorganisation OAJ har rdknat ut att en besparing pa 120 miljoner euro
kalkylméssigt skulle innebéra att 1 600 ldraruppgifter dras in.

Regeringen hiavdar att nedskérningarna riktas till vuxna som redan har en examen, men nér laro-
pliktiga och vuxenstuderande far samma undervisning &r det i praktiken omojligt att rikta ned-
skérningarna endast till vuxenstuderande. Nedskdrningarna kommer darfor oundvikligen att pé-
verka kvaliteten pé all yrkesutbildning.

I Finland rader det ocksé brist pa yrkesutbildad arbetskraft, och regeringens nedskarningar i yr-
kesutbildningen tillsammans med slopandet av vuxenutbildningsstddet kan ha stor inverkan pa
bland annat mojligheterna till omskolning och vidareutbildning for arbetsldsa och i storre ut-
strackning for vuxna i arbetslivet till exempel inom branscher dir det rader brist pé arbetskraft.
Regeringens planer hotar stédllningen for yrkes- och specialyrkesexamina. Ocksé yrkesexamina
och specialyrkesexamina har ocksa i fortsittningen en viktig roll i kompetensutvecklingen som
helhet, eftersom de utbildar arbetstagare till branscher och uppgifter for vilka det inte nédvandigt-
vis finns ndgon annan mdjlighet till kvalificering. Ménga av dessa examina forutsétter grundut-
bildning och arbetserfarenhet, sd de studerande ar i huvudsak vuxna. Dessa examina betraktas
inte heller som en hojning av utbildningsnivén, dven om de utvecklar kompetensen.

Regeringens nedskérning i yrkesutbildningen bor aterkallas och nér styrningen och finansiering-
en av yrkesutbildningen reformeras pé annat sitt bor mdjligheterna for dem som behover fortbild-
ning och tilldggsutbildning att avldgga endast delexamina starkas. En stor faktor nér det géller att
uppdatera och stirka kompetensen hos vuxna utan att avligga en ny examen vore ocksé arbetsgi-
varnas storre Oppenhet &n for ndrvarande nér det géller att pavisa fardigheter och kunnande ocksé
pa annat sitt &n som examina. Det skulle ocksa underlitta for invandrare att komma in pa arbets-
marknaden.
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Att mojliggora yrkesutbildning for vuxna &r ocksa ett av de viktigaste sitten for kommunerna att
lyckas med arbets- och néringsreformen. Det behovs verktyg for att matcha det regionala arbets-
kraftsbehovet och kompetensen hos de arbetsldsa.

Sérskild uppmérksamhet bor ocksé fastas vid att det finns tillrédckligt med platser i Hux-utbild-
ningen och att de studerande har mojligheter till fortsatta studier efter den. Det har ockséa fram-
kommit behov av en rehabiliterande utbildningsform pa andra stadiet.

Fritt bildningsarbete och kontinuerligt ldrande

I Finland saknar minst en halv miljon finléndare tillrickliga grundlédggande fardigheter, sdsom
13s-, skriv- och rdknefardigheter. Fritt Bildningsarbete rf har lyft fram att finléindarna enligt Bild-
ningsbarometern som publiceras hosten 2024 ar oroade dver att allménbildningen, de grundlég-
gande fardigheterna och de gymnastiska fardigheterna forsvagas. Enligt Bildningsbarometern
2024 &r 71 procent av respondenterna oroade over den sjunkande allménbildningen och tva tred-
jedelar (66 procent) av respondenterna ér oroade dver den forsdmrade laskunnigheten eller 14s-
forstdelsen. Néstan lika manga (63 procent) &r oroade dver livskompetensen.

Det allménna ska, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan dn
grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Regeringen forsédmrar dock avsevirt mojlighe-
terna till kontinuerligt larande. Regeringens nedskérningar i yrkesutbildningen och det fria bild-
ningsarbetet i kombination med det tidigare avskaffade vuxenutbildningsstddet till och med hin-
drar en del vuxna fran att utbilda sig. I flera folkhdgskolor och idrottsutbildningscenter ordnas
ocksé yrkesutbildning. Darfor inverkar de samtidiga nedskérningarna allt mer pa laroanstalternas
totala budgetar och pa tillrdckligheten av lararnas undervisningstimmar.

Till det fria bildningsarbetet riktades historiskt stora nedskérningar for 2024, som redan har haft
negativa konsekvenser for utbildningen. Studiecentralerna rf har framfort att nedskérningarna pé
4,12 miljoner euro 2024 kalkylmaéssigt for studiecentralerna skulle innebira en minskning av ut-
bildningarna med 4 500 utbildningar och 55 000 genomforda undervisningstimmar (jfr utfallet
2022). Konsekvenserna syns ocksé i form av forsdmrad sysselséttning, simre jadmlikhet i utbild-
ningen och i att den lokala medborgarverksamheten i synnerhet i glesbygden dventyras i och med
att antalet kunniga frivilliga minskar.

Storleken pa nedskérningarna i medborgarinstituten var 12,5 miljoner euro. Medborgarinstitu-
tens forbund har papekat att en euro som investeras i ett medborgarinstitut enligt en undersdkning
som gjorts vid Ostra Finlands universitet (Manninen et al. 2015) medfor en nytta pa cirka 3,4—
5,6 euro for de studerande och samhallet.

I budgetpropositionen for 2025 foreslas ocksa en betydande nedskérning pa over 18 procent, dvs.
202 000 euro, i det allménna understddet till bildningsforbund som driver studiecentraler. Ocksé
undervisnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens program for balansering av eko-
nomin har konsekvenser for &ven andra aktorer. Exempelvis 4r resurserna for tjansteinnehavare
inom det fria bildningsarbetet redan nu mycket smé och det finns inte ldngre utrymme for att
minska dem.
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Medborgarinstitutens forbund har ocksa uttalat att det anser att Utbildningsstyrelsens beslut mitt
under pagéende ar 2024 att handla i strid med ett av riksdagen godként anslagsbeslut och ett med-
delande om ansdkan om understdd visar prov pé dalig forvaltningssed: Av sparskal lat Utbild-
ningsstyrelsen bli att dela ut lite 6ver hélften (-584 000 euro) av kvalitets- och utvecklingsunder-
stoden till medborgarinstituten trots att beloppet av ansokta understod 6verskred den summa som
kunde ha delats ut. Den summa som reserverats for kvalitets- och utvecklingsunderstoden i bud-
geten for 2025 &r densamma som den summa som blev kvar efter frysningen mitt under 2024.
Forbundet foreslar att 600 000 euro ska dterbetalas till statsbudgeten for 2025 for kvalitets- och
utvecklingsunderstdd till medborgarinstitut.

Forbundet efterlyser ocksa ett tillagg till finansieringen av studiesedlar for studier vid medborga-
rinstitut for att 6ka utbudet av utbildning som syftar till att forbéttra bland annat de grundlaggan-
de fardigheterna och medborgarfardigheterna till exempel for arbetslosa, personer med inlér-
ningssvarigheter, invandrare och personer med lag grundutbildning. Den nuvarande nivén pa fi-
nansieringen av studiesedlar &r otillricklig, eftersom understdd till exempel i ar beviljades endast
cirka 41 procent av de sokande. Medborgarinstitutens forbund foreslar darfor att anslaget for stu-
diesedlar for studier vid medborgarinstituten hojs for att studiemojligheterna ska kunna tryggas
pa lika villkor ocksé for dem som inte har rdd med studier vid medborgarinstitut.

Studiestodets bostadstilligg

Regeringen har foreslagit att andra studerande &n sddana som &r vardnadshavare till ett barn ska
overforas fran det allmidnna bostadsbidraget till studiestddets bostadstilldgg den 1 augusti 2025.
Malet har varit att fornya bostadstilldgget sa att det gynnar samboende och blir ekonomiskt att-
raktivt. Studiestodets bostadstillagg dr beroende av hur den studerandes studier framskrider och
det betalas inte under sommaren. Utdver denna proposition har regeringen fryst indexhdjningar-
na av studiestddet och hdjt studieldnets maximibelopp frén 650 euro till 850 euro i ménaden.

Till £6ljd av 6verforingen minskar stodet for studerandenas boende med 98 euro i manaden. Nér
man ocksa beaktar nedskdrningen av bostadstillagget 2024 &r skillnaden i den studerandes ut-
komst upp till 170 euro i manaden jamf{ort med 2023. Nar man dessutom beaktar indexfrysningen
av studiepenningen, dr den sammanlagda effekten for en ensamboende myndig studerande 200
euro per manad ar 2027.

Regeringens mal om billigare samboende har ocksa omintetgjorts, eftersom regeringen har skurit
ned investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov frdn 120 miljoner till 63 miljoner
redan 2024 och till 15 miljoner fran och med 2025. Detta understdd har ocksa anvénts for byg-
gande av studentbostéder.

Enligt Studentbarometerns rapport om boende (2022) bor endast cirka en fjardedel av de stude-
rande i en studentbostad som &r forméanligare &n den allménna hyresnivén, och det finns inte till-
rackligt med studentbostider for alla som behdver dem. Till exempel i huvudstadsregionen finns
det uppskattningsvis cirka 100 000 studerande och Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse
st (Hoas) har cirka 11 000 studentbostider. Kéerna till studentbostdderna &r enorma. I bérjan av
hosten 2024 hade Hoas 6ver 10 000 bostadsansokningar i ko och 1 580 studerande kdade till bo-
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stader som égs av studentkéren vid Aalto-universitetet. Bdda aktorerna hade redan hyrt ut alla le-
diga bostéder och bostider som skulle bli lediga.

Totalreformen av studiestodet pagar &nnu och det att regeringen i det hér skedet framskrider med
overgéangen till bostadstilldgg studerande dr mycket skadligt med tanke pa forutsittningarna for
reformen. Propositionen bor étertas.

Nedskdrningarna i de studerandes forsorjning gors i en situation dir en stor del av de studerande
redan mar déligt och manga redan fore nedskdrningen i studiestddets bostadstilldgg ar oroade
over sin forsorjning.

Var tredje hogskolestuderande lider av symtom pa angest och depression. De studerandes psykis-
ka symptom och belastning var relativt sett storre &n hos hela vuxenbefolkningen. (Studien om
hogskolestuderandes hélsa och vilbefinnande (KOTT) 2021 och 2024) Cirka en femtedel av de
studerande uppgav att deras utkomst hade varit mycket knapp och oséker under de senaste 12 mé-
naderna. Under det senaste aret uppgav en fjardedel att de varit ridda for att maten skulle ta slut
pa grund av brist pa pengar och nistan var femte studerande uppgav att de prutat ned sina lake-
medelsutgifter. (KOTT 2024) Nu &r det inte ritt tid att skdra ned i de studerandes forsorjning.

FoU-finansiering och nyborjarplatser vid hogskolor

Det ér positivt att man héller fast vid nivan pa den parlamentariskt forhandlade finansieringslos-
ningen for FoUI-verksambhet. Finlands mal &r att hoja forsknings- och utvecklingsfinansieringens
andel till fyra procent av bruttonationalprodukten fore 2030. Forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet (FoUI) spelar en avgdrande roll i att 6ka produktiviteten, fornya néiringslivet
och skapa vilfard.

Tillvaxt uppstér inte utan satsningar pd FoUI-verksamhet. Partierna har kommit 6verens om en
fardplan diar man slagit fast att investeringarna i FoUI-verksamhet ska utgéra fyra procent av
bruttonationalprodukten fore 2030. Det kraver betydande tilliggsfinansiering fran den offentliga
sektorn, men minst tvé tredjedelar av de 6kade investeringarna bor komma fran den privata sek-
torn.

Den offentliga sektorn bor rikta FoUI-medlen till omrdden som de privata aktdrerna inte investe-
rar 1, 1 forsta hand till grundforskning. Annars finns det en risk for att FoUI-finansieringen blir ett
ineffektivt stod som snedvrider och forsloar marknaden. Det gagnar inte nagon.

FoU-finansieringen riktas starkt till féretag, medan FoUI-verksamheten ocksa kraver grundforsk-
ning. Vi skulle rikta mer finansiering ocksé till hogskolorna och i synnerhet till deras basfinan-
siering och grundforskning for att stirka grunden for FoUI-verksamheten. Det uppstar inga inn-
ovationer utan stark grundforskning och grundligt férarbete. Dessutom &r det viktigt att identifie-
ra att toppforskning inte uppstar utan toppférmégor. Ocksa av denna orsak behovs det akuta sats-
ningar pa att locka till sig internationella studerande och forskning samt 6ka antalet utbildnings-
platser. Utan dessa kommer satsningarna pa forskning, innovationer och utveckling inte att ha na-
got genomslag.
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Vi héller med Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf om att Business Finlands finansiering
ocksa bor riktas till forkommersiella forskningsprojekt som nétverkar med néringslivet och som
bedrivs av forskningsorganisationer som bedriver offentlig forskning och av vilka det inte krévs
nagon omedelbar exportpotential.

FoU-satsningar bor ocksa riktas till utveckling av arbetet inom den offentliga sektorn. Sédana be-
hov har framforts av statsforvaltningens olika delomréden fran social- och hélsovardsministeriet
till skyddspolisen.

Regeringen okar hogskolornas nybdrjarplatser inom behdvliga branscher, bland annat inom sma-
barnspedagogiken och medicinen. For att hoja utbildningsnivén till det mal pa 50 procent av be-
folkningen som uppstillts i redogorelsen eller till de 60 procent som beddmts motsvara behovet
behovs det dock betydligt fler nyborjarplatser. Det ar brist pa t.ex. skolpsykologer och speciallé-
rare samt larare i naturvetenskaper.

Ungdomsarbete och hobbyer

Nedskdrningar som drabbar unga ir som att skira ned pa framtiden, men trots det har regeringen
Orpos nedskérningar drabbat ocksa de unga. I och med nedskdrningarna i hobby- och organisa-
tionsverksamheten forsvagas de ungas delaktighet i samhéllet vésentligt, vilket ocksa har konse-
kvenser for de ungas vélbefinnande. Anslagen for ungdomsarbete minskas med cirka 4 procent
2025 jamfort med 2024. Trots att regeringen minskade nedskdrningarna i ungdomsorganisatio-
nerna, minskar finansieringen pa ungdomsomradet med dver 15 procent jamfort med borjan av
regeringsperioden.

Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf har konstaterat att konsekvenserna av de
nedskérningar som drabbar unga stricker sig till tre nivaer. Den forsta nivan ar direkt vardagen
for ungdomarna i Finland, den andra &r ungdomsarbetets mojligheter att stodja de unga tillrack-
ligt och den tredje nedskérningarnas konsekvenser for framtiden for hela samhéllet. Nér man
fragar de unga sjélva uppskattade nio av tio unga som omfattas av ungdomsarbete att en minsk-
ning av ungdomsarbetet skulle ha negativa konsekvenser pa deras vardag. 40 procent skulle inte
langre ha en grupp som de hor till, mer dn hélften skulle tréffa sina kompisar mer séllan och en
tredjedel skulle bli utan betydelsefulla vuxna i sitt liv. Dessa dr orovickande siffror.

Hilften av de riksomfattande organisationerna pa ungdomsomradet tror att de pa grund av ned-
skérningarna inom ett ar kommer att bli tvungna att minska personalen och ddrmed ungdom-
sverksamheten och stddet till unga. De storsta forlorarna i denna situation &r unga som hor till mi-
noriteter och bor i glesbygden. Ojamlikheten mellan barn och unga okar ytterligare.

Regeringen bor dra tillbaka nedskédrningarna i ungdomsarbetet.

Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet bor utvecklas sé att hobbyer i foreningar, organisationer
eller till exempel inom den grundlédggande konstundervisningen mdjliggors, sé att barn och ung-
domar om de sa dnskar kan fortsitta inom samma gren och med samma grupp fran ér till ar. Det &r
just grupper och fortgdende méanskliga relationer som férebygger utslagning. Den 16sning som nu
har genomforts genom konkurrensutséttning i flera kommuner tryggar inte permanenta grupper,
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mangsidigt utbud av grenar och verksamheter och inte heller medelldsa barns och ungas tillgang
till samma hobbyer med andra barn.

Grundliggande konstundervisning

I budgetpropositionen for 2025 foreslas en nedskérning pé cirka 2,2 miljoner euro, det vill sdga en
minskning pé over 20 procent for riksomfattande sammanslutningar inom konst- och kultur-
branschen. Sadana ér till exempel Forbundet for grundliggande konstundervisning i Finland rf
och dess medlemsorganisationer. Férbundet papekar att det inte ldngre gér att hitta sparobjekt i
organisationerna. Antalet anstéllda ir redan minimalt, 0,5—2,2 arsverken per organisation. Till
exempel néstan 75 procent av kostnaderna for Forbundet for grundldggande konstundervisning i
Finland rf &r personalkostnader och man har redan avstatt frdn bland annat verksamhetslokalerna.

Dessutom foreslas det att det behovsprovade stodet for grundldggande konstundervisning sénks
med 100 000 euro. For dessa ldroanstalter som inte far statsandel finns det inte nédgot annat stat-
ligt stod. Forbundet for grundldggande konstundervisning i Finland rf har framfort att det ar
mycket kortsiktigt att strédva efter att minska stddet i denna skala (-25 procent), nir stodnivén ef-
ter flera ars forsok forst nyligen har fatts hojt till ens 400 000 euro. For att den grundlédggande
konstundervisningen ska kunna svara pa utmaningarna med den 6kade ojdmlikheten mellan regi-
onerna och kderna i tillvéxtstdderna samt mélet att nd en mélgrupp som blir allt mer mangkultu-
rell, méste ldroanstaltsnitverket inom den grundldggande konstundervisningen stérkas i stéllet
for att forsdmras. De foreslagna nedskdrningarna strider ocksa klart mot regeringsprogrammet. |
enlighet med regeringsprogrammet &r syftet med den pégéende revideringen av lagen om grund-
laggande konstundervisning och finansieringssystemet att forbéttra den grundldggande konstun-
dervisningens tillgdnglighet med beaktande av olika konstomraden. De foreslagna nedskarning-
arna stér i bjért kontrast med detta mal.

Rapporten fran enkétundersokningen om kulturhobbyernas inverkan (Kulttuuriharrastamisen ko-
etut vaikutukset -selvitys) visar att kulturhobbyerna har manga positiva effekter sarskilt for barn
och unga. Av de elever inom grundliaggande konstundervisning som besvarade enkéten upplevde
99 procent att de far gladje av att ldra sig, 97 procent upplevde att de i sin hobby blir accepterade
sddana som de dr, 98 procent upplevde att de blir pa gott humor tack vare sin hobby och 93 pro-
cent upplevde att de far anvénda fantasin i sin hobby. Att mdta utmaningar, fa béttre sjélvkéansla
eller en positivare bild av sig sjédlv upplevdes vara till nytta ocksa bland annat i skolan, arbetslivet
och andra hobbyer. Av respondenterna under 16 &r hade 83 procent fatt nya kompisar och av de
respondenter som dr édldre dn det hade 86 procent fatt nya kompisar. Svaren visar att konsthob-
byns betydelse for uppbyggnaden av den egna identiteten upplevs vara betydande.

Motion och idrott

I regeringens budgetproposition for 2025 minskar idrottsbudgeten med cirka 11 miljoner euro,
dvs. med cirka 7 procent jamfort med budgetpropositionen for 2024. Detta &r ett mycket orovéck-
ande exempel pa nedskérningar i forebyggande atgarder. Fysisk inaktivitet kostar arligen dver 3
miljarder euro och det att befolkningen ror sig allt for lite 4r en av de centrala utmaningarna for
det finlindska samhéllet redan nu, och i framtiden kommer utmaningen att till och med fordubb-
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las. Bara cirka en tredjedel av barnen och de unga, en fjérdedel av de vuxna och bara férre dn en
femtedel av de dldre motionerar tillrdckligt mycket med tanke pa hilsan.

Storsta delen av nedskdrningarna inom idrott och motion géller byggande av idrottsanldggningar,
vars anslag minskar med néstan 10 miljoner euro. Detta tillsammans med kommunernas svaga
ekonomiska situation dr en utmaning for till exempel skol- och vardagsmotion. Utvecklingssto-
det for foreningsverksamhet minskar med 0,5 miljoner euro. Anslagen for byggande av idrottsan-
laggningar och foreningsstdd sjunker till den lagsta nivan under den senaste tiodrsperioden. Sé
pass stora nedskédrningar kommer oundvikligen att synas i mojligheterna att frimja motion och
idrott.

Statens idrottsrad papekar att det utdver nedskérningarna i idrottsanslagen samtidigt kommer att
inforas hojningar av mervardesbeskattningen som ocksé paverkar idrottsbranschen och motions-
mdjligheterna. Den allménna mervérdesskattesatsen (inkl. motionstjénster som innehéller under-
visning och handledning) steg fran 24 procent till 25,5 procent den 1 september 2024 och hoj-
ningen av den sénkta mervérdesskattesatsen (inkl. tjédnster som mojliggor idrott samt intréddesav-
gifter till idrottsevenemang) frén 10 procent till 14 procent kommer att tréda i kraft den 1 januari
2025. Sarskilt hojningen av den ldgre skattesatsen dr en atgird som gér i helt fel riktning.

Enligt Statens idrottsrdd kommer hojningarna av mervérdesskattesatserna att paverka kostnads-
nivderna for idrottsféreningarnas och idrottsforetagens verksamhet samt kostnaderna for hobby-
erna. Statens idrottsrad anser det vara viktigt att de spardtgérder som vidtas inom motion och
idrott riktas sé att deras inverkan pa sjélva idrotten och motionen blir sa liten som mojligt.

Pa grund av nedskérningarna i budgeten letar till exempel Forststyrelsen efter besparingar i upp-
ritthéllandet av infrastrukturen i strévomraden och méjligheterna till gdng och cykling utvecklas
allt for ldngsamt medan projekten inom biltrafiken kilar forbi dem. Ministerierna borde i hogre
grad forpliktas att pa allvar leta efter atgirder for att 6ka den fysiska aktiviteten.

Kulturbranscher och kreativa branscher

"Tillvdaxten inom kulturbranschen stoder hela samhéllet och stirker dess vélfard, kreativitet och
héllbarhet, star det i regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Genom att skira ned pa forutsitt-
ningarna for arbete inom den kreativa sektorn eller utan att gora investeringar ar det dock svart att
utvidga den kreativa sektorn, skapa mer hogklassigt innehall for export eller halla fast vid de
manga sétten pa vilka kulturen stoder samhéllet, konstaterar Sanasto 1 sitt utldtande.

Kulturaktdrerna &r oroade, eftersom regeringen undergriver inte bara kultur- och konststruktu-
rerna genom att skira ned i infrastrukturen, sdsom teatrar och museer, utan ocksa utkomsten for
dem som skapar kultur och konst.

Regeringen har inte presenterat ndgra konsekvensbedomningar av de sammanlagda konsekven-

serna av nedskédrningarna i kultur, det fria bildningsarbetet och Yle samt hdjningen av mervér-
desskattesatserna for kultur.
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Till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade riktas 17,4 miljoners besparingar i
statsunderstoden. Nedskérningen ar uppdelad sa att 10,9 miljoner euro riktas till scenkonst och 3
miljoner euro till statlig finansiering av museer.

Finansieringen av konsten spelar redan nu bara en liten roll i statsbudgeten, medan nedskérning-
arnas konsekvenser for de drabbade &r enorma. Enligt Finlands Teatrar rf motsvarar till exempel
nedskirningen pa 10 miljoner euro hela statsandelen for 6ver 20 sma teatrar, vilket i praktiken
innebér att dessa konstinstitutioner méste stdngas. Det faktum att &ven kommunernas ekonomi
stramas 4t minskar deras mdjligheter att kompensera statens nedskérningar. Helsingfors torde
vara den enda kommunen som klarar av att gora det.

Till de understdd som undervisnings- och kulturministeriet delar ut riktas ocksa en nedskidrning
pa 6,5 miljoner euro som giller riksomfattande sammanslutningar inom konst- och kultur-
branschen, investeringar i kulturlokaler, frimjande av film, audiovisuell kultur och kreativt inne-
héll, internationellt samarbete och dialog mellan olika kulturer samt museer. Till exempel Muse-
iverkets anslag till organisationerna inom musei- och kulturarvssektorn minskar med 90 000 eu-
ro. Dessa nedskdrningar &r ett hart slag mot branschen, som édndé forbéttrar ménniskornas vélbe-
finnande och bidrar till att upprétthalla forsérjningsberedskapen och bevara kulturarvet. Centret
for konstframjande bedomer sjilv att storleken pa nedskédrningarna i de understdd inom kultur-
branschen som det kan dela ut r till och med 4,9 miljoner euro, vilket motsvarar 10 procent av
centrets anslag.

Utover direkta nedskarningar paverkas kultur- och konstbranschen och kulturarbetarna bland an-
nat av hojningarna av mervérdesskattesatserna, nedskérningarna i den sociala tryggheten samt
slopandet av kompensationen for privatkopiering. De ekonomiska oldgenheterna till f6ljd av re-
geringens nedskérning i kompensationen for privatkopiering uppskattas vara till och med 8 gang-
er storre dn besparingarna till foljd av nedskérningen. Enligt en berékning av politices doktor Pasi
Holm, ledande expert p4 FCG, kan den faktiska ekonomiska skadan av nedskérningen i kompen-
sationen for privatkopiering med 5,5 miljoner euro uppgé till s& mycket som 45,9 miljoner euro.

Avsikten &r att under hela regeringsperioden skira ner statsunderstoden med 150 miljoner euro
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade. Enligt Kultur- och konstomré-
dets centralorganisation KULTA rf innebér dessa nedskérningar en total avverkning av den in-
hemska kulturen, och ménga aktorer kommer att tvingas sluta. Det dr omdjligt att hir bedoma de
exakta konsekvenserna for den regionala tillgdngen till kultur och konst, tillgéngligheten till kul-
turutbudet for alla typer av finldindare samt sysselséttningen inom kulturbranschen.

Utover dessa nedskédrningar kommer ocksa hdjningen av mervérdesskattesatserna att drabba kul-
tur- och konstbranschen. Till exempel for bocker stiger mervirdesskattesatsen frén 10 procent till
14 procent. Det inverkar pé de stigande bokpriserna, vilket genom forséljning paverkar forfattar-
nas utkomst. Forfattarnas utkomst minskar ocksa till foljd av att bocker i allt hdgre grad konsu-
meras digitalt. Ersdttningarna till forfattarna dr mycket mindre i frdga om digitala bocker och
ljudbocker jamfort med bocker i bokform. Nér bokpriserna stiger, minskar ocksé antalet bocker
som biblioteken koper. Hela litteraturbranschen behdver forstirkning.
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Propositionen om att h6ja den nedre mervardesskattesatsen bor atertas och biblioteken anvisas til-
laggsresurser exempelvis for att aterfora stodet for kop av litteratur med liten spridning. Forfat-
tarna kompenseras inte heller for streaming av Tillgdnglighetsbiblioteket Celias bocker och be-
slutet att 14gga ned utlaningen av ljudbdcker i CD-format ar 2025 forflyttar néstan alla resterande
lan fran kompenseringens omfattning. Tillgénglighetsbiblioteket Celia lanar ut ndstan en miljon
bdcker per ar utan kompensering redan nu. Positivt i budgetpropositionen ar etableringen av En
lasgéva till barnet-verksamheten.

Samma prisstegring i och med hdjningen av mervardesskatten och dess negativa inverkan pa kon-
sumtionen av kultur géller utdver litteratur ocksé andra kultur- och konsttjinster. Det orsakar
trangmal for aktdrerna inom branschen, sdésom smé biografer, som anvinde sina reservmedel re-
dan under coronatiden.

Enligt Statens tekniska forskningscentral 4r omséttningen inom de kreativa branscherna totalt 14
miljarder euro och den uppkommer i nitverk med dver 130 000 sméforetagare. Nar det géller
FoU-finansieringen pa 9,2 miljoner euro for innovation inom kreativa branscher bor man se till att
aktorerna inom kreativa branscher faktiskt kan ansdka om den. Det vore ocksa 16nsamt att stérka
och béttre samordna exportinsatserna inom de kreativa branscherna. Enligt Eurostat var vérdet av
Finlands export av kulturprodukter sammanlagt cirka 90 miljoner euro 2022. I Sverige var vérdet
av exporten cirka 700 miljoner euro och i Danmark cirka 570 miljoner euro. Aven Estlands kul-
turexport gick forbi Finland 2022 och var cirka 105 miljoner euro.

Den kommunala ekonomin

Enligt Kommunf6rbundet riktas vid sidan av enskilda kommuners riktlinjer for att stérka ekono-
min flera nedskérningar till finansieringen av kommunernas inkomster och dnnu fler lindrigare
riktlinjer forsdmrar den kommunala ekonomin &tminstone nagot. D4 personalkostnaderna okar
blir den sammantagna effekten av dessa inte neutral, trots att regeringen pastar det. Kommuner-
nas finansiering minskas 2025 ocksé pé grund av efteruppbérd i anslutning till preciseringen av
overforingskalkylen for social- och hilsovérdsreformen. Det aterkrdvs 167 miljoner euro i
statsandelar for 2023 och 64 miljoner euro for 2024. Dessutom é&r statsandelarna foremal for en
indexnedskdrning pé 25 miljoner euro och en nedskérning pa 23 miljoner euro, eftersom atgérds-
paketet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter inte ser ut att nd upp till det mél
som regeringen faststillde varen 2024,

Ocksa statsunderstdden till kommunerna minskas avsevért nir de kalkylerade erséttningarna for
integration minskas med 58 miljoner euro 2025. Av nedskdrningen pa 120 miljoner euro i finan-
sieringen av yrkesutbildningen dr dessutom cirka 40 miljoner euro nedskdrningar i statsandelarna
till kommunerna. Minskningen av undervisnings- och kulturministeriets statsunderstod innebér i
sin tur en nedskdrming pé cirka 40 miljoner euro i kommunernas ekonomi.

Kommunférbundet har ocksa péapekat att storsta delen av regeringens enskilda beslut som géller
kommunerna inte dr sd neutrala med tanke pa kommunernas ekonomi som det pastas i budgetpro-
positionen. [ samband med en del av dtgirderna, till exempel stirkandet av stodet for larande i an-
slutning till den grundléggande utbildningen, kommer kommunernas kostnader att 6ka kraftigare
an vad som sigs. | samband med vissa atgérder, sdsom avvecklingen av rapporterings- och pla-
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neringsskyldigheter, minskar kostnaderna inte som formodat. Det i euro mest betydande exem-
plet pa att besparingarna har misslyckats &r den nedskérning av sysselséttningsanslagen med 37
miljoner euro som hénfor sig till reformen av arbets- och niringstjénsterna och som i regeringens
kalkyler har ansetts vara neutral for kommunerna under forevandning att kommunernas skyldig-
heter gallrats bort.

Efter social- och hélsovardsreformen 4r det just undervisning och fostran som stér for det storsta
innehallet i kommunernas budgetar. Kommunerna ansvarar ocksé for en betydande del av finan-
sieringen av kultur och motion och idrott. Det férsémrade ldget inom den kommunala ekonomin
leder néstan oundvikligen till sparatgidrder inom undervisning och fostran. Konsekvenserna for
utbildningssektorn av situationen inom den kommunala ekonomin bor foljas noggrant och syste-
matiskt.

Avvikande mening
Jag foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner 10 uttalanden. (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen drligen foljer upp och utvirderar hur de extra sats-
ningarna pd reformen av stodet for ldrande inriktas pd stodet for ldrande pad olika skolsta-
dier och vid behov vidtar korrigerande dtgdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen forbereder och inleder en korrigering av finansie-
ringen av gymnasierna sd att den okar i forhdllande till antalet studerande.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur nedskdrningarna i yrkesutbildningen
de facto har allokerats och att regeringen separat bedémer nedskdrningarnas konsekven-
ser bdde for ldropliktiga och for kontinuerligt ldrande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna till 6ppen yrkesutbildning
och vidtar atgdrder for att framja den.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser hojningen av mervir-
desskattesatserna har for hur finlindarna motionerar och anvinder kulturtjdinster samt
vidtar behévliga dtgdrder om den hojda mervirdesskattens inverkan pd vilbefinnande,
héilsa och ldsning dr negativ.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och vidtar dtgdrder for att sanka mervdr-
desskatten pa litteratur till noll procent.
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7. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp och utvirderar beviljandet av Business
Finlands stod till olika aktorer inom de kreativa branscherna och vidtar behovliga dtgdir-
der for att framja olika aktorers mojligheter att soka stod.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att bereda ett tydligt och ambi-
tiost tillvixtmadl for export betriffande de kreativa branscherna och utarbetar en vigkarta

for att uppna detta mdl.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder kompensationer till forfattare for strea-
ming vid Tillgdnglighetsbiblioteket Celia.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att stirka tillgangen pd perso-
nal inom elevvadrden, specialundervisningen och smdbarnspedagogiken.

Helsingfors 24.10.2024

Inka Hopsu grona
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