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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

For att trygga social- och hédlsovardssystemets funktionsformaga foreslés i propositionen bestim-
melser om mojligheten att i sista hand pa regional eller nationell niva bindande &ndra social- och
hilsovardens verksambhet. I propositionen foreslés ocksa att det foreskrivs om de forutséttningar
under vilka olika tjanster under coronavirusepidemin kan tillhandahallas for klienter och dem
som deltar i verksamheten pa ett sdkert sitt sé att ny smittspridning kan forhindras s& effektivt
som mojligt.

Det foreslas att de olika skyldigheter som avses i propositionen i regel utstrécks till all nérings-
verksamhet och annan organiserad verksambhet i vilken ménniskor deltar. De foreslagna bestdm-
melserna géller alltsa bland annat verksamhet som ordnas inom foreningar sdsom idrottsforening-
ar och i offentliga lokaler sdsom kommunala bibliotek eller simhallar, samt religionssamfunds
verksamhet.

Som sista utvdg foreslas det i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket for viss
tid ska kunna stéinga ett utrymme for néringsverksamhet eller annan verksamhet som é&r avsett for
kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att klienter eller deltagare slépps in i en viss lokal
kan enligt forslaget endast gilla sddana funktioner dér det finns en sdrskild risk for betydande
smittkedjor med beaktande av fysisk ndrkontakt mellan ménniskor och antalet samtidigt nirva-
rande personer eller risken for att sjukdomen sprids via ytor i lokalerna. De branscher som ett sa-
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dant beslut enligt propositionen géller raknas upp i lagen. Till dem hor bland annat temaparker
samt motions- och idrottslokaler.

Kulturutskottet betonar att trots att det i propositionen foreslas att kommunen och regionforvalt-
ningsverket ska ha rétt att besluta om atgérder for att férhindra spridningen av covid-19 ocksé
inom undervisningen och smébarnspedagogiken (58 c §), paverkar propositionen inte beslutsfat-
tandet om arrangemang for ndrundervisning och distansundervisning inom den grundlidggande
utbildningen. Riksdagen har godként en temporér dndring av lagen om grundliggande utbildning
(521/2020) i frdga om exceptionella undervisningsarrangemang och de genomfors fortfarande
med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar och den nimnda &ndringen av lagen om
grundldggande utbildning.

Kulturutskottet granskar i detta utldtande regeringens proposition inom sitt eget ansvarsomrade.
En dvergripande bedomning av lagforslaget

Enligt den hybridstrategi for hanteringen av coronakrisen som statsradet godkénde den 6 maj
2020 gar Finland kontrollerat 6ver fran omfattande restriktioner till mer riktade atgérder och in-
tensifierad hantering av epidemin i dverensstimmelse med bestimmelserna. Mélet ar att med
hjélp av hybridstrategin effektivt kunna bromsa epidemin med atgérder som har s& sma negativa
konsekvenser som mdjligt for ménniskor, foretag, samhaélle och tillgodoseende av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna.

Kulturutskottet vilkomnar regeringens proposition om genomforande av hybridstrategin, efter-
som man med hjélp av den enligt utskottets bedémning kan 6ka enhetligheten i besluten om re-
gionala begransningar och & andra sidan pa behdrigt sétt beakta regionala och lokala skillnader
bittre 4n for ndrvarande. Enligt erhallet sakkunnigyttrande har de riksomfattande eller regionala
rekommendationer som olika myndigheter gett om offentliga tillstdllningar genomforts oférut-
sdgbart och pé ett inkonsekvent sitt med tanke pa den epidemiologiska situationen i regionerna. |
ett omréde pa epidemins basniva har man kunnat rekommendera stringare atgérder i fraga om of-
fentliga tillstéllningar &n i omradden déir epidemin befinner sig i accelerationsfas. Pa regional och
lokal niva har myndigheterna ocksé krévt att evenemangsarrangorerna vidtar atgirder som det en-
ligt sakkunnigyttrandet inte finns grund for i géllande lagstiftning.

Enligt kulturutskottets bedomning bor de bestimmelser om begrinsning av olika slags
verksamhet som ingér i lagforslaget ytterligare granskas och preciseras. Beslut om propor-
tionerliga begransningsatgirder, i sista hand sténgning av lokaler, forutsétter enligt utskot-
tet en stark dialog med de lokala aktdrerna i fraga. Utskottet foreslar att det till lagen om
smittsamma sjukdomar ska fogas en skyldighet for myndigheterna att fora en faktisk dia-
log med branschen och arrangoren.

Utskottet bedomer att man for att genomfora hybridstrategin méste dvergé till mer riktade atgér-
der som betonar kdnnedomen om faltet och en heltdckande dialog for att mojliggora olika alter-
nativa 16sningar. Detta forutsitter att beslutsfattarna har sakkunskap och beredskap att samarbeta
samt framfor allt tillrdckliga resurser for att utfora det krivande arbetet. Samtidigt 6kar betydel-
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sen av korrekt och tillricklig information och handledning. Utskottet betonar ocksé vikten av att
overvaka de beslut som fattats.

Kulturutskottet betonar att hidlsosékerhet ér en prioritet i alla situationer, men papekar ocksa att
sarskilt kultursektorn och idrotten i vid bemérkelse och de verksamheter som berdr barn och ung-
domar har drabbats allvarligt av pandemibegriansningarna. Utskottet betonar dérfor att beslut om
begrinsningsatgirder som giller barns och ungas hobbyer bor provas med sirskild omsorg. Ut-
skottet behandlar propositionen med tanke pa barn och unga nedan i detta utlatande.

Kulturutskottet bedomer att bestimmelserna i fraga inte mojliggor en saddan dialog och provning
som faktiskt krévs for att genomfora hybridstrategin. Utskottet faster uppmérksamhet vid att man
inom flera sektorer, exempelvis museer och bibliotek, genom specialarrangemang har lyckats
uppnd en mycket trygg verksamhet. Genom att begriansa antalet deltagare har man ocksa kunnat
ordna olika kulturevenemang, exempelvis konserter, pa ett sikert sétt sd att ingen ny smitta har
spridits i samband med dem. Ocksé i propositionen beskrivs dtgérder genom vilka man pé kultur-
omrédet effektivt har kunnat 6ka kundernas sikerhet. Aven av denna anledning anser kultu-
rutskottet att det dr oskéligt att man genom summariska beslut kan férhindra sddan verksamhet
inom kultur- och idrottsbranschen dér det i praktiken inte har kunnat pévisas smitta. Utskottet be-
tonar kulturens och idrottens bevisade och betydande positiva effekter pa vélbefinnandet och an-
dra positiva effekter, som ocksé bor beaktas nér beslut om begrénsningar och stdngningar fattas.

Med tanke pa samhallet dr det ocksé fornuftigare att ordna sdkra sammankomster &n att aktivite-
ter bedrivs i okontrollerade och fria miljder dér risken for coronasmitta dr mangfaldig. Kultu-
rutskottet betonar vikten av omsténdigheter som att verksamhetsanordnaren forutsétter anvénd-
ning av munskydd, god ventilation av lokalerna, tillrickliga lokaler reserverade for deltagarna,
smidigt tilltrdde till och fréan lokalerna och motsvarande sidkerhetsitgirder samt en effektiv over-
vakning av alla dessa atgérder, ndr man Overvéger till exempel att helt stinga utrymmena. Vid
evenemang som ordnas inomhus ska det vid bedomningen av smittrisken exempelvis kunna be-
aktas om deltagarna under evenemanget kan rora sig fritt i utrymmena, till exempel pé grund av
att det ordnas servering vid evenemanget, eller om de under hela evenemanget sitter pa sin egen
plats med iakttagande av sdkerhetsavstand.

Skillnader i evenemangens karaktir skapar olika risknivaer for spridning av coronasmitta. Hit-
tills har kategorisk sténgning av alla evenemang eller begrinsning av antalet deltagare till ett
slumpmassigt antal lett till onddiga forluster och avbokningar ocksa for sidana evenemang som
kan ordnas pa ett sdkert sétt. En arbetsgrupp for sékra evenemang som tillsatts av undervisnings-
och kulturministeriet arbetar for ndrvarande med att skapa en exit-plan for evenemangen och fast-
stélla dessa risknivéer i samarbete med branschen och myndigheterna. Nér analysen av evene-
mangens riskniva &r klar ska myndigheterna omedelbart bekrédfta den och gora det mojligt att
Oppna evenemang utifran olika risknivaer. Utskottet betonar att de aktorer som yrkesméssigt ord-
nar evenemang har kompetens och vilja att ordna tillstdllningarna sé att deltagarnas hélsa tillgo-
doses med alla nddvéndiga atgérder. Det ligger i anordnarnas intresse att forhindra smitta.

Som en helhetsbeddmning av lagforslaget foreslar kulturutskottet for social- och hélso-
véardsutskottet att utskottet kritiskt granskar den reglering om begrénsningsatgirder och
stangning av lokaler som foreslas i 58 d § 1 mom. och 58 g § 1 mom. i lagforslaget. Kul-
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turutskottet bedomer att de foreslagna bestimmelserna leder till slumpmaissiga begrians-
ningar och férbud som géller alla aktSrer som avses i dessa bestimmelser, varvid man i be-
sluten inte de facto kan beakta den naturliga mdjligheten for olika lokala verksamheter och
hela branscher att ordna lokalerna och den praktiska verksamheten pé ett tryggt sétt.

Utskottet konstaterar dessutom att konsekvenserna av den plan som enligt 58 h § i lagforslaget
ska utarbetas av aktdren nir det fattas beslut om begrénsningar eller nedldggning av verksam-
heten inte preciseras i lagforslaget. Vid utfragningen av sakkunniga har det ocksé ratt ovisshet om
huruvida planen kan ha betydelse exempelvis vid bedomningen av om utrymmena ér tillrackligt
breda enligt 58 ¢ § nér spridningen av sjukdomen &r pé basniva.

Utskottet betonar starkt bedomningen av de olika begrédnsningsétgérdernas och forbudens faktis-
ka verkan utgaende fran de nyaste forskningsronen. Alla atgérder som begrinsar verksamheten
och dimensioneringen av dem ska kunna motiveras och sté i proportion till den olédgenhet som &t-
gérderna medfor for individen, samhéllet och dess olika aktorer. Utskottet betonar att ménga av-
stdngningsatgérder bara av sdkerhetsskal, utan bevislig nytta, dr onddiga och undergréaver fortro-
endet for atgirder for att bekdmpa pandemin i dess helhet och tron pé god forvaltning. Regionala
och lokala begrinsningsbeslut ska grunda sig pa klara och aktuella forskningsréon som godkénts
av Institutet for hilsa och vilfard eller ndgon annan behdrig aktor, och grunda sig pa uppdaterade
kriterier. De regionala myndigheterna ska ha faktiska mdjligheter att beddéma hur begransningar-
na verkstélls.

Utskottet faster ocksd uppmérksamhet vid ett effektivt och tillrickligt snabbt informationsutbyte
mellan hélso- och sjukvarden och andra aktorer. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet har det
forekommit problem mellan smittskyddsmyndigheten och smébarnspedagogiken, undervisning-
en och utbildningen. Undantagssituationen i sig har ocksa okat arbetsbordan for personalen inom
undervisningsvasendet, vilket ocksa har 6kat utmaningarna i anslutning till informationsgéngen
till exempel nér det géller att spara smitta.

Enligt sakkunnigyttrandet har exempelvis rektorn ofta fitt information om smitta direkt av elev-
en eller dennes vardnadshavare och pa basis av den informationen redan fore kontakten med hal-
so- och sjukvarden omedelbart vidtagit de atgérder som han eller hon anser nodvindiga for att
forhindra att smitta sprids. Sddana har varit bland annat férordnande av larare, elever eller under-
visningsgrupper till distansundervisning eller distansarbete. Rektorerna skdter krissituationen vid
sidan av sitt normala ledningsarbete.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att identifiera krissituationens konsekvenser inom under-
visningssektorn bade ur elevernas och personalens synvinkel. Det ar viktigt att ingripa i de pro-
blem som upptickts s snabbt som mdjligt och pa ett 16sningsorienterat sitt. Det vdsentliga ar att i
kommunerna se till att processerna for informationsgéngen ar tydliga och fungerande, sa att det
informationsutbyte som behdvs mellan olika aktorer kan fungera effektivt och inte orsakar extra
borda och méngdubbelt arbete.

Kulturutskottet faster uppmérksamhet vid hélsosdkerheten under studerandes arbetspraktik i syn-
nerhet under covid-19-pandemin och anser det vara viktigt att social- och hilsovardsutskottet ut-
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ifran dvervédgandena i betédnkandet gér de nédvéndiga dndringar i bestimmelserna som krévs for
att sékerstilla detta i den lag som &r under behandling.

Att ersiitta effekterna av begrinsningarna

I frédga om kulturutskottets ansvarsomréde foreslds inga separata erséttningar for de myndighets-
atgirder som foreskrivs i propositionen. Men dér konstateras dndé att det i lagforslaget genom
lagstiftning under normala forhéllanden stills mycket starka begransningar for néringsverksam-
heten. Néringsidkare kan enligt propositionen intill en viss grins anses ha en skyldighet att téla
begrinsningar och béra kostnaderna for dem i frdga om nodvéndiga atgirder for att trygga kun-
dernas hilsa och sikerhet. I propositionen hénvisas det till att statsrddet har vidtagit flera atgarder
for att lindra epidemins allménna konsekvenser for niringsverksamheten.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att lyfta fram hur kraftigt coronapandemin redan har paver-
kat evenemangsnéringen som helhet i Finland. Omséttningen for foretagen i branschen har mins-
kat med 80—95 procent under de senaste tio manaderna. Under 2020 har det funnits 10 000 per-
mitterade, och sd manga som 136 000 tillfdlliga arbetstagare har blivit helt utan sysselséttning.
Forlusterna inom evenemangsindustrin 2020 har uppskattats till totalt 1,9 miljarder euro. I ett sak-
kunnigyttrande till utskottet konstateras det att hédndelsendringen har varit foremal for kraftiga be-
gransningar eller totalférbud dnda sedan mars 2020. Myndighetsbeslut har ocksé upprepade
ganger fordrojts oskéligt. Begransningarna och att de dr oforutsebara, inkonsekventa och kortsik-
tiga har orsakat foretagen inom evenemangsindustrin en omfattande och djup kris. Enligt yttran-
det kan man under de forsta ménaderna av 2021 forvinta sig att ett stort antal foretag upphor med
sin verksamhet och att anstillda sdgs upp.

Kultursektorn sysselsétter direkt och indirekt ett mycket stort antal ménniskor vars forsérjning
har varit och fortfarande ér knapphéndig eller obefintlig pa grund av stingningarna. En summa-
risk blockering av nidstan all verksamhet leder ocksa till en sinkning av yrkesskickligheten och
arbetsnivan, som det kan ta lang tid att ritta till. Dansare behover sina fysiska évningar, skade-
spelare behdver scenarbetet och arbetsgruppen, och musikgrupper behover samspel och en pu-
blik for att den konstnérliga verksamheten ska kunna fortga och utvecklas.

Utskottet anser det vara viktigt att beakta att &ven en delvis verkstilld begrdnsning av anvénd-
ningen av verksamheten eller lokalerna ofta paverkar utdvandet av ndringsverksamhet sa hért att
verksamheten i praktiken forhindras helt.

Utskottet foreslar for social- och hilsovardsutskottet att utskottet i sitt betinkande for tyd-
lighetens skull betonar att exempelvis ett begransnings- eller stangningsbeslut som ett
kommunalt organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har fattat
med stdd av det aktuella lagforslaget inte till nagon del leder till att kommunen aldggs er-
sdttningsansvar for de extra kostnader eller inkomstbortfall som beslutet medfor for akto-
rerna.

Kulturutskottet ser det som nodvéndigt att staten d& coronapandemin fortsétter langt in pa
véren anvisar tilliggsfinansiering enligt provning till de branscher som lider av begréns-
ningar i verksamheten pa det sitt som redan har gjorts ar 2020. Aven stod som ersatter for-
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luster retroaktivt stirker formagan hos foretag i en svag ekonomisk situation att inleda af-
farsverksamhet och planera framtiden.

Sérskilt med tanke pa evenemangsbranschen har kortsiktiga begrénsningar resulterat i en brist pa
forutsebarhet som skadar branschens verksamhetsmdjligheter.

Kulturutskottet foreslar for social- och hilsovardsutskottet att utskottet ytterligare 6verva-
ger maximildngderna for giltighetstiden for de begrénsningar som ingar i forslagen till be-
stimmelser pa ett sétt som kan ge aktérerna inom branschen béttre mojligheter att planera
och genomfora 16nsam verksamhet. Myndigheten har alltid en méjlighet och en skyldighet
att &ndra géllande beslut om epidemildget kréver eller mojliggor det.

Lokaler for religionsutovning

Enligt propositionen géller de géllande bestimmelserna om allménna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar i lagen om smittsamma sjukdomar inte religionsutovning. De foreslagna 58
¢ § (Atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin) och 58 d § (Forutséttningar for
anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhindra spridning av
covid-19-epidemin) géller enligt forslaget ocksé utrymmen som anvénds for religionsutévning.
Enligt propositionen &r avsikten med den dndé inte att begransa den rétt att utdva religion som in-
gér i religionsfriheten, varfor den foreslagna 58 g § (temporér stdngning av utrymmen) inte til-
lampas pé religionsutévning.

Kulturutskottet betonar betydelsen av andlig verksamhet som en del av samhéllets omfattande
verksamhet for att upprétthélla medborgarnas psykiska vilbefinnande och hélsa. Vid utfrégning-
en av de sakkunniga i utskottet har man ur jamlikhetsperspektiv fést uppméarksamhet vid att lo-
kaler som dr avsedda for religionsutdvning stir utanfor avstdngningshotet. Med tanke pé det
grundldggande syftet med lagforslaget, dvs. strédvan att begrénsa spridningen av coronaviruset,
kan det faktum att dessa lokaler inte omfattas av 58 g § ge andra aktdrer en bild av att den gemen-
samma kampen mot pandemin sker pa ett inkonsekvent och orattvist sitt. Kulturutskottet foreslar
att social- och hilsovardsutskottet tar upp drendet i sitt betdnkande.

Kulturella rittigheter sirskilt med tanke pd konst och kultur

Utskottet konstaterar att beddmningen av propositionens samhélleliga konsekvenser till ménga
delar har gjorts pé ett heltickande sitt. Det &r bra att propositionens motiveringar ocksé lyfter
fram propositionens samhélleliga konsekvenser till exempel inom idrotts- och motions-
branschen. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att nigon motsvarande bedomning inte har
lagts fram inom konst- och kultursektorn, dven om det &r klart och med méanga undersdkningar
pavisat att konst- och kulturverksamheten — och dédrmed ocksé begrénsningen av den — péver-
kar bland annat medborgarnas hélsa och vélfard.

Viktiga av de méngsidiga tjdnster som samhillet erbjuder dr ocksa de som mojliggdr sjalvutveck-
ling. Med de mojligheter till sjdlvutveckling som hor till de kulturella rittigheterna avses vid si-
dan av undervisningen tillrdckliga kulturtjénster, sdsom biblioteksvisendet (RP 309/1993 rd).
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De exceptionella tiderna drabbar ménskliga och fysiska resurser i enormt hog grad. Utskottet
konstaterar att konsten och kulturen just nu har en allt viktigare roll for att producera livsinnehall,
ingjuta mod och stirka den psykiska hélsan. Finldndarnas hunger efter kultur har vuxit till sig i
och med att pandemin drar ut pé tiden.

Utskottet betonar vikten av att trygga de kulturella rittigheterna och konsten och kulturen for att
trygga valfarden och den psykiska kristaligheten. Dessa har ocksa betydelse for att klara av kri-
sens negativa effekter. Sérskilt under exceptionella tider &r det viktigt att se till att medborgarnas
sociala och psykiska integritet upprétthalls.

Utskottet anser att man i propositionen borde ha gjort en grundligare beddmning av de foreslagna
atgdrdernas konsekvenser for konst- och kultursektorn med beaktande av de synpunkter som
framforts ovan. Detta skulle redan i beredningsskedet ha gjort det mdjligt att identifiera ocksé de
negativa effekter som de foreslagna dtgérderna medfor, och metoder for behdvliga korrigerande
atgirder redan nu under krisen och vid 6vergéngen till normala férhéllanden.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att social- och hilsovéardsutskottet i sitt betédnkande
med kraft lyfter fram konsekvenserna av de foreslagna atgiarderna pa konst- och kulturom-
rddet med beaktande av de kulturella rittigheterna i anslutning till detta.

Barn och unga

Bedomning av konsekvenserna for barn. Utskottet vilkomnar att det i regeringens proposition
om beddmning av konsekvenserna for barn, unga och familjer (punkt 4.2.8) hinvisas till de med
tanke pa propositionen centrala punkterna i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 60/
1991, nedan barnkonventionen). Utskottet féaster dock uppmérksamhet vid att de centrala konse-
kvenserna av forslagen har lyfts fram pa en mycket allmén niva, varfor bedomningen till dessa de-
lar huvudsakligen stannar vid att beskriva forslagen och malen.

I propositionen konstateras det att den har konsekvenser for manga barns réttigheter, och den lyf-
ter sdrskilt fram de problem som observerats under undantagssituationen varen 2020. Propositio-
nen gar dock inte ndrmare in pa de konsekvenser som forslagen véntas fa. Dér konkretiseras ex-
empelvis inte hur man genom de forslag som avses i propositionen i fortsdttningen kan minska de
negativa effekter som konstaterats tidigare. Utifrdn bedomningen av propositionens konsekven-
ser &r det saledes svart att dra slutsatser om huruvida forslagen i propositionen pé bésta mdjliga
sitt prioriterar barnets bista enligt konventionen om barnets rittigheter (artikel 3.1 i barnkonven-
tionen).

Barns och ungas fritid och fritidsaktiviteter. Syftet med de atgirder som ska vidtas i enlighet
med barnens alder och utvecklingsniva for att forebygga spridningen av covid-19-sjukdomen (58
c §) dr ocksa att mojliggora fritidsverksamhet for barn i sa stor utstrackning och pa ett sa sdkert
sétt som mojligt. Barns hobby-, lek- och rekreationsverksamhet kan ocksa péaverkas av de fore-
slagna 58 d och 58 g §, enligt vilka det kommunala organ som ansvarar for vervakningen av
smittsamma sjukdomar eller regionforvaltningsverket kan besluta om temporér begransning av
anvéndningen av lokaler eller helt och hallet stingning av lokaler for kunder och deltagare nér de
nirmare villkoren i de nimnda bestimmelserna uppfylls.
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Utskottet anser det vara bra att barnets ratt till fritid och fritidsaktiviteter har beaktats i proposi-
tionen (artikel 31 i barnkonventionen), men anser att konsekvenserna av eventuella begransnings-
atgirder inte har beddmts tillrdckligt ur detta perspektiv. Begrdnsningarna av hobby- och fri-
tidsverksamheten forsvarar i betydande grad upprétthallandet av barnens vélfard, nér till exempel
mdjligheterna till socialt umgénge, sjdlvuttryck och sjdlvutveckling minskar avsevirt.

Utskottet betonar att nir begransningsatgirder dvervigs — éven nér det endast ar fraga om kort-
varig eller partiell begransning av verksamheten — ska besluten fattas med barnets bésta for 6go-
nen. Coronatiden har visat att det ofta kan bli nédvéandigt att forlanga tidsbegrénsade begréns-
ningsétgérder, vilket innebér att den totala begriansningstiden faktiskt kan bli lang.

Propositionen innehéller knappt nagra éverviganden om eventuella undantagsarrangemang for
att fortsdtta hobby- och fritidsverksamheten. Det &r till exempel viktigt att bedoma sétten att ord-
na ersittande idrotts-, konst- och andra motsvarande funktioner och i man av mdjlighet genom-
fora dem.

Manga aktiviteter som normalt sker inomhus kan i viss form ocksé flyttas utomhus. Att utnyttja
idrottsanldggningar utomhus pé ett effektivare sétt dn tidigare skapar goda mojligheter for barn
och unga att tréffa varandra och att dven rora sig under fria former. Utomhusidrott och annan
trygg fritidsaktiviteter utomhus kan frdmjas och stodjas pa ménga sétt, exempelvis genom under-
héll av isplaner och skidspar, under gynnsamma véderforhallanden ocksé lédngre in pa véren dn
under sa kallade normala tider. Mgjligheterna till fritidsverksamhet kan ocksa 6kas genom att slo-
pa olika bruksavgifter for den tid begransningarna varar, belysa idrottsanlédggningar och 6ka nér-
varon av verksamhetsledare och andra vuxna.

Aven genom arrangemang som avviker frén de normala kan man, om situationen tillater det, und-
vika att aktiviteterna avbryts helt och hallet. Till exempel inom den grundldggande konstunder-
visningen har man anvint alla de metoder for att forhindra spridning av coronaviruset vid ldroan-
stalterna som réknas upp i propositionen: helt nya eller mindre utrymmen, &nnu mindre grupp-
storlekar, effektivare stddning, handtvitt, arrangemang for att rora sig i ldroanstaltens lokaler med
ett minimum av kontakter, desinficering av ytor, hybrid- och distansundervisning samt anvis-
ningar for deltagarna. Elever som hor till riskgrupper har pd méanga stéllen kunnat erbjudas dis-
tansundervisning ocksa nér narundervisning annars har erbjudits. Arrangemangen har medfort
kostnader for ldroanstalterna, och man har strivat efter att underlétta situationen genom statens
coronastdd till ldroanstalterna inom den grundldggande konstundervisningen.

Utskottet betonar att begrdnsningarna ska iaktta proportionalitet, konsekvens och tillgodo-
seende av barnets bdsta. Utskottet anser det vara nddvéandigt att barns deltagande i mo-
tions- och kulturaktiviteter mojliggdrs pa ett mer flexibelt sétt 4n vad som dr praxis under
nuvarande undantagsforhallanden. Detta bor tydligt framhévas nir lagen om smittsamma
sjukdomar verkstills. Kulturutskottet foreslar att social- och hélsovérdsutskottet gor en be-
domning av vilka atgirder som ér tillrdckliga for att barns och ungas fritidsaktiviteter inom
motion och kultur ska kunna ordnas med beaktande av hilsosidkerheten for barn och unga.

Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att inforandet av begrénsningar alltid grundar sig pa
nddvindighet. Verksamhetsutovarna bor alltid ha mojlighet att vidta alla atgérder for att forhin-
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dra smitta for att undvika att lokalerna stéings helt och hallet och att verksamheten avbryts helt.
Evenemangsarrangdrerna har redan mojlighet att forutsitta att munskydd anvénds som en del av
ordnandet av sékra evenemang. Denna mojlighet bor ocksa tillatas for andra verksamhetsutvare
med stdd av lagstiftningen.

Kulturutskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet dvervéger att till lagen om
smittsamma sjukdomar foga en mojlighet for verksamhetsutdvare att forutsétta att mun-
skydd anvinds i deras lokaler och verksambhet.

Definition av professionell idrott

Utskottet anser det vara bra att professionell idrott inte omfattas av 58 d och 58 g §. Detta dr nod-
véndigt for att sdkerstilla elitidrottarnas traning och for att fortsétta tdvlingsverksamheten.

Utskottet faster dock uppmaérksamhet vid definitionen av professionell idrott i propositionsmoti-
ven (s. 89), dir det ségs att "i praktiken innebér avgransningen att professionell idrott avgriansas
till toppidrott, vilket omfattar de tva hogsta nationella serienivéerna i bollsporter, A-landslags-
verksamhet samt individuell idrott med sikte pa internationella framgangar som ger idrottarens
utkomst".

Den sista meningen i definitionen i motiveringen "som ger idrottarens utkomst" dr mycket pro-
blematisk, eftersom det for nérvarande finns idrottsutdvare i ménga grenar som inte kan tjdna sitt
levebrdd pé idrotten. Avgriansningen enligt regeringspropositionen géller inte dessa professionel-
la idrottsutdvare, sa den hindrar dem fran att fortsitta trdna och tdvla under sddana avvikande om-
standigheter som avses i bestimmelserna.

Kulturutskottet anser det vara nddvandigt att social- och hilsovardsutskottet &ndrar defini-
tionen av professionell idrott i lagforslaget sa att uttrycket "som ger idrottarens utkomst" i
propositionsmotiven stryks.

Anvéndning av hogskolornas lokaler

Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar far det kommunala organ som ansvarar for be-
ké&mpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomréde fatta beslut om att stinga
bland annat ldroanstalter i saidana smittsituationer som avses i paragrafen. Regionforvaltningsver-
ken far fatta motsvarande beslut om det behdvs inom flera kommuners omrade. I praktiken inne-
bér detta att hdgskolorna 6vergér till distansundervisning och stinger de fysiska undervisnings-
lokalerna.

Kulturutskottet betonar att réitten att avbryta verksamheten endast géller undervisningsverksam-
het i fysiska lokaler och inte annan sedvanlig verksamhet i anslutning till hogskolepersonalens ar-
bete vid hogskolorna, i synnerhet forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Under
coronaepidemin har forskningsverksamhet som kréaver forskningsinfrastrukturer och forsknings-
lokaler kunnat genomforas och fortsitta sé att endast ett begrénsat antal personer arbetar i loka-
lerna &t gdngen. Nodvandiga skyddsatgirder hor till de allmédnna principerna for laboratoriearbe-
te.
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Andra synpunkter

Utskottet féster uppmérksamhet vid vissa tekniska fragor i propositionen som har betydelse for
tillimpningen av bestimmelserna inom kulturutskottets ansvarsomrade.

Familjedagvard for barn samt skydd for privat- och familjeliv. Utskottet faster social- och hil-
sovardsutskottets uppmirksamhet vid bestimmelserna om familjedagvard som ges som en del av
smébarnspedagogiken med beaktande av bestimmelserna om skydd for privatlivet och familje-
livet. I frdga om detta forblir den rittsliga bedomningen av drendet och tillimpningen av de fore-
slagna bestdmmelserna inom familjedagvérden 6ppna i propositionen.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att social- och hélsovardsutskottet till denna del sé-
kerstéller att bestimmelserna tillimpas sa att de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av
dem &r klara och exakta.

Forslag till bestdmmelse om antalet passagerare. Utskottet konstaterar att i frdga om person-
transporter och begransningar av passagerarantalet bor det av propositionen klart framga till vil-
ka delar skyldigheterna géller skoltransporter. I propositionen (58 f § jdmte motivering) konsta-
teras det till exempel att beslut om begriansning av antalet passagerare kan fattas endast i frdga om
transporter med Over 10 personer och att smaskaliga gemensamma transporter, sdsom passage-
rargrupper som bestar av medlemmar i samma hushall eller skoltransporter, kan transporteras
normalt.

Utskottet papekar att alla skoltransporter inte dr sméskaliga utan de kan omfatta fler &n 10 perso-
ner. Skolresor for skolelever ordnas dessutom delvis med hjélp av sedvanlig kollektivtrafik ge-
nom att eleven far en biljett till sitt forfogande.

Kulturutskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet overvéger att precisera de fore-
slagna bestimmelserna om persontransporter och begransningar av antalet passagerare for
skolelever samtidigt som det sékerstélls att begrdnsningarna i fraga inte hindrar eleverna
frén att delta i undervisningen.

Lagstadgade tjdnster samt tjdnstemdn och andra anstdllningsforhallanden. Enligt vissa bestim-
melser i regeringens proposition (58 ¢ § 5 mom., 58 d § 7 mom. och 58 f § 6 mom.) far skyldig-
heterna eller besluten enligt paragrafen i frdga inte hindra rétten till lagstadgade tjénster eller hin-
dra en tjansteman fran att skota sina tjanstedligganden.

I propositionen utreds inte vad som avses med lagstadgad service i varje ovan nimnd bestimmel-
se. Det forblir oklart om de ovan nimnda bestimmelserna endast géller tjénster som en person har
subjektiv rtt till, sisom smébarnspedagogik och grundliaggande utbildning, eller om de ocksé
géller andra, exempelvis lagstadgade biblioteks-, idrotts- och kulturtjénster.

Kulturutskottet foreslér att social- och hilsovérdsutskottet Gvervéger att precisera defini-
tionen av lagstadgad service i friga om ovan nimnda bestimmelser.

11
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Enligt de bestimmelser som tidigare konstaterats i de féreslagna bestdmmelserna i propositionen
géller mojligheten att skdta tjanstealigganden enligt ordalydelsen i paragrafen endast tjinstemén.
I propositionsmotiven (s. 82 och 93) — men inte i sjdlva bestimmelsen — konstateras detta gélla
ocksé arbetstagare i arbetsavtalsforhallande. Inom bildningsbranschen finns utdver statstjénste-
mén och personer i arbetsavtalsforhdllande ett stort antal kommunala tjénsteinnehavare som inte
nédmns i bestimmelsen eller motiveringen i propositionen.

Kulturutskottet foreslér att social- och hilsovérdsutskottet Overviger att precisera de ovan
ndmnda bestimmelserna sé att de ticker alla behdvliga anstillningsformer.

Férhdllandet mellan bestimmelserna. Kulturutskottet fdster uppméirksamhet vid forhallandet
mellan 58 g § i lagforslaget och 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Den foreslagna 58 g § til-
lampas inte exempelvis pa den grundldggande utbildningen, i frdga om vilken eventuella beslut
om sténgning fattas med stdd av 58 §.

Oklarheter kan trots det som konstaterats ovan uppsté i friga om de lokaler som avses i 58 g § 3
mom. 1 och 3 punkten och som anvénds for gruppmotion och annan motsvarande idrott samt for
vissa hobbyverksamheter nir dessa funktioner ordnas i skolans eller 1droanstaltens lokaler. Sko-
lornas och ldroanstalternas lokaler anvénds enligt avtalet ndrmast pa kvillar och veckoslut for an-
nan verksamhet dn undervisningsverksamhet. Till exempel motions- och idrottsféreningarna ord-
nar sin verksamhet i skolornas och léroanstalternas idrottslokaler. Skolornas och ldroanstalternas
klassrum och 6vriga lokaler anvénds ocksé bland annat for att ordna spréakkurser och andra kurser
vid arbetarinstituten samt exempelvis kor- och annan musikverksamhet.

Situationen &r problematisk i synnerhet nér det ar tillatet att ordna undervisning, men hobby- och
fritidsverksamhet omfattas av forbudet att anvinda lokaler. Enligt den utredning som utskottet
fatt ar syftet med forslaget att forbudet mot anvidndningen av lokaler for hobby- och fritidsverk-
samhet i ovan ndmnda situationer ska utstriackas ocksa till skolor och ldroanstalter oberoende av
om undervisningsverksamheten pagar dér eller inte.

Kulturutskottet anser det vara nodvéndigt att i bestimmelsen och/eller motiveringen till den ock-
sa klargora vilken aktor som ansvarar for forvaltningen av skolans eller ldroanstaltens lokaler nir
lokalerna anvinds av ndgon utomstéende aktor. Enligt den utredning som utskottet fatt ir den ak-
tor som anvénder undervisningslokalen i princip den aktor som vid den tidpunkt da lokalerna an-
vénds ansvarar for administrationen av lokalerna och som alltsa svarar for de skyldigheter som i
lagforslaget aldggs denna i fraga om hélsosdkerheten.

Utskottet faster uppmirksamhet vid behovet av att nirmare utreda forhallandet mellan 58 § i la-
gen om smittsamma sjukdomar och 58 g § sé att den bildar en logisk helhet. [ 58 § ovan foreskrivs
det om atgédrder som héanfor sig till en omfattande smittrisk, sdsom behorigheten att besluta om
stdngning av vissa lokaler samt forbud mot allménna sammankomster eller offentliga evene-
mang. Regionforvaltningsverken har fattat beslut med stdd av 58 §. Enligt den foreslagna 58 g §
kan det kommunala organet i fraga besluta att lokaler ska sténgas i enlighet med de forutsittning-
ar som framgér av bestimmelsen. Sddana utrymmen 4r bland annat vissa lokaler for motion och
idrott, simhallar och gym samt vissa andra fritids- och hobbylokaler. Enligt sakkunnigyttrandet
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finns det behov av att skapa klarhet sdrskilt i fraga om biblioteks-, kultur- och evenemangssek-
torn.

Kulturutskottet foreslér att social- och hilsovéardsutskottet overvéger att precisera bestim-
melserna i friga om det som anfors ovan.

Hénvisning till bestimmelser. 1 58 ¢ § 1 och 2 mom. hédnvisas det till 4 mom., trots att de ska inne-
hélla hanvisningar till 3 mom.

Kulturutskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet 1 sitt betdnkande féreslar att den
ovan ndmnda felaktiga hdnvisningen korrigeras.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.1.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Sofia Vikman saml

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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