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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 2 § i lagen om stat-
lig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 2 § i lagen om statlig fi-
nansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030 (RP 138/2025 rd): Aren-
det har remitterats till kulturutskottet for utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Sanna Nieminen, finansministeriet

- direktor Erja Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet

- direktor Jussi Vauhkonen, Finlands Akademi

- verksamhetsledare Ida Mielityinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
- verksamhetsledare Heikki Holopainen, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Aalto-universitetet

- Helsingfors universitet

- Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk

- Lapin ammattikorkeakoulu

- Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT

- Abo yrkeshdgskola

- Abo universitet

- Innovationsfinansieringsverket Business Finland

- sammanslutningen for forskningsinstituten Tulanet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024—2030
(1092/2022, lagen om FoU-finansiering) foreskrivs om beloppet av den forsknings- och utveck-
lingsfinansiering som ska tas in i statsbudgeten aren 2024—2030. Statens FoU-satsningar syftar
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till en hallbar tillvixt i samhéllsekonomin och produktivitetsutveckling samt till att hoja utbild-
ningsnivan och 6ka antalet personer som utfor det 6kande FoU-arbetet. Hojningen och 6kningen
behdvs for tillviixten och produktivitetsutvecklingen. Okningarna av statens FoU-finansiering ba-
serar sig pa en politisk dverenskommelse som natts som resultat av parlamentariskt arbete aren
2021 och 2022. Statsminister Orpos regering har i sitt program forbundit sig att genomfora den
parlamentariska FoUI-arbetsgruppens forslag om hur finansieringen av Finlands FoU-verksam-
het ska hdjas sa att andelen utgifter for forskning och utveckling okar till fyra procent av brutto-
nationalprodukten fore 2030.

Liksom de sakkunniga anser utskottet att det 4r mycket viktigt att regeringen inte foreslar ndgon
andring 1 mélet att hdja statens FoU-finansiering till 1,2 procent av bruttonationalprodukten fore
2030. Det ar visentligt att malet bibehalls med tanke péa en konsekvent FoU-politik samt en lang-
siktig och forutsdgbar finansiering.

Utskottet anser att propositionens forslag att dndra 2 § i lagen om FoU-finansiering sa att finans-
ministeriets senaste ekonomiska prognos i fortsdttningen kan beaktas vid justeringen av belop-
pen av de arliga hojningarna av den statliga finansieringen &r motiverat. Bakgrunden till propo-
sitionen &r regeringens riktlinjer vid forhandlingarna om budgetpropositionen for 2026 om an-
passningsétgéirder inom de offentliga finanserna pa cirka en miljard euro pa 2027 ars niva. Fin-
lands BNP har under de senaste aren 0kat 1dngsammare &n vad som berdknades vid beredningen
av lagen om FoU-finansiering. Dérfor berdknas den 6kning av FoU-verksamheten i euro som be-
raknats utifrdn den ursprungliga lagen leda till att FoU-satsningarna under de ndrmaste aren pro-
centuellt sett 6kar mer 4n den malsatta utvecklingstrenden.

I propositionen foreslés det att justeringstidpunkterna for kalkylerna dver hdjningar av finansie-
ringen ska bli 2026, 2028 och 2030 i stéllet for de géllande 2024 och 2028. Genom att justerings-
tidpunkterna for de drliga hojningarna &ndras i enlighet med forslaget kan hojningarna i euro och
procent fas att ga hand i hand sé vil som mojligt. Utifrén den foreslagna édndringen berdknas sta-
tens totala FoU-finansiering minska med cirka 1,3 procent 2026 och 2027 jamfort med den gil-
lande lagen.

I och med dndringen 6kar konjunkturrisken for statens 6kade FoU-finansiering och darmed for-
sdmras forutsdgbarheten. Det bor noteras att den foreslagna dndringen inte medfor nedskérningar
i den befintliga finansieringen utan i den planerade 6kningen av finansieringen. Enligt en bedom-
ning i ett sakkunnigyttrande kommer forslaget sannolikt inte att ha nagra negativa konsekvenser
for personalen vid hogskolorna eller forskningsinstituten. Det har dock ansetts forsvaga mdjlig-
heterna att 6ka hogskolornas permanenta FoU-satsningar under de kommande aren.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att statens FoU-finansiering i inledningsskedet framst
har riktats pa finansieringen av foretag och foretagsdriven FoU-verksamhet. Syftet med inrikt-
ningen har varit att fungera som hévstang for att 6ka den privata FoU-finansieringen. For att FoU-
maélen ska nés krévs det att FoU-systemet utvecklas pa ett overgripande sétt. Syftet med inrikt-
ningen av finansieringen och finansieringsvillkoren har ocksé varit att stérka forutsittningarna
och incitamenten for samarbete mellan foretag och offentliga forskningsorganisationer i frdga om
FoU-verksamhet.
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Utskottet anser att det &r utmérkt att hdgskolorna fran och med 2026 kommer att f4 permanent fi-
nansiering ur FoU-medlen. Nar FoU-finansieringen 6kar méste man ocksa se till att det finns till-
rackligt med experter och att hogskolornas basfinansiering réacker till. Kompetens kan med fordel
tas med i utvecklingen av FoU-verksamheten som helhet. Utskottet instimmer i ett sakkunnigytt-
rande och konstaterar att det utover den offentliga FoU-finansieringen enligt lagen om FoU-fi-
nansiering ocksa i fortsittningen finns och bor finnas tillginglig FoU-finansiering som kan an-
véndas for kompletterande innovationsatgérder. I de parlamentariska FoUI-arbetsgrupperna fast-
stilldes det att innovationsfinansieringen inte skulle lamnas utanfor lagen om FoU-finansiering,
eftersom systemet med foretagsstdd dr omfattande i Finland.

Utskottet anser det vara viktigt att den parlamentariska FoUI-uppfoljningsgruppen deltar inten-
sivt i beredningen av forfattningsdndringar som géiller FoU-finansieringen som helhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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