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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar bestimmelser om den nationella anvéndningen av EU:s digitala covidintyg
(nedan kallat covidintyg). Covidintyget ska kunna krévas bland annat pa offentliga tillstéllning-
ar, i lokaler inomhus som anvinds for idrott eller motion, lokaler som anvénds fér hobbyverk-
samhet, inomhuslekplatser och pa museer, i utstéllningslokaler och andra liknande lokaler for
kultur.

Kulturutskottet har bedomt propositionen med avseende pa sitt ansvarsomrade. Med hénvisning
till sitt tidigare utldtande om covidpasset (KuUU 12/2021 rd, s. 4) stoder utskottet forslaget att
lagstiftningen om covidintyget sétts i kraft s& snart som mdjligt. Utskottet anser att alla atgérder
som syftar till att kontrollerat Sppna samhillet pa ett hélsosikert sitt ir nddvindiga. Aven om
covidintyget skulle komma att anvéndas i liten utstrdckning tack vare en omfattande avveckling
av restriktionerna betriffande offentliga tillstéllningar, ar det till férdel att mojligheten att anvén-
da covidintyget nu inkluderas bland de verktyg som sékerstills i lagstiftningen.

Utskottet instimmer i propositionen (s. 33), ndmligen att restriktionerna betrdffande offentliga
tillstdllningar och anvéndning av lokaler under coronatiden vésentligt har férsdmrat manniskors
mdjligheter att delta i kulturliv och hobbyverksamhet. Restriktionerna har i extra hog grad for-
svérat mojligheterna for kultur- och idrottssektorn att ordna tillstdllningar och evenemang for all-
ménheten. Frilansare inom kultursektorn har drabbats hart av coronarestriktionerna, nir mojlig-
heterna att arbeta och tjdna pengar har varit sa gott som obefintliga.

Forestillningarna om offentliga tillstdllningar och deras sdkerhet har fétt sig en ordentlig térn un-
der epidemin, och mestadels helt omotiverat. Under normala forhallanden &r professionella eve-
nemang i vart land reglerad och 6vervakad verksamhet enligt flera olika lagar. Professionella
eventarrangorer arbetar ansvarsfullt och 1 samarbete med myndigheterna. Ocksa under coronapa-
demin har arrangorerna snabbt tagit till sig och sjdlva aktivt utvecklat hélsosikra dtgirder som
syftar till att minska risken for spridning av coronaviruset pé olika offentliga tillstillningar och i
evenemangslokaler. Trygghetskénsla nér man deltar i evenemang &r en av de viktigaste faktorer-
na for att allménheten och kunderna ska vaga atervénda. I utfrigningen av sakkunniga kom det
fram att covidintyget har brett stod ocksa bland publikgrupper och kunder av olika slag.

Covidintyg dr ett alternativ till restriktioner

Lagen om smittsamma sjukdomar foreslas temporirt f4 en ny 58 i § om den nationella anvénd-
ningen av covidintyget. Bestimmelserna ger verksamhetsutovarna mojlighet att ordna sin verk-
samhet hélsosdkert i stillet for att vara tvungna att folja restriktionerna i de beslut som den kom-
munala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar eller regionalfor-



Utldtande KuUU 15/2021 rd

valtningsverket fattar pad grundval av 58, 58 a eller 58 d § eller de skyldigheter som statsradet
meddelar pa grundval av 58 a § 2 och 3 mom. I praktiken &r det fradga om att visa att den som del-
tar i verksambhet eller en tillstdllning som avses i bestimmelsen har fatt en fullstdndig vaccina-
tionsserie enligt 16 g § 1 lagen om smittsamma sjukdomar minst sju dagar tidigare, har fatt ett ne-
gativt coronatest hogst 72 timmar tidigare eller har haft covid-19 hdgst sex ménader tidigare.

Enligt forslaget ar det frivilligt for verksamhetsutdvaren att inféra covidintyget och ddrmed en
mdjlighet, inte en forpliktelse. Om en eventarrangdr inte infor kravet pa covidintyg, ska arrang-
oren iaktta géllande restriktioner. Mgjligheten att infora covidintyget &r enligt utskottet ett bra al-
ternativ till myndigheternas restriktioner for att forhindra att coronaepidemin sprids.

Covidintyget ur barns och ungas perspektiv

Aldersgrénsen. Vid sakkunnigutfrigningen i utskottet (Institutet for hilsa och vilfird) lyftes al-
dersgriansen for kravet pé att visa upp covidintyg fram. Enligt propositionen kan covidintyg kré-
vas av personer som 4r tolv ar och dldre. Sakkunniga anség att den foreslagna aldersgrénsen pa
tolv ar &r for 14g och att den dessutom avviker fran aldersgranseni 16 a § (intyg dver covid-19 vid
inresa till Finland), som innebér att intyg krivs av personer fodda 2005 eller tidigare.

Enligt ett sakkunnigyttrande (Institutet for hélsa och vilfard) kommer aldersgriansen pa tolv ar
ganska lidnge att avsevirt begransa minderariga barns mojligheter att delta i verksamhet som pa-
verkar deras utveckling, hélsa och vilbefinnande, nér restriktionerna géller manga av de lokaler
som &r viktiga for barns och ungas hobbyverksamheter och fritidsaktiviteter.

Att sdrbehandla barn i olika &ldrar strider mot principen “barn och unga forst” i regeringens hy-
bridstrategi for att f4 bukt med coronan. Denna princip, som alltsa innebér att restriktioner som
drabbar barn och unga dr atgérder i sista hand, lyfts fram ocksé i propositionen (s. 32), men det dr
oklart vilken betydelse den har med avseende pé den foreslagna &ldersgrinsen pa tolv ar.

A andra sidan finns enligt en beddmning av konsekvenserna med hénsyn till barns rittigheter i ett
annat sakkunnigyttrande (Barnombudsmannens byra) inget hinder for att inféra covidintyget, om
intyget infors pa ett sitt som inte strider mot villkoren for inskrdnkningar i de grundliaggande fri-
och rittigheterna och som respekterar de méinskliga réttigheterna. Vidare sidgs det att syftet med
covidintyget bland annat ar att skydda barns rétt till fritidsaktiviteter och garantera hilsoséker
verksamhet och att peka pé att coronarestriktionerna redan linge har drabbat barn och unga och
deras mojligheter till fritidsaktiviteter samt fysiska aktiviteter dverlag. Allt detta har haft negati-
va konsekvenser for barns och ungas vélbefinnande.

Utskottet 4r medvetet om att det inte ar helt problemfritt med varierande aldersgrénser for covi-
dintyget och siarbehandling av barn i olika &ldrar (under och Gver tolv ar). I propositionen (s. 32)
motiveras aldersgrinsen pé tolv &r med att det bara kan krévas covidintyg av personer &ldre &n
tolv ar, eftersom bara personer som &r tolv ar och dldre for nirvarande kan fa coronavaccin. Fra-
gan har bedomts i motiveringen till propositionen (s. 75) och det lyfts fram att sirbehandling &r en
forutsittning for ett tungt vigande samhaélleligt intresse, eftersom barn och unga som hor till den
aldersgrupp som fyllt tolv ar kan ha insjuknat och smitta via dem ocksa kan ha spridits till andra
an enbart barn under tolv ar.
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Vissa andra synpunkter. 1 ett sakkunnigyttrande anses det att mojligheten for barn att fa ett covi-
dintyg for 72 timmar genom gratis testning inte kan anses vara rimligt eller proportionerligt, ef-
tersom det kréver att minderériga barn eventuellt testas flera ganger i veckan for att kunna delta i
hobbyverksamhet. Detta anses strida mot det faktum att rekommendationerna for testning av barn
har lindrats av hélsomaéssiga och epidemiologiska skél. Utskottet anser att det ar viktigt att det ar
enkelt att testa sig och fé testresultat sa att covidintyget inte blir ndgot praktiskt hinder for barn att
delta i hobby- och fritidsverksamhet.

Samtidigt betonar utskottet med hénvisning till propositionen (s. 76) att coronatestning for intyg
ar avgiftsfritt for minderériga. ”For att sdkerstélla att barnets réttigheter tillgodoses bor eventuell
testning som behovs for att barn i dldern 12—17 ér ska f& covidintyg garanteras inom den offent-
liga hélso- och sjukvérden, om barnet inte har fatt en full vaccinationsserie eller haft sjukdomen
covid-19 under de senaste sex ménaderna. Barns ritt till test i den offentliga hélso- och sjukvar-
den bor tryggas oberoende av varfor barnet inte har fitt vaccin.”

Utskottet anser det motiverat att covidintyget kan tas i anvindning utan nitbankskoder och att det
kan fés pé hélso- och sjukvardsenheter. Vidare dr det viktigt att se till att barn och unga fér aktuell
information om alla aspekter kring covidintyget, till exempel var de kan testa sig och fa intyg.

Det dr ocksé viktigt att dvervaka och utvirdera hur covidintyget paverkar barns och ungas lika
mdjligheter att delta i verksamheter som det krivs covidintyg for. Utskottet foreslar att social- och
hélsovardsutskottet dvervéger att hdja aldersgransen for covidintyg till 16 ar.

Inskriinkningar i anviindningen av covidintyget

Enligt forslaget begransas mdjligheten att anvénda covidintyget sa att det ar ett alternativ till att
folja vissa, men inte alla, bestimmelser om restriktioner. Sakkunniga papekade att covidintyg bor
vara en mdjlighet att i storre utstrickning dn vad regeringen foreslar slopa restriktionerna och de
sarskilda atgérderna, exempelvis ocksa skyldigheterna i 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Pé grundval av 58 ¢ § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar har det pa regional niva lagts fast
divergerande rekommendationer och foreskrifter for att begriansa publiken, exempelvis s att bara
50 eller 75 procent av det tillatna antalet deltagare tillats pé offentliga tillstéllningar, framholls det
vidare.

Enligt propositionen géller de allménna hygienkraven och andra krav enligt 58 a § i lagen om
smittsamma sjukdomar oberoende av om verksamhetsutovaren kréver att ett covidintyg visas upp
eller inte. P4 ett annat stélle i propositionen konstateras det & andra sidan att kravet pé intyg tilla-
ter att alla platser fylls pé offentliga tillstillningar eller i lokaler.

Att doma av propositionen forblir det oklart om hela kapaciteten far utnyttjas, eftersom 58 ¢ § i
sjdlva forslaget inte anges som en bestimmelse, vars forpliktelser kan asidoséttas genom ett krav
pa covidintyg. For att syftet enligt propositionen, att mojliggora fullt kapacitetsutnyttjande, ska
vara entydigt, méste det framgé av bestimmelsen.
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Det &r ytterst viktigt att se till att lagen om smittsamma sjukdomar och styrningen av den ar tyd-
liga och konsekventa. Det dr ocksé viktigt att sékerstilla att det tydligt sdgs ut vilken myndighet
som ansvarar for vigledningen om covidintyget och eventuella fradgor om stdrningar.

Utskottet papekar att eventbranschen &r internationell och anser det vara viktigt att coronainyget
infors med hénsyn till att det finns personer som har andra covidintyg dr det som ar godként av
EU. Det bor och vistas och det kommer ménga internationella géster till evenemang i Finland.
Evenemangen spelar en viktig roll bland annat for att backa upp internationell kulturverksamhet
och idrott.

Avgifter

Enligt propositionen ska man kunna fa covidintyget avgiftsfritt frin Mitt Kanta-sidorna och hil-
so- och sjukvardsenheterna. Aven coronavaccineringar ir avgiftsfria for befolkningen. Enligt den
nationella testnings- och sparningsstrategin for covid-19 ska alla med symtom pé eller misstanke
om covid-19 ha mdjlighet att pad medicinska grunder fa tillgang till nddvéndiga diagnostiska un-
dersokningar.

For att fé ett covidintyg &r de som later testa sig i regel symtomfria, och dérfor &r utgdngspunkten i
propositionen att testerna gors inom den privata varden. Privata tjansteleverantorer prissétter sjél-
va sina tester och priserna har varierat mellan cirka 98 och 200 euro.

Avgiften for coronatest kan, beroende pé hushéllens inkomstnivé, vara stor och ddrmed minska
mdjligheterna for icke-vaccinerade och de som inte haft covid-19 att delta i evenemang dér det
kravs covidintyg, papekar regeringen. Ocksa mojligheterna att tack vare intyget delta exempelvis
i hobbyverksamhet varje vecka kan visa sig vara en ekonomisk omojlighet.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 76) ska testning for covidintyg goras inom den offent-
liga hélso- och sjukvérden, nir det finns en medicinsk orsak till att inte kunna ta coronavaccin.

Vuxna kan bli tvungna att sdka upp ett test hos en privat producent av hilso- och sjukvardstjéns-
ter, vilket kan forsitta ménniskor i olika stillning pa grund av formogenhet. A andra sidan har
myndiga personer s& gott som utan undantag mdjlighet att avgiftsfritt fa skydd genom vaccin.
Darfor &r det helt och hallet deras eget val att 14ta bli att vaccinera sig.

Utskottet anser det viktigt att det foljs upp hur den foreslagna praxisen for att fa covidintyg péa-
verkar ménniskors mojligheter att delta i hobbyverksamhet, evenemang och tillstéllningar obero-
ende av ekonomisk stillning.

Program for att lisa covidintyget

Regeringen foreslar att det till lagen om smittsamma sjukdomar fogas en bestimmelse (58 j §) om
ritten att behandla uppgifter som ingér i covidintyget. Covidintyget ska kontrolleras sé att verk-
samhetsutovaren anvénder ett ldsprogram som &r godként av Institutet for hdlsa och vélfard. Om
det av tekniska skil inte &r mojligt kan intygets giltighet kontrolleras manuellt.
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Sakkunniga uttryckte oro for att ldsprogrammet inte pa bésta mojliga sdtt kommer att tilléta smi-
digt inslépp av deltagare. Eventbranschen beddmer att en anstélld och ett 1dsprogram under nor-
mala forhallanden behdver ungefér en timme for att kontrollera tusen deltagares biljetter. Forfa-
randet enligt lagforslaget kriaver fem génger fler apparater och anstéllda, om inte foretagen sam-
tidigt far ldsa av bade intrddesbiljett och covidintyg. Det betyder att kostnaderna blir sa stora att
lonsamheten i hog grad blir lidande.

Utskottet anser det vara nddviandigt att utreda mdjligheten att i lag foreskriva att covidintyget far
kontrolleras smidigt och kostnadseffektivt samtidigt som intrddesbiljetten med utrustning avsedd
for biljettkontroll. Samtidigt maste dataskyddet for personuppgifter och snabbt inférande av covi-
dintyget sékerstillas.

For att de verksamhetsutdvare som kriver ett covidintyg ska kunna ge smidig kundservice maste
supporten och anvéndarvigledningen for ldsappen vara proffsig och ges i rétt tid. Adekvat infor-
mation till allménheten &r viktigt for att deltagarna inte ska minska till f6ljd av intygstvanget.

Giltighetstid

Enligt propositionen géller bestimmelserna om covidintyget till och med den 31 december 2021.
Déarmed kommer intyget att anvindas bara en kort tid.

Enligt ett sakkunnigyttrande gagnar det sma och medelstora, huvudsakligen lokala och regionala,
evenemang, medan giltighetstiden &r otillrdcklig for storre evenemang. Branschen planerar sin
verksamhet langsiktigt. Vid sakkunnigutfragningen framgick det att branschen just nu beslutar
om evenemang for tiden efter den foreslagna giltighetstiden. De storsta evenemangen dr inplane-
rade sé langt fram som 2023 och 2024.

Forberedelserna infor stora nationella och internationella evenemang kraver mycket ldng fram-
forhallning for att arrangdrerna ska kunna beddma forutsittningarna for att genomfora evene-
mangen. [ och med att 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, som mojliggor restriktioner vid of-
fentliga tillstéllningar, géller tills vidare, forsvinner varken mdjligheten att begrénsa offentliga
tillstillningar eller osékerheten inom evenemangsbranschen vid arsskiftet.

Utskottet anser att en lidngre giltighetstid skulle tillfora planeringen av evenemang ett tydligare
perspektiv. Covidintyget medverkar till att branschen far den forbattrade forutsdgbarhet som den
sé lange har efterlyst och ger Finland en chans att behalla sin position i den internationella kon-
kurrensen.

Det dr motiverat att ater ta stéllning till forléngd giltighetstid for bestimmelserna om nationell til-
lampning av covidintyget i slutet av aret, nir det utifran en uppdaterad epidemiologisk lagesbild
ocksé gar att bedoma behovet av att forldnga giltighetstiden for vissa andra temporéra bestdm-
melser. Samtidigt dr det mojligt att beddma om den nationella tillimpningen av covidintyget i
varje hiandelse bor fortsdtta som ett alternativ till restriktioner for offentliga tillstéllningar enligt
58 §. Det ér absolut nodvéndigt att bedomningarna gors i ett sa tidigt stadium som mdjligt och att
det fors dialog om frdgorna med eventbranschen, pépekar utskottet.
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Paragrafkommentarer

Utskottet noterar att sakkunniga pekade pa oklarheter i 58 1 §. Det framgick att 3 mom. av misstag
har delats upp i tvé delar. Utskottet anser att det tekniska felet méste réttas till.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att social- och hélsovardsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar inte kulturutskottets uppfattning att ett covidpass bor info-
ras. Vi anser att propositionen inte ldngre ar aktuell, eftersom coronarestriktionerna redan nu slo-
pas och samhéllet 6ppnas i och med att vaccinationstickningen 6kar. Propositionen har dessutom
konsekvenser som gor att ménniskor behandlas olika.

Covidpasset kunde ha varit till nytta i varas och i somras, om det hade gjort det mojligt att Sppna
sambhéllet tidigare, nér vaccinationerna fortfarande var langt ifrén slutforda. Beredningen av ett
covidpass inleddes for sent for att det skulle ha hunnit hjélpa exempelvis kultursektorn sa ldnge
restriktionerna fortfarande géllde.

Covidpasset kommer i praktiken att vara ett hinder for manniskor som inte vill ta vaccinet att an-
lita vissa tjénster och utdva sina hobbyer. Om vuxna blir tvungna att testa sig hos privata véardgi-
vare kan det resultera i att ménniskor behandlas olika till foljd av sin formogenhetsstéllning.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar sérskilt att skyldigheten att visa upp covidintyg inte far
hindra négon att utdva sin rétt att fa lagstadgade och nddvindiga tjanster. Propositionen behand-
lar dessutom inte barn under respektive dver 12 ar lika sinsemellan pé grund av aldersgrupp.
Fragan bor ocksa diskuteras ur det perspektivet om det &r acceptabelt att i stéllet for restriktioner
for alla infora en 16sning som ger bara en begrénsad grupp tillgéng till vissa kultur- och fritids-
tjénster.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 1.10.2021

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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