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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I statsradets redogorelse om den inre sékerheten beskrivs de betydande fordndringarna i Finlands
sdkerhetspolitiska miljo och anges de viktigaste prioriteringarna och mélen for den inre sékerhe-
ten for de kommande &ren. Utskottet konstaterar att redogorelsen dr en viktig och aktuell helhet
dér regeringen strukturerat och med ett brett perspektiv beskriver de faktorer som péverkar siker-
heten i vart samhiélle och de atgdrder som ska vidtas for att upprétthalla och frémja sékerheten.
Det ér bra att redogorelsen ldgger vikt vid fortroende och samhillsfred samt behandlar sdkerhe-
ten i vardagen.

Med tanke pé kulturutskottets ansvarsomrade ar redogdrelsens viktigaste delomrdde ungdom,
som utskottet sarskilt har gatt in p& vid behandlingen av redogdrelsen. Ur de ungas synvinkel be-
skriver redogorelsen fordndringarna i omvérlden med avstamp i mental kristalighet i anslutning
till det fordndrade sdkerhetsldget, det 6kade antalet unga som missténks for valdsbrott, de dkade
narkotikadddsfallen bland unga samt den anhopade brottsligheten bland de socioekonomiskt
mest utsatta ungdomarna. Utskottet lyfter i sitt utldtande ocksa fram betydelsen av utbildning och
trygghet for skolelever och barn i allminhet med tanke p& den inre sdkerheten.

Unga och brottslighet

Ungdomars brott som ett uttryck for underliggande problem. En av prioriteringarna i redogorel-
sen dr bekdmpningen av ungdoms- och géngbrottslighet. Utskottet anser det motiverat att redo-
gorelsen tar upp problem som é&r viktiga med tanke pé den inre sékerheten och lyfter fram oros-
momenten kring valdsbrotten bland unga. Hit hor till exempel att andelen brott som begés av
unga Okar pa allménna platser och att offret forodmjukas. Dessutom konstateras det i redogorel-
sen att allvarliga ran- eller valdsbrott som begas av ungdomar &r ofta inte forknippade med be-
rusning, vilket skiljer sig fran typiska valdsbrott bland vuxna. Dessa faktorer har i ett sakkun-
nigyttrande konstaterats vara en stor fordndring i brottsligheten, som senare kommer att synas
ocksa 1 brottsligheten bland vuxna. Samtidigt &r det viktigt att inse att det att man blir offer for
véld &r en av de storsta individuella riskfaktorerna for att gora sig skyldig till vald.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har det ocksa lyfts fram andra faktorer som visar att
véldsbeteendet fordndrats. Enligt ett sakkunnigyttrande hénder det att unga som begér brott bild-
ar grupper for att begd allt fler och allvarligare brott. Brotten mot liv och hélsa har blivit mer pa-
fallande. Dessutom har det fasts uppmérksamhet vid att unga mén med invandrarbakgrund ar cen-
trala aktorer i ett tiotal olika gatugéing som polisen identifierat. Enligt ett sakkunnigyttrande har
det i gatugingsfallen i Helsingfors framkommit att unga fran andra kulturer inte forstar de lind-
riga straff som doms ut i Finland for allvarliga valdsbrott och att forédldrarna inte haft vetskap om
den ungas angeldgenheter, bland annat pa grund av bristfélliga sprakkunskaper. Delvis dérfor har
de sjélva varit villiga att sl& in pé en brottslig bana eller att himnas med &nnu storre vald, efter-
som de har upplevt att de straffrittsliga myndigheterna inte skoter sina uppgifter. Det dr viktigt att
beakta dessa faktorer vid beredningen av atgérder for att sékerstélla den inre sdkerheten.
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Med tanke pa ungdomsarbetet och ungdomspolitiken bor ungdomsbrottsligheten ses i ett dvergri-
pande perspektiv, utifrén forskningsron och med beaktande av de ungas vardag. I friga om brotts-
lighet bland unga &r det bra att inse att de ungas kriminella beteende i allménhet &r ett symptom pé
négot annat problem. Storsta delen av kriminaliteten &r kopplad till behovet av att hora till en ge-
menskap i ungdomen och de negativa gruppfenomen som uppstar till foljd av detta. Fenomenet
behover ocksa uppfattas i vidare bemérkelse &n i form av gatugéng eller organiserad brottslighet,
pa sa sitt att det ocksé omfattar annat 4n organiserad verksamhet. Enligt ett sakkunnigyttrande har
polisen observerat en utveckling av valdsbrottsligheten bland unga som ligger mellan den tradi-
tionella ungdomsbrottsligheten och gatugéngsbrottsligheten. Det hér har ansetts bidra till att for-
klara 6kningen av antalet valdsbrott pa offentliga platser.

Enligt ett sakkunnigyttrande visar enkéterna om ungdomsbrottslighet och registermaterialet & an-
dra sidan att den allménna forekomsten av brottsligt beteende bland unga har minskat betydligt
mellan 1995 och 2020. Ar 2020 hade 70 procent av de unga inte gjort sig skyldiga till ndgot brott
under aret, medan motsvarande andel ar 1995 var 39 procent. Undersdkningar visar att storsta de-
len av de brottsliga gérningarna koncentreras till en allt mindre grupp unga, dér gruppbeteendet
har varit en viktig faktor.

Enligt resultaten fran enkdten om ungdomsbrottslighet 2024 har inte bara de ungas brottsliga be-
teende utan ocksa deras instillning till brott fordndrats sa att attityderna som forsvarar eller nor-
maliserar brottslighet har minskat klart sedan 1995. De unga ser allt oftare brottsligt beteende som
en f6ljd av psykisk ohélsa och anser inte att det &r en ofarlig foreteelse.

Féorebyggande dtgdrder. Utskottet instimmer i redogorelsens mal att forebygga ungdoms- och
géngbrottslighet med rétt dimensionerade och tillrickligt omfattande metoder i ritt tid. I de f6-
rebyggande metoderna ar det ytterst viktigt med sektorsdvergripande samarbete mellan ung-
domsarbetet, skolan, socialarbetet, hélso- och sjukvarden och polisen. I ett sakkunnigyttrande har
det framf0rts att antalet ungdomsarbetare har dkat stadigt under de senaste aren och att ungdoms-
arbetets roll sérskilt som forebyggande arbete pé lokal nivé har varit betydande. Det dr viktigt att
utbildnings- och ungdomstjinsterna identifieras som centrala tjanster som stirker den mentala
kristéligheten, och vid sidan av dessa forebyggande atgirder behdvs det metoder for att effektivt
ingripa i redan uppkomna problem. Som stéd for unga med invandrarbakgrund och flyktingbak-
grund behdvs lattillgéngliga métesplatser dar man utfor forebyggande och integrerande special-
ungdomsarbete.

Goda exempel pa ungdomsarbete och arbetssatt dr bland annat ankarverksamhet, skolungdoms-
arbete, uppsokande ungdomsarbete och gatuungdomsarbete. Dessutom dr hobbyverksamhet,
trygga lokaler, méten med unga i vardagen och fortroliga vuxenrelationer goda metoder for att
stirka trygghetskédnslan och minska oonskat beteende. Det visentliga dr ocksa att fordldrarnas
uppfostringsansvar stods och att dtgiarder vidtas for att minska skolavhoppen samt att social- och
hélsovardstjanster av hog kvalitet sdtts in i rétt tid. For att stoppa brottsspiralen bland unga bor
man vid sidan av de individuella dtgirderna ocksa striava efter att stoppa generationsoverskridan-
de utsatthet och barnfamiljsfattigdom. Atgirder bor ocksa dver lag inriktas p4 att stirka jaimlik-
heten i samhéllet. Erfarenheterna av att bli diskriminerad starker upplevelsen av utanfoérskap och
kan styra unga till att soka godkdnnande till exempel i kriminella géng.
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Uppmaérksamhet bor ocksa féstas vid att unga inte bara ska lyftas fram i samband med brottslig-
het, géngbildning och myndighetskontroll utan ocksa som medlemmar i sammanslutningar och
som aktorer som bidrar till att skapa sdkerhet. I ett sakkunnigyttrande konstateras det med hén-
visning till forskningsron att de ungas delaktighet, erfarenhet av tillhorighet och fortroende for
sambhiéllet dr centrala element i den inre sékerheten och kristaligheten. Det dr ocksé viktigt att er-
kénna betydelsen av sammanhallning pa det sétt som konstateras nedan.

Ungdomar och narkotika. Redogorelsen lyfter med fog fram oron 6ver den 6kande anvéndning-
en av narkotika och det allt bredare narkotikautbudet. Forteckningen dver &mnen innehéller vis-
serligen inget omndmnande av den psykoaktiva substansen alfa-PVP, trots att anvdndningen av
drogen har 6kat sérskilt i huvudstadsregionen. Narkotikadddsfallen bland ungdomar under 25 ar
har ocksa okat orovickande under de senaste aren, star det i redogdrelsen.

Med tanke pé den inre sékerheten &r forebyggande av anvéndning av narkotika och berusnings-
medel 6ver huvud taget en omfattande och mangskiktad fraga som bor granskas ur olika synvink-
lar, inklusive hogklassiga, rittidiga och tillrdckliga missbrukar- och mentalvardstjinster for unga.

Det ér bra att vara medveten om att det ur ett bredare perspektiv har skett en positiv fordndring i
anvéndningen av olika berusningsmedel bland unga. Antalet minderériga som anvénder eller pro-
vat pa berusningsmedel har fortsatt att minska de senaste aren. Enligt skolhédlsoenkdten 2025 har
anvéndningen av alkohol, tobak, snus och droger minskat ndgot bade i hogstadierna och i ldroan-
stalterna pé andra stadiet. En stor del av de unga anvénder inte alls alkohol och det har ocksa bli-
vit mer sillsynt att man testar droger. Detta tyder pa framsteg och bittre attityder.

Niitet som miljo ur barns och ungas perspektiv

Redogorelsen identifierar ménga utmaningar i ndtmiljon med tanke pa den inre sdkerheten. I en
digitaliserad vérld hor aktivitet pé olika nétplattformar till barnens och de ungas vardag. Utveck-
lingen av tjénsterna i ndtmiljon har fordndrat de ungas sétt att tillbringa sin fritid, och de sociala
medierna formar i allt hogre grad de ungas aktiviteter. Tjénsterna gor det mojligt for unga att hal-
la kontakt med vénner, hitta nya hobbyer och studera, men har ocksé sina avigsidor. I ett sakkun-
nigyttrande konstateras det att kriminella kan utnyttja ndtmiljon till exempel for att rekrytera unga
till kriminell verksambhet eller forsdka anvénda den for att sprida radikalisering.

I synnerhet barn och unga som har svérigheter med skolgéng eller livshantering eller som anvén-
der berusningsmedel 16per sannolikt storre risk att bli negativt pdverkade av sociala medier. Barn
utsétts ocksa for olika former av sexualbrottslighet pa nétet. Dessutom har nédtmobbning blivit
vanligare, vilket forsvagar trygghetskénslan bland barn och unga. I enkéten om ungdomsbrotts-
lighet 2024 har 6ver en femtedel av de unga uppgett att de i sociala medier har sett mobbnings-
videor om eleverna i sin egen skola. Fyra procent av de unga har sjélva blivit filmade.

Utskottet anser i likhet med det som ségs i ett sakkunnigyttrande att det ar viktigt att beakta sér-
dragen hos sdkerhetsriskerna for barn i den digitala miljon som en del av atgérderna for den inre
sdkerheten. FN:s kommitté for barnets rittigheter har i sin allménna kommentar nr 25 konstaterat
att tillgodoseendet av barnens rittigheter och skyddet av dem i den digitala miljon forutsétter f6-
rebyggande atgirder av konventionsstaten. Kommittén har ocksé i sina slutsatser fran 2023 upp-
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manat Finland att se till att effektiva forebyggande atgarder och skyddsatgirder vidtas for att be-
kédmpa ndtvald och vald utanfor nétet, inklusive skolmobbning. Utskottet noterar att Institutet for
hélsa och vélfard och Utbildningsstyrelsen har publicerat nya rekommendationer fér anvandning-
en av digitala enheter och innehall for 0—13-aringar pé fritiden. Det 4r ocksa viktigt att se till att
det finns lattillgéngliga platser for barnen, dér de tryggt kan berédtta om skadlig aktivitet pa nétet
eller andra problem som de stdter pa.

Utbildning, skolor och barnperspektiv som en del av den inre sikerheten

Utskottet instimmer i det som ségs i redogorelsen om att utbildning av hog kvalitet bidrar till att
upprétthalla och forbéttra landets inre sékerhet. Det &r bra att redogdrelsen ocksé identifierar ris-
kerna for att bli utan utbildning och skolornas roll i férebyggandet av valdsamt och brottsligt be-
teende bland unga. Skolan stdder barnets mojligheter till goda ménniskorelationer, rekreation,
hélsa och delaktighet samt fostrar barnet till samhéllsmedlem och forebygger utslagning. Det ar
bra att utvidga perspektivet till samarbetet mellan hemmet och skolan, som é&r en betydande re-
surs for att stodja skolbarns och ungas vilbefinnande och ldrande. Uppmaérksamhet bor ocksa fés-
tas vid den smabarnspedagogik och forskoleundervisning som foregér laroplikten och som stoder
barnets uppvixt och larande.

Utskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande och konstaterar att den inre sékerheten bor granskas
ocksé ur barnens synvinkel. Nir den inre sékerheten framjas och planeras ar det viktigt att ocksé
beakta barns och ungas synpunkter. Till exempel planeringen av boendemiljoer med hénsyn till
barns och ungas synpunkter kan avsevirt forbéttra medborgarnas upplevelse av sékerhet. Det bor
noteras att en trygg uppvéxtmiljo for barn ar trygg for alla ménniskor.

Ur barnens synvinkel behdvs ocksé ett perspektiv pd mobbning i skolan och bekdmpning av
mobbning. Enligt erhéllen utredning 4r mobbning den vanligaste formen av véld som barn utsétts
for. Langvarig mobbning forsvagar barns och ungas fortroende for samhaéllet, myndigheterna och
de vuxna i allménhet. Mobbning ar dérfor en faktor som forsvagar den inre sékerheten.

Enligt resultaten fran skolhilsoenkéten 2025 hade cirka var tredje elev i drskurs 4 och 5 inom den
grundldggande utbildningen och cirka var fjirde elev i arskurs 8 och 9 blivit utsatta fér mobb-
ning. Atta procent av eleverna har upplevt mobbning i skolan varje vecka. Sedan 2015 har ande-
len barn som upplevt mobbning varje vecka 6kat med tre procentenheter. Barn i familjer med laga
inkomster har blivit mobbade oftare dn andra. Barn med invandrarbakgrund mobbas lika ofta
oberoende av socioekonomisk bakgrund som barn med finldndsk bakgrund fran familjer med
laga inkomster. Barnen har upplevt otrygghet ocksa i forskoleundervisningen. Enligt barnbaro-
metern upplever bara 58 procent av barnen att de alltid kénner sig trygga i forskolan. Vissa barn
kénner sig aldrig trygga i forskolan eller utomhus. Utskottet anser att resultaten av utredningarna
ar orovickande och att de bor beaktas vid beredningen av atgirder for att frimja den inre siker-
heten.

Utskottet ser det som angeldget att skolorna for att forebygga mobbning och ingripa i mobbning
fér tydliga och enhetliga planer och handlingsmodeller som baserar sig pd modeller som visat sig
fungera vil. Aven i regeringsprogrammet (s. 90) finns en utfistelse som giller det hiir. God prax-
is ska bli en naturlig del av skolornas verksamhetskultur, ddr man tydligt definierar de vérdering-
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ar, anvisningar och mal som skolans hela personal samt eleverna och deras vardnadshavare for-
binder sig till och foljer. I detta arbete spelar skolans ledning och personalens kompetens en vik-
tig roll. Det &r nddviandigt att beakta det som en del av lararnas grundutbildning och fortbildning
samt utvecklingen av kompetensen hos skolans 6vriga personal.

Nir det géller att forebygga mobbning i skolan och ingripa i mobbningssituationer &r det av be-
tydelse att ldrarna och skolans personal ingriper genast och behandlar eleverna rittvist. Utbild-
ningsanordnarna bor ocksa fasta uppmérksamhet vid att det multidisciplindra samarbetet med
bland annat elevvarden i vélfardsomradena ska fungera smidigt. I skolorna kan stodet for kollek-
tiv och individuell tillvaxt stirkas ocksa genom att till exempel utnyttja kompetensen hos sam-
héllsvigledare. Dessutom é&r det viktigt att se till att ett gott myndighetssamarbete, sdsom ankar-
verksamheten, fortsétter och vidareutvecklas samt att skolorna kan anlita andra befintliga tjéns-
ter, till exempel medlingsbyraer.

Gemenskap och delaktighet som en del av den inre sikerheten

Utskottet betonar i likhet med redogdrelsen vikten av samhilleligt fortroende och samhorighet.
Det bidrar till sékerheten att dessa vérnas. Det 4r mdjligt att mer mangsidigt anpassa dtgirderna
och riktlinjerna i redogorelsen efter sdkerhetshoten, om den inre sékerheten uppfattas sa att den
ocksé omfattar gemenskap och delaktighet.

Utover myndighetssystem och individers handlingar gér sékerhet ut pd sammanhéllning. Upple-
velsen av trygghet uppstar genom fortroende, delaktighet och samhdrighet mellan méanniskor.
Nir dessa sociala band stirks kan samhéllet forebygga hot, tala kriser och aterhdmta sig snabb-
are. Till exempel ensamhet och social utestingning (ostrakism) dr bade individuella och samhal-
leliga sékerhetsriskfaktorer. I vissa skolor forekommer det stora variationer med avseende pa kul-
tur, religion och vérderingar i klasserna till f61jd av invandringen. Detta kan bidra till att minska
kénslan av samhorighet och skapa ytterligare utmaningar for skolorna nér det géller att stirka
sammanhallningen.

Enligt forskningsron forsvagar ensamheten bland unga och upplevelsen av utanforskap fortroen-
det for samhéllet, 6kar kénslan av otrygghet och beteendeproblem samt kan utsétta de unga for ra-
dikalisering och véldsam gruppidentitet. Ddremot har det ansetts att delaktighet i samhéllet skyd-
dar mot utslagning, starker empati och okar viljan att agera for det gemensamma bésta. Det &r sér-
skilt viktigt att stdrka sammanhallningen och delaktigheten: nir de unga upplever att de hor till en
gemenskap stérks deras fortroende, vilbefinnande och vilja att arbeta for det gemensamma bésta.
Det Okar i sin tur samhéllets integritet och forebygger sékerhetsrisker som ensamhet, utslagning
och radikalisering.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande KuUU 15/2025 rd

Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml (delvis)
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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