Utlatande KuUU 18/2021 rd— SRR 4/2021 rd

Kulturutskottet

Statsradets redogorelse for den inre sikerheten

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse for den inre sikerheten (SRR 4/2021 rd): Arendet har limnats till kultur-
utskottet for eventuellt utlatande till forvaltningsutskottet. Tidsfrist: 12.11.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- strategichef Ari Evwaraye, inrikesministeriet

- undervisningsrad Heli Nederstrom, undervisnings- och kulturministeriet

- sakkunnig, beredskap och sidkerhet Ari Korhonen, Finlands Kommunférbund

- forskningssamordnare Julia Saarholm, Stationens Barn rf

- teamchef Heikki Turkka, Stationens Barn rf

- specialforskare Antti Kivijarvi, Ungdomsforskningsséllskapet rf

- utbildningspolitisk chef Nina Lahtinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- expert pa politisk padverkan Eero Loytomaiki, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Al-
lians rf

- sakkunniglidkare Raisa Cacciatore, Befolkningsforbundet rf i Finland

- professor Niina Junttila

- professor Christina Salmivalli.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Utbildningsstyrelsen

- Institutet for hilsa och valfard (THL).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

I redogorelsen for den inre sikerheten behandlar regeringen sidkerheten och utvecklingsutsikter-
na for Finlands befolkning i ett brett perspektiv. Redogorelsen utgér frin minniskor och befolk-
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ning och fokuserar pa sdkerhetshot och tillgéngligt bistdnd nér hoten realiseras. Vidare &r redo-
gorelsen framtidsinriktad och gér in pa hur de viktigaste globala och nationella fordndringskraf-
terna paverkar var inre sikerhet.

De viktigaste temana och delomradena inom inre sékerhet presenteras ur manga perspektiv i re-
dogorelsen. Utskottet vilkomnar att tillit lyfts fram ur olika synvinklar, eftersom det &r viktigt att
vidareutveckla ett tillitsbaserat samhille.

Utskottet noterar att smabarnspedagogisk verksamhet, utbildning, kultur, idrott och ungdomsvé-
sende (nedan bildningssektorn) kommer fram i redogorelsen bara i liten utstriackning, trots att de
spelar en védsentlig roll for stabiliteten i samhallet. Bildningssektorn skapar vélfard samt ett kom-
petens- och kulturkapital, inbegripet formaga till kritiskt tdinkande, och stérker medvetenheten
om overgripande sékerhet och sékerhetskompetens i alla &lderskategorier. Vélfard och kompe-
tens ar en viktig del av grunden for ett demokratiskt och sdkert samhélle. Utskottet betonar vikten
av att bildningssektorn ses som en central aktdr och samarbetspartner for att stérka den inre sé-
kerheten.

Forebyggande arbete

Utskottet stoder den linje som kommer fram i redogorelsen (s. 2), ndmligen att Finlands politik
for den inre sékerheten i forsta hand ska basera sig pa forebyggande arbete. P4 samhéllsniva inne-
bar det exempelvis tillrackligt manga lagtroskeltjanster i mdnniskors vardag, bland annat stod till
psykisk hélsa i skolor och ldroanstalter. Vad giller forebyggande arbete pa individniva &r det vik-
tigt att sektorsdvergripande och sammanhéllet stod inom servicesystemet skriddarsys behovsba-
serat.

I sakkunnigyttranden papekas det att kraven pa tilliggsresurser mer avser korrigerande &n fore-
byggande aktorer, dven om forebyggande arbete star i fokus i redogorelsen. Det ér av stor vikt
ocksé att behoven av resurser for forebyggande atgérder identifieras och konkretiseras.

Jamlik utbildning. De underliggande orsakerna till sdkerhetsproblem kan motarbetas pa ett effek-
tivt stt, sirskilt via insatser fran andra myndigheter dn sékerhetsmyndigheternas, enligt redogd-
relsen. Sysselsittning, utbildning, samhéllelig delaktighet, médnniskors hélsa och vélfard utgor
grunden for god sékerhet i vardagen.

Utskottet betonar att utbildningsmaéssig jamstélldhet &r en viktig faktor som sikerhetsfraimjande
faktor i Finland. Det innebér att var och en ges lika mdjligheter att skaffa sig de kunskaper och
fardigheter som behovs i livet. Metoderna for att frimja jamlik utbildning presenteras i statsré-
dets utbildningspolitiska redogorelse (SRR 1/2021 rd), som kulturutskottet kommer att ta still-
ning till separat i ett betdnkande.

Undervisnings- och kulturministeriet har startat flera utvecklingsprogram for att stirka jamlikhe-
ten i utbildningen. Bland dem mérks utvecklingsprogrammet Utbildning for alla inom smébarns-
pedagogik och grundldggande utbildning, utvecklingsprogrammet Ritt att kunna for yrkesutbild-
ningen och kvalitets- och tillgédnglighetsprogrammet fér gymnasieutbildningen. Utbildningen i
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demokrati och ménskliga rittigheter utvecklas och stdds av en styrgrupp som inréttats for &nda-
maélet.

I redogorelsen (s. 13) konstateras det att migration i sig inte dr ndgon sdkerhetsfraga nir man talar
om inre sikerhet, men oreglerad migration kan leda till instabilitet inom och mellan ldander. Ut-
skottet understryker vikten av att beakta att bildningssektorn, exempelvis smabarnspedagogisk
verksamhet, utbildning och integration inklusive sprakkunskaper, spelar en central roll for inte-
grationen och integreringen av invandrare i vart samhille.

Samarbete mellan forvaltningsomrddena. Enligt nya forskningsron har hotfulla och valdsamma
situationer inom smébarnspedagogisk verksamhet och pé ldroanstalter 6kat och blivit allvarliga-
re, sdgs det i ett sakkunnigyttrande. Inom utbildning och andra bildningstjénster krivs det allt in-
tensivare samarbete mellan myndigheterna och adekvata resurser for att astadkomma en héllbar
lokal samarbetsdialog, om vi ska kunna sitta fokus mer pé att forebygga problem. Pa léroanstal-
ter skapas Overgripande sikerhet via ledarskap inom alla delomraden av sékerheten och via en-
gagerad personal som vill forbéttra sdkerheten. Det dr viktigt att stod och expertis frén andra myn-
digheter kan utnyttjas vid rétt tidpunkt och pa ett riktat sétt. Dessutom behdvs det kontinuerlig ut-
bildning av ledningen och personalen for att forbéttra sdkerhetsinformationen och sikerhetsbe-
redskapen.

Kommunernas multiprofessionella samarbete i barn- och ungdomsfragor inom social- och hélso-
varden, undervisningen, den smabarnspedagogiska verksamheten och ungdomsarbetet kommer
att vara fordelat mellan en rad organisationer, nir vélfirdsomradena dr inférda. Utskottet under-
stryker att vilfardsomradena maste inforas sé att det sektorsdvergripande samarbetet och de an-
knytande resurserna for att forebygga problem och utslagning bland barn och unga tryggas.

Utskottet vill hir peka pa exempelforteckningen (s. 6) 6ver myndigheter dir valdet i arbetslivet
har okat. Det &r viktigt att ta upp och ingripa i problemet, men det bor noteras att exempelforteck-
ningen saknar ett flertal myndigheter eller yrkesgrupper, bland annat undervisningspersonal som
upplever vald och hot om vald. Enligt ett sakkunnigyttrande férekommer inom kommunsektorn
mest vald och hot om vald i undervisnings-, vard- och kundserviceyrken. Foljaktligen maste till
exempel personal inom undervisningssektorn beaktas, nér upplevt vald och hot om vald i arbets-
livet behandlas.

Tillit som sdkerhetsfrimjande faktor. For mojligheterna att bedriva forebyggande arbete édr det
viktigt att olika befolkningsgrupper kénner tillit till myndigheterna. I ett sakkunnigyttrande lyfts
det fram att en del av foréldrar till unga med invandrarbakgrund inte litar pd myndigheterna. Det-
ta kan bero pé tidigare negativa erfarenheter och leda till att det &r svért att mota myndigheter for
att soka och ta emot hjilp. Det &r viktigt att se och beakta kulturella skillnader for att stirka tilli-
ten till myndigheterna.

For att stirka tilliten &r det ocksa viktigt att olika befolkningsgrupper interagerar sinsemellan. Ett
sitt att backa upp samverkan kan vara att personer med olika bakgrund i storre utstrickning ar
verksamma inom olika samhéllssektorer, bland annat uppfostran och undervisning samt polis och
rdddningsvdsende. Det kan man medverka till bland annat via studiehandledning. Utskottet un-
derstryker ldrarnas roll for att starka ett tillitsfullt samhaélle och frimja social gemenskap.
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Utanforskap

Social utslagning och multiproblem lyfts fram i redogorelsen som ett hot mot den inre sikerhe-
ten. I redogdrelsen (s. 21) konstateras det bland annat att béttre villkor for personer med socialt il-
labefinnande innebar stdd till battre sikerhet. Ocksa atgirder for att forebygga generationsover-
skridande lyfts fram.

Utslagning ér ett allvarligt problem och utskottet understryker att utslagning méste forebyggas
och att barns och ungas delaktighet maste stérkas over hela linjen genom effektiva och verknings-
fulla &tgérder. Utskottet vill ocksa peka pa skillnaderna mellan kdnen eftersom utslagning ar ett
starkt konsrelaterat fenomen. Nér man talar om utslagning &r det bra att gora klart for sig om det
ar fraga om aktiv utslagning eller om det &r en socialt utslagen ménniska, det vill sdga utslagning
till f6ljd av personens egen aktivitet eller en fraga som ingar i samhéllets ansvar. I utlatandet an-
vands begreppet utslagning i 6verensstimmelse med terminologin i redogdrelsen.

Utslagningen har ett nédra samband med mobbning i skolan. Forskning visar att gemensamt for
maénga utslagna ménniskor ar att de i barndomen eller i ungdomen har utsatts for mobbning i sko-
lan. Till exempel skolhélsoenkéten 2021 visar att 7,9 procent av barnen i lagstadiet och 6 procent
av barnen i hogstadiet blivit mobbade minst en gang i veckan. Utskottet betonar att enskilda barn
och unga kan bli hjélpta och sékerheten i samhallet stirkas, om man ingriper i och forebygger
mobbning i skolorna.

For kommunerna infors en tilliggsdel till statsandelen for frimjande av vélfiard och hélsa, en hél-
so- och vilfardskoefficient. Det dr enligt utskottet viktigt att utslagning och forebyggande av ut-
slagning beaktas i koefficienten.

Utskottet hdnvisar till sakkunnigutfragningen och pépekar att utslagning behandlas fér mycket pa
en hogre nivé i redogdrelsen och att problemet inte har preciseras tillrackligt noga. Foljaktligen
kan redogorelsens styrande effekt bli liten pa den punkten.

Utslagning som tema i sékerhetsredogdrelsen kriver ytterligare konkretisering, eftersom det
otydliga begreppet utslagning gor det svarare att skapa en lagesbild och planera atgirder. Det dr
en brist som kan atgérdas exempelvis genom att i stéllet for att tala om utslagning i allménhet spe-
cificera faktorer som har att gora med skolavhopp, fattigdom och socialt utanforskap. Med hén-
visning till ett tidigare betéinkande (KuUB 2/2020 rd) understryker utskottet att dessa faktorer ar
den typen av strukturella faktorer bakom den ackumulerade fattigdom som 6verfors fran genera-
tion till generation och som det &r viktigt att dtgirda vid sidan av enskilda problem.

Psykisk hiilsa

Atgirderna for att frimja den nationella siikerheten bor ocksa innefatta atgirder for att trygga psy-
kiska hélsa pa 14ng sikt och med tillrdckliga resurser.

Mentalvardstjinsterna mdste motsvara behoven. Psykisk ohilsa bland barn och unga har dkat.
Situationen var extra svar med de langa restriktionerna under coronapandemin, dé barns och ung-
as mojligheter att delta och vara delaktiga och att fa grundtrygghet och tidigt stod forsdmrades av-
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sevért. Siffrorna pa ensamhet, dngest och depression blev rekordhdga och koerna till service,
bade p4 ett tidigt stadium och i sista hand, blev langa. Atgérderna for att stoppa pandemin slog ex-
tra hart mot barn och unga ocksé eftersom hélsovardarna har dver fran skol- och studerandehil-
sovarden till hantering av coronapandemin. Det har dragit ut ordentligt pa tiden med att upptécka
behov av hjélp och stod och med att ge hjélp och stdod samtidigt som behovet har okat.

For att 16sa den orovickande situationen med psykiska problem behdvs det insatser och tjénster
for barn och ungdomar. Utskottet understryker vikten av att tjénsterna &r sektorsdvergripande och
att mentalvardstjénsterna fungerar, sérskilt genom att mentalvardstjansterna pa basniva effektivi-
seras. Det dr viktigt att se till att barn och unga litt har tillgang till de tjanster som behdvs for att
kunna tillgodose stodbehoven i ritt tid och pé ett andamélsenligt sétt och att tjansterna overlag ar
tillgéngliga.

Ensamhet och ostracism. De ungas erfarenheter av utanforskap och ensamhet har 6kat. De nyas-
te resultaten fran skolhélsoenkédten visar pa samma resultat som ménga andra pandemiundersok-
ningar, ndmligen att i synnerhet de ungas erfarenheter av ensamhet har 6kat i orovidckande hog
grad. Av flickorna i hogstadiet kdnde 22 procent sig ensamma ganska ofta eller hela tiden den an-
dra coronavéren. Av flickorna i gymnasierna var det 23 procent och av flickorna i yrkeslidroan-
stalter hela 26 procent.

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande papekar utskottet att ostracism &r en av de faktorer som
ligger bakom upplevelser av ensamhet och utanforskap. Ostracism stér for social utesténgning,
exkludering, genom att man antingen avsiktligt eller oavsiktligt inte ser, hor eller noterar en
ménniska. Avsiktlig ostracism kan jimstédllas med mobbning och vald.

Symtom till £6]jd av ostracism kan vara antingen indtagerande (ensamhet, depression, angest, so-
matiska symtom) eller utatagerande beteende (aggressivitet, fifflande, radikalisering). Detta kan
ha negativa konsekvenser for den inre sdkerheten. Darfor lyfte utbildningssektorns sékerhetsfo-
rum 2020 i en kommuniké vid sidan av fysiskt vald upp ostracism som ett fenomen som i allt ho-
gre grad bor uppmérksammas i skolor och léroanstalter i Finland. Upplevelser av langvarig ostra-
cism kan ligga bakom sérskilt valdsamma hindelser som planering och genomforande av skol-
och massmord. Det visar internationella studier.

For nérvarande ligger fokus i atgdrderna for att forebygga och minska ensamheten bland barn och
unga enligt en férsk rapport frain OECD, “All the lonely people”, pa de som enligt vuxna i skolan
eller hemmet &r ensamma. Det nar ut till de barn och unga som pa grund av upplevelser av en-
samhet antingen sjdlva drar sig undan eller av andra har ldmnats utanfor de sociala nétverken. Be-
klagligt ofta lider ocksa de barn och unga av ensamhet som skenbart trivs tillsammans med andra,
latsas vara duktiga eller doljer sitt illabefinnande bakom utatagerande beteende, exempelvis ag-
gressivitet, fiffel eller mobbning.

Atgiirderna for att minska utanforskap och dirmed stirka den inre sikerheten bor ta storre hinsyn
till barns och ungas egen subjektiva upplevelse av ensamhet och utanforskap. Enligt en finldandsk
undersokning &r upplevelse av ensamhet i ett tioarsperspektiv den starkaste prognostiska faktorn
for psykiska besvér och sjdlvdestruktivitet senare i livet. Ensamhet kinns hart och paverkar alltid
inldrning, vélbefinnande och hélsa i det dgonblick nér man upplever ensamhet, men effekterna ar
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ocksé mycket langtgdende. Upplevt utanforskap i barndomen och ungdomen inverkar enligt stu-
dier ldngt in 1 vuxenlivet, inte bara som sémre vilbefinnande och hilsa psykiskt och fysiskt utan
ocksa som utslagning i studie- och arbetslivet och som ¢kat behov av tjanster i sista hand.

Utskottet understryker darfor vikten av atgérder for att forebygga ensamhet som ett led i &tgér-
derna for att trygga barns och ungas vilfird och vilbefinnande och i insatserna for att stirka den
inre sdkerheten formégan att svara pa behovet hos barn, unga och vuxna som upplever utanfor-
skap, ensamhet och exkluderande vald att bli sedda, horda och bemotta.

Sékerhetshojande firdigheter

Utskottet hénvisar till ett tidigare betinkande (KuUB 2/2020 rd) och understryker att den smaé-
barnspedagogiska verksamheten och skolorna spelar en viktig roll for att férebygga problemen.
Skolorna och den smébarnspedagogiska verksamheten har en mycket viktig uppgift i att se till en
sund uppvixt for barn och unga. Skolan ar en central del av barnens och de ungas dagliga liv i fle-
ra ar och fostran dr en av skolans uppgifter vid sidan av undervisningen. Skolan spelar en stor roll
i synnerhet nir barnens mojligheter att fa stod frén sina foréldrar 4r sma. Vidare ska skolan bland
annat stodja elevernas fardigheter i teambyggande och erbjuda trygga miljoer for att Gva sig. En-
ligt grunderna for ldroplanen for den grundlédggande utbildningen ska kompetens i psykisk hélsa
helst inkluderas i skolans verksamhetskultur, inte bara i ldrodmnena.

Utskottet upprepar hir det som ségs i betdnkandet ovan, ndmligen att det ar viktigt att barnen lar
sig kénsloméssiga fardigheter, social kompetens och kroppskénsla redan i den sméabarnspedago-
giska verksamheten. Kédnslomaéssiga fardigheter och social kompetens hjélper barnen att berétta
om sina kinslor och upplevelser, att forstd andras kénslor och att ocksa diskutera svara fragor.
Vigledning som stdder tréning i emotionella fardigheter och social kompetens behdver ocksé
ordnas som ett led i mediekunskap for att 6ka forstaelsen for att mobbning gor skada ocksé pa di-
gitala plattformar. Aven triining i kroppskénsla och undervisning i sikerhetskompetens med be-
aktande av barnens och ungdomarnas utvecklingsfas och élder ar viktiga for att stirka en trygg
uppvixt samt egen och andras sikerhet och trygghetskénsla si att barnen lér sig att skydda sig
sjdlva och respektera andra.

Kulturutskottet har i olika sammanhang (t.ex. KuUU 11/2020 rd, s. 6-—8) betonat vikten av grund-
laggande fardigheter, lds-, skriv- och riknefardigheter, for att stirka mojligheterna att verka och
vara delaktiga i samhéllet. Exempelvis ldskunnighet &r en nyckelkompetens for att uppfatta vérl-
den och vara delaktig i den. Laskunnighet har ocksé samband med bland annat kreativitet, empati
och vilbefinnande. Det dr viktigt att stodja inldrning och undervisning i grundldggande fardighe-
ter samt att lyfta fram stod till fullgott larande som en sékerhetsskapande faktor i samhallet. For
organiseringen av undervisningen behdver vi vilunderbyggd kunskap om hur inlérning av grund-
laggande fardigheter och andra sdkerhetshdjande fardigheter paverkas av undervisning pé dis-
tans.

Utskottet betonar betydelsen av mediekompetens och mediekunskap som komponenter i medbor-
garkompetens for alla. Har hanvisar utskottet till ett tidigare utldtande (KuUU 10/2020 rd). Det
har blivit allt svarare att bedoma hur tillforlitlig information ar. Darfor ar det viktigt att varje med-
borgare lér sig uppticka vilseledande information och rapportering och att vilja rétt information i
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informationsflodet. Mediekompetens och mediekunskap ingér i laroplanerna for skolorna och
laroanstalterna. Mediekompetens backas upp av biblioteken och inom ungdomsarbetet. Ocksa det
fria bildningsarbetet och andra organisationer dr mycket aktiva inom mediekunskap och medie-
kompetens, likasa foretag i branschen. Arbetet underléttas av undervisnings- och kulturministe-
riets linjedokument om mediekompetens i Finland (2019) och de atgirder som presenteras i do-
kumentet.

Barn och unga

Malet med redogorelsen ar sdkerhet for alla. Det perspektivvalet dr i och for sig forstaeligt, men
utskottet ser det som en brist att barn och unga pa manga punkter inte lyfts fram i redogdrelsen.
Utskottet framhaller att omsorg om barns och ungas sékerhet bor sté i centrum for den inre séker-
heten, eftersom den har langtgaende konsekvenser for bland annat deras psykiska hélsa och risk
for utslagning.

Till exempel ndtbrottslighet behandlas i redogorelsen, men inte ur ett barn- och ungdomsperspek-
tiv. Sociala medier och annan aktivitet pa webben utgor en allt stérre del av barns och ungas var-
dag. Risken for att bli offer for nitbrott har dérfor 6kat. De sdkerhetshot som barn och unga ut-
sitts for avviker ofta fran sikerhetshoten for vuxna. Det vore alltsd motiverat att behandla dem i
de fortsatta atgérderna kring den inre sékerheten.

Av skolhilsoenkéten 2021 framgar det att vuxna i allt storre omfattning gor sig skyldiga till fy-
siskt och psykiskt vald mot barn. Véld féorekommer ocksé mellan barn, men det beaktas inte i re-
dogorelsen. 1 sin arsberittelse 2020 konstaterar barnombudsmannen att vald mellan barn varken
uppticks eller forebyggs i Finland. Det dr dock ett faktum att misshandel bland tonéringar oftast
begas av en bekant eller en okénd jdmnarig. Dessutom sker misshandeln vanligen i ett offentligt
rum.

I redogorelsen kommer barnens situation i skymundan ocksé eftersom barns upplevelser av
otrygghet eller trygghet inte tas upp. I den blfogande utredningen om utsatta gruppers upplevel-
ser av trygghet bedoms det att barnen befinner sig i en utsatt stillning. Utredningen gar ndrmare in
pa deras erfarenheter, men enkétsvaren ar fa. | fortséttningen ar det angelédget att satsa pa att mer
samla in information direkt fran barn for att sitta fokus pa deras upplevelser.

Utskottet vilkomnar att redogérelsen erkédnner ungdomsarbetets viktiga roll och visar att behovet
av ungdomsarbete har okat under pandemin. Evidensbaserad information stdder uppfattningen
om ungdomsarbetets viktiga roll som verktyg for att férebygga utslagning och visar att uppsokan-
de ungdomsarbete och ungdomsverkstdder dr verkningsfulla och kostnadseffektiva metoder for
att stddja unga med risk for utslagning.

Ungdomsviésendet bor ytterligare satsa pa samarbete med andra berdrda. I redogorelsen (s. 30)
sdgs det bland annat att positiva mdten mellan polis och unga pé ett vésentligt sétt stirker tilliten
till myndigheternas verksamhet. Dér ndmns till exempel en modell f6r multiprofessionell ankar-
verksamhet, som huvudsakligen bestar av experter fran polisen, socialvdsendet, hdlsovardsvésen-
det och ungdomsvésendet. Ankarverksamheten arbetar ockséd med att forebygga gingbildning
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och véldsbejakande radikalisering. Hér bor ocksa det nationella atgérdsprogrammet for forebyg-
gande av valdsbejakande radikalisering och extremism (2019—2023) ndmnas.

Enligt ett sakkunnigyttrande har det kommit fram att ankarverksamheten bor intensifiera samar-
betet med andra, sérskilt vad géller barn och unga i laropliktsaldern. Dessutom ar det bra att vara
medveten om att en del av de anstillda inom uppsokande ungdomsarbete har kompetens att bland
annat ingripa vid radikalisering av unga. De har fétt utbildning i att m&ta och bemdta unga, ta upp
kénsliga fragor till diskussion, konsultera andra aktorer och informera om tjénster som de unga
vid behov kan hénvisas till. Utskottet understryker ocksa betydelsen av fritidsaktiviteter for barn
och unga i syfte att stdrka samhorighet, social kompetens och vélbefinnande.

Att doma av nya forskningsron har hotfulla och valdsamma situationer inom smabarnspedago-
gisk verksamhet och pé ldroanstalter 6kat och blivit allvarligare, enligt sakkunniga. Situationerna
orsakas av barn, unga eller unga vuxna, som &r elever och studerande. Kulturutskottet 4r bekym-
rat dver situationen och understryker vikten av konsekvent ta itu med véldet och brotten bland
unga. Goda verksamhetsmodeller méste utstréackas till hela landet, och vid behov méste nya mo-
deller inforas.

Utskottet noterar att redogorelsen inte beaktar FN:s sdkerhetsrads resolution Unga, fred och sé-
kerhet, som sikerhetsradet antog 2015 och som é&r bindande for Finland (UNSCR 2250). Det cen-
trala budskapet i resolutionen &r att unga méste ses som en resurs, som initiativtagare och som en
positiv kraft i byggandet av fredliga samhéllen. Resolutionen forpliktar ocksd medlemsldanderna
att samrada med unga i beslutsprocesserna.

I enlighet med sitt programmet har regeringen utarbetat Finlands forsta nationella handlingspro-
gram for unga, fred och sékerhet (20.8.2021).

Utskottet anser det vara mycket viktigt att resolutionen beaktas i riktlinjerna for den inre séker-
heten. Resolutionen och det nationella handlingsprogrammet ar viktiga dokument om Finlands
inre sékerhet som inte far ignoreras. Hansyn till perspektivet unga, fred och sékerhet visar att
unga inte enbart ses som ett sékerhetshot utan dven som en del av 1dsningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.



Utlatande KuUU 18/2021 rd

Helsingfors 11.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



Utlatande KuUU 18/2021 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instdimmer till storsta delen i kulturutskottets utldtande. Men vi
anser att vissa centrala teman och delomrdden inom den inre sékerheten inte till alla delar be-
skrivs ur alla perspektiv eller presenteras tillrackligt tydligt. Framfor allt blundar redogérelsen for
problemen med invandring.

I redogdrelsen ségs det att migration i sig inte dr nadgon frdga for den inre sékerheten, men att
oreglerad migration kan leda till instabilitet inom och mellan ldnder. Vi anser att obegrénsad hu-
manitir migration &r en av de viktigaste frdgorna inom den inre sékerheten. Det framgér av brotts-
statistiken, likasé av den 6kande géngbrottsligheten bland invandrarungdomar.

Giéngbrottsligheten bland invandrarungdomar &r ett véixande problem i Finland. Det har ocksa po-
lisen i egenskap av expert i fragor om den inre sdkerheten méanga ganger klart och tydligt lyft fram
i bland annat medierna. Utlatandet tar inte tillrdcklig hénsyn till den hér fragan, som i s& hog grad
paverkar den inre sékerheten.

Om det inte gors konsekvensbeddmningar av migrationen och sakkunniga (bl.a. polisen) inte
hors, kan foljden bli forédande for Finland bade for den inre sékerheten och for ekonomin. Det
undergriver grunden for ménga viktiga forebyggande atgérder.

Kulturutskottet betonar dmsesidigt fortroende som en faktor for att forbattra den inre sikerheten.
I ett sakkunnigyttrande ségs det till exempel att en del fordldrar till unga med invandrarbakgrund
inte litar pd myndigheterna. Det i sin tur kan gora det svart for dem att ha kontakt med myndig-
heter for att soka eller ta emot hjélp.

Vi maéste alltsa se och vara medvetna om de kulturella skillnaderna mellan befolkningsgrupper-
na. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det centrala for sédkerheten dr invandrarnas egen vil-
ja och motivation att integreras i det finldindska samhéllet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
Helsingfors 11.11.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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