Utlitande KuUU 2/2019 rd— B 11/2019 rd

Kulturutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018 (B 11/2019 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- lagstiftningsrad Eerikki Nurmi, undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet har granskat riksdagens justiticombudsmans berittelse 2018 med avseende pa sitt
ansvarsomrade och fokuserat pa justiticombudsmannens forslag till &ndringar i forfattningar (bi-
laga 4). Bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen har svarat for laglighetskontrollen inom un-
dervisnings- och kulturfragor.

Enligt berittelsen har klagomélen inom utbildningssektorn kat en aning. Ar 2018 var de 235 och
aret innan 193. Justitiecombudsmannen avgjorde 200 klagomal och egna initiativ och 36 (18 %) av
dem ledde till atgérder.

Under éaret gick justitiecombudsmannen i allt hdgre grad in for att fa till stdnd uppgodrelse i godo i
klagomal. I ett flertal klagomal gick svaret ut pé att utbildningsanordnaren fick ett forslag eller en
hinvisning att soka en 16sning i samrdd med den klagande. Kulturutskottet vilkomnar denna
handlingsmodell och pépekar att den enligt information till utskottet 1ampar sig extra vil for un-
dervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.
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Férslagen till dndrade forfattningar

Bitrddande justiticombudsman Pdlonen framhéller att det i beredningen av lagstiftningen
om yrkeshogskolor bor beaktas att begreppet studieprestation i yrkeshdgskolelagen (932/
2014) ar méngtydigt (dnr 3959/2017).

I en utredning till utskottet framhaller undervisnings- och kulturministeriet att begreppet studie-
prestation inte ingér i lagstiftningen, men att begreppet ar etablerat och har tillrdckligt mycket ka-
raktiren av 6verbegrepp och dr darfor ritt term for att beteckna den fréga som rittelseforfarandet
avser. Enligt ministeriet dr det inte ként att hogskolorna allmént skulle anse begreppet vara otyd-
ligt eller att begreppsdefinitionen skulle vara ett problem vad betréffar bedomningen av studie-
prestationer och réttelseforfarandet.

Ministeriet hdnvisar ocksa till att universitetens sjilvstyrelse ér tryggad i grundlagen och univer-
sitetslagen och yrkeshdgskolornas sjilvstyrelse i yrkeshdgskolelagen. Det spelar enligt ministe-
riet en viktig roll for studiefriheten vad man studerar, hur studieinnehéllet ar uppdelat, hur studi-
erna dr organiserade innehallsligt och praktiskt och hur studieframgéngen méts. Om begreppet
studieprestation definieras ingdende i yrkeshdgskolelagen kan det hdnda att man samtidigt defi-
nierar studieperioder och andra delar av hogskolornas léroplaner. Det kan eventuellt vara proble-
matiskt med avseende pa studiefriheten.

Kulturutskottet understryker vikten av att garantera de studerandes réttssakerhet ocksa vid be-
domningen av studieprestationer. Om begreppet studieprestation i sig ar s otydligt att det exem-
pelvis riskerar de studerandes réttssdkerhet &r det viktigt att undervisnings- och kulturministeriet
tar stéllning till mojligheterna att precisera begreppet, precis som JO sdger i sin berittelse.

Bitrddande justiticombudsman P6lonen foreslar att undervisnings- och kulturministeriet
tar stéllning till om bestdmmelserna om procedurer, och beslut betrdffande rétten till sma-
barnspedagogisk verksamhet samt bestimmelserna om 6verklagande i lagen om smabarns-
pedagogik (540/2018) behdver fortydligas (dnr 6442/2017).

Enligt ministeriet har 4 kap. vanligtvis inte medfort ndgra tolkningsproblem. I sin utredning till
utskottet framhaller ministeriet att riksdagen, nédr den antog den nya lagen om smabarnspedago-
gik, forutsatte (Rsv 67/2018 rd — RP 40/2018 rd) att statsrddet bevakar och bedomer vilka konse-
kvenser revideringen har for att sikerstélla tillrdcklig och jamlik smabarnspedagogisk service och
for att beakta barnets bésta dverallt i landet och i alla befolkningsgrupper och att statsradet vid be-
hov vidtar atgirder for att uppfylla malen med lagen om sméabarnspedagogik. Vidare har riksda-
gen forutsatt att statsradet bereder samlade bestimmelser om de olika former av stod som erbjuds
inom smabarnspedagogiken.

Enligt utskottet dr det viktigt att statsradet tar stdllning till férfaranden, beslut och 6verklagande
betrdffande rétten till smébarnspedagogisk verksamhet nér det genomfor uttalandena och skriv-
ningarna ovan.
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I ett drende som géller en Ovre aldersgrians som inte dr lagfast foreslar bitrddande justitie-
ombudsman P6lonen att ministeriet dvervager atgarder for att sdkerstélla att de som soker
in till grundldggande konstundervisning behandlas lika (dnr 6832/2017).

I utredningen till utskottet héller ministeriet med JO om att ingen kan utesténgas fran grundldg-
gande konstundervisning pé grund av alder eftersom lagen om grundléggande konstundervisning
inte innehéller nadgon &ldersgréns.

Kulturutskottet vilkomnar att ministeriet tillsammans med Utbildningsstyrelsen sammanstillt de
viktigaste tillimpningsanvisningarna och riktlinjerna fér grundliggande konstundervisning. Ett
uppdaterat meddelande om dem publicerades den 16 maj 2019. Dér understryker ministeriet att
samma kriterier ska tillimpas pé alla sokande vid antagningen.

Regionforvaltningsverkens ritt att 6vervaka hur grundliggande service tillgodoses

I detta sammanhang vill kulturutskottet papeka for grundlagsutskottet att regionforvaltningsver-
ken har rétt att pa eget initiativ 6vervaka lagligheten bara i verksamhet som avses i lagen om sma-
barnspedagik och lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). Denna mdjlighet till tillsyn pa
eget initiativ saknas for verksamhet som avses i bland annat lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),
lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata 634/1998), lagen om student-
examen (502/2019) och lagen om yrkesutbildning (531/2017). Det betyder att regionforvalt-
ningsverken i sjdlva verket bara kan undersoka lagligheten i verksamheten inom dessa stora del-
omréaden inom utbildningen, om det kommer in klagomal.

Hir vill utskottet hdnvisa till sitt utlaitande (KuUU 4/2018 rd — RP 14/2018 rd) om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Dér understryker
utskottet att den regionala myndighet som bedomer basservicen inom utbildningssektorn bor ges
mdjlighet att pa eget initiativ 6vervaka all verksamhet enligt lagarna inom utbildningssektorn.
Med tanke pé barn ar det en viktig och ménskligt sett nédvindig del av rittssdkerheten att myn-
digheten ingriper i ett tillrdckligt tidigt skede och utdvar effektiv tillsyn. Dessutom har utskottet
papekat vikten av att det avsitts adekvata resurser for tillsynen.

Kulturutskottet understryker att regionforvaltningsmyndigheternas dvervakning pé eget initiativ
av hur basservicen tillgodoses kan medverka till att klagomalen till riksdagens justitieombuds-
man inte fortsitter oka.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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