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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Redogorelsen baserar sig pé en skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken det for Finland ut-
arbetas principer som framjar en konsekvent politik och genomslagskraft inom utvecklingspoli-
tiken. Syftet med redogdrelsen, som stricker sig dver flera valperioder &r framfor allt att stirka
langsiktigheten i Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete med avseende pé princi-
per, virderingar och mal.
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Det internationellt 6verenskomna maélet for utvecklingssamarbetet ar att eliminera fattigdomen
och minska ojdmlikheten. Handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling och de na-
tionella mélen for hallbar utveckling styr Finlands utvecklingspolitik.

Enligt redogdrelsen &r malet for Finlands utvecklingssamarbete att stirka bérkraften i utveck-
lingsldnderna. De huvudsakliga malen for utvecklingspolitiken, som baserar sig pa Finlands star-
ka sidor, &r kvinnors och flickors réttigheter, utbildning, héllbar ekonomi och ménniskovérdigt
arbete, fredliga och demokratiska samhillen samt klimatférdndringen, biologisk méangfald och
héllbar forvaltning och anvéandning av naturresurser.

Kulturutskottet har granskat redogorelsen i fraga om sitt ansvarsomrade. Till exempel priorite-
ringarna inom utbildning och forskning dr i huvudsak korrekta. Utskottet papekar att ocksé kul-
turen och konsten samt motionen och idrotten har stor betydelse, men att dessa inte behandlas i re-
dogorelsen.

Utbildningens centrala betydelse

Kulturutskottet hianvisar till ett tidigare utldtande (KuUU 3/2021 rd) och ser utbildningen och 14-
randet som en viktig del av Finlands utvecklingssamarbete. Hogklassig utbildning som 4ar till-
ginglig for alla dr av central betydelse for en hallbar utveckling. Utbildningen kan ocksé stddja
andra strdvanden, dédribland klimatarbetet, produktionen av ren energi och kampen mot fattig-
dom.

Det dr bra att utbildningen tas upp pa manga stillen i redogdrelsen. I den presenterade lagesbil-
den (s. 6—7) konstateras det att det finns problem med tillgdngen till undervisning, sarskilt bland
flickor, och att ménga avbryter skolgéngen. Likasa finns stora problem med utbildningens kvali-
tet och likvérdighet. Skolan ger inte alltid ens de grundldggande fardigheterna. Coronapandemin
har ytterligare férdjupat problemen och det finns ofta inte beredskap for digital undervisning.

Tillgangen till skola och ldrande 4r fortfarande ett allvarligt globalt problem, sérskilt for utsatta
barn. Enligt Unicef har 44 procent av flickorna i de fattigaste familjerna och 34 procent av poj-
karna inte alls gétt i skolan eller avbrutit skolgangen. Dérfor dr det viktigt att en tillrdcklig del av
resurserna riktas till atgarder som sékerstiller att de mest utsatta barnen far gé i skola och fullfolja
skolgangen.

Enligt redogorelsen bor Finland i sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete sirskilt sat-
sa pé de styrkeomraden som ger god mdjlighet att stodja en hallbar utveckling. Det finldndska ut-
bildningssystemet dr hogt uppskattat véirlden 6ver, vilket medfor en méjlighet och skyldighet att
delta langsiktigt i arbetet for att 16sa den globala utbildningskrisen.

For att Agenda 2030-malen ska nas kravs det enligt utskottet att vi savél i Finland som i var ut-
vecklingspolitik identifierar fostran, utbildning och forskning som véra viktigaste investerings-
objekt. De prioriteringar i Finlands utvecklingspolitik som nédmns i redogdrelsen, sdésom héllbar
ekonomi och ménniskovirdigt arbete, forutsitter utdver hogklassig grundutbildning ocksa kom-
petens och innovationer. En viktig princip i Finlands utvecklingssamarbete &r stirkandet av ut-
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vecklingsldndernas eget samhaélle nér det géller exempelvis jaimlikheten och den ekonomiska ba-
sen. Ocksa i detta syfte dr det viktigt att stdrka kompetensen.

I redogorelsen (s. 29) ndmns hogskolor, institutioner i utbildningssektorn och forskningsinstitut
som centrala aktorer inom utvecklingspolitiken. Definitionen av institutioner i utbildningssek-
torn forblir Oppen. Utskottet anser att det ocksa dr nddviandigt att inkludera utbildningsanordnar-
na, varvid ocksa till exempel yrkesutbildningen skulle inrédknas. Yrkesutbildningen har mycket
att ge for att inom ramen for utvecklingssamarbetet 16sa den globala larandekrisen. Yrkesutbild-
ningens betydelse haller pa att 6ka, och Finland har mdjligheter att inta en starkare roll pa det om-
radet. Studier utanfor examensinriktad utbildning, till exempel inom fritt bildningsarbete, maste
inom utvecklingssamarbetet ses som en metod for kompetensutveckling, eftersom ocksa den vux-
na befolkningen har behov av undervisning och kompetensfornyelse. Likasa &r det angelédget att
ett viktigt delomrade inom den finldndska utbildningskompetensen, smébarnspedagogiken och
forskoleundervisningen, inkluderas i utvecklingssamarbetet.

Lirarnas stillning mdste tryggas

Utskottet anser det viktigt att i utvecklingspolitiken beakta att hdgklassig utbildning forutsétter
kompetenta och engagerade larare. Redogorelsen konstaterar att samtidigt som en av de viktigas-
te forutsittningarna for utveckling dr hogklassig utbildning som ér tillgénglig for alla, finns det
fortfarande betydande problem med utbildningens kvalitet och likvérdighet. I redogorelsen (s. 7)
konstateras att utbildningens svaga kvalitet har att géra med brister i l4rarnas utbildning och kun-
nande, inldrningsomsténdigheterna och tillgdngen till undervisningspersonal.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att personalen inom fostran och undervisning i manga
utvecklingsldnder utsétts for patryckningar, hot och till och med vald under forsok att paverka el-
ler forhindra deras verksamhet. For en hdgklassig och resultatrik fostran och utbildning maste un-
dervisningspersonalens arbetsforhéllanden och de ménskliga réttigheterna i arbetslivet vara i
skick.

Hogskolor och forskning

Redogorelsen betonar att savil finldindsk kompetens som utvecklingslandernas egen handlings-
formaga maéste utnyttjas i arbetet for att tillgodose och fullfdlja Finlands utvecklingspolitiska pri-
oriteringar, utvecklingslindernas behov, handlingsprogrammet Agenda 2030 och det kunskaps-
baserade samarbetet. A ena sidan anses detta kriiva langsiktig och kontinuerlig verksamhet, 4 an-
dra sidan formaéga att beakta fordnderliga situationer pé lokal niva.

For att frimja hallbar utveckling och stirka utvecklingslédndernas sjilvstindiga ekonomiska till-
véxt stoder Finland enligt redogorelsen (s. 24) internationell verksamhet vid forskningsinstitut
och hogskolor i utvecklingsldander. Utskottet anser att det behovs tillrickliga satsningar pé detta
stod. De finlédndska hogskolorna samt andra utbildningsanordnare och forskningsinstitut har och
bor i framtiden ha en allt viktigare roll i utvecklingspolitiken och det praktiska genomforandet av
den.
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Utbildning samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet har en stor betydelse nér
det géller att stirka det civila samhéllet och den ekonomiska utvecklingen samt tillvéxten i ut-
vecklingslédnderna. I strdvan att frimja social och miljomaéssig hallbar utveckling, den grona om-
stdllningen, jamstélldhet mellan kénen och digitalisering behdvs hdgskolornas kunnande for att
uppna kompetensutveckling, ny utveckling och en kombination av dessa, det vill siga inférande
av nya innovationer.

Utskottet betonar att Finland som ett land med hog kompetens kan producera innovativa och
forskningsbaserade l6sningar pa globala utvecklingsproblem. Ju mer komplexa problemen ér, de-
sto viktigare dr det att 16sningarna utgéar fran evidensbaserad kunskap. Forskningens nytta for ut-
vecklingssamarbetet har 6kat och dkar ytterligare. Till exempel utvecklingen av vatten- och livs-
medelssikerheten kriaver forskningsbaserad kunskap. Finland frimjar 6ppen och tillginglig ve-
tenskap pa bred front.

Enligt redogorelsen (s. 25) dr de nordiska ldnderna Finlands nérmaste referensgrupp. Enligt ett
sakkunnigyttrande har Sverige avsatt cirka 154 miljoner euro for forskning och utbildning, vilket
ar 3,5 procent av Sveriges budget for utvecklingssamarbete pa 4,4 miljarder euro. For att uppna
samma nivd bor Finland avsitta 44 miljoner euro per ar for forskning och hogskoleutbildning,
sdgs det i yttrandet.

Utskottet anser att yrkeshdgskolorna bor ses som ett element som ger mervérde for utvecklings-
samarbetet. Den finléndska yrkeshdgskoleutbildningen kan for manga utvecklingslédnder vara en
ny och nyttig utbildningsform som ger 6kad kompetens.

Motion och hiilsofostran

Utskottet betonar att motion och idrott dr av stor betydelse som verktyg for utvecklingssamarbe-
tet och sérskilt som stod for hélsofostran och ldrande. Motion och hilsofostran stoder pd manga
sitt malen for héllbar utveckling i det finldindska utvecklingssamarbetet.

Nir det giller utbildning konstateras det i redogdrelsen (s. 13) att Finland har mycket kompetens
till exempel inom utvecklingen av ldrarutbildningen, skolmaltiderna och skolhilsovérden, och
dven inom digitalt larande. Utskottet betonar att det sérskilt i det hdr sammanhanget bor beaktas
att Finland ocksa har kompetens i att nyttiggoéra motion i hilsofostran och gora skolgdngen mer
meningsfull.

Framjande av motion dr en héllbar investering. Ocksé FN har betonat idrottens mdjligheter bland
annat genom att stirka synen pé idrottens och motionens roll som méjliggorare av hallbar utveck-
ling samt genom att uppmana medlemsstaterna att inkludera motion och idrott i dterhdmtnings-
planerna for covid-19-epidemin.

Kultur och konst
Utskottet anser att redogdrelsen utdver betoningarna pa ekonomi och innovationer tydligare bor-

de ha lyft fram att grunden for en demokratisk bildningsstat ér jémlikhet och rétt till lika utbild-
ning och bildning. Den samhalleliga kreativiteten bygger pa en stark bildningsgrund samt pa rik
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och méngsidig kultur och konst. Samarbete inom kultursektorn kan ha stor betydelse nér det gél-
ler att ocksé 1 svéra situationer bygga broar och upprétthalla vixelverkan och pa motsvarande sétt
fora den Ovriga vérlden nidrmare Finland.

Redogorelsen lyfter fram att utvecklingssamarbete, humanitirt bistdnd och fredsfrdmjande verk-
samhet kompletterar varandra. Enligt ett sakkunnigyttrande anvénds redan finldndsk kompetens i
den sa kallade mjuka diplomatin i manga utvecklingssamarbetsprojekt. Ett exempel pé detta ar
den konst- och kulturbaserade diplomati som syftar till att skapa samforstand och fortroende mel-
lan folk och kulturer.

Utskottet anser det vara viktigt att kulturen och de kreativa branscherna synliggérs som element i
utvecklingspolitiken.

Avslutningsvis

Enligt redogorelsen (s. 25) forsoker Finland maximera effekten av sina atgirder genom att stérka
inhemska och utldndska partnerskap. I all verksamhet bedémer man pé vilket sétt finldndsk kom-
petens och Finlands starka sidor kan skapa mervirde i utvecklingssamarbetet.

Utskottet anser det viktigt att partnerskapen, med hjilp av olika aktorer, nyttiggdrs mangsidigt i
de atgirder som vidtas for att nd malen for utvecklingspolitiken. Med hjélp av dem kan aktrerna
sporras till nyskapande véxelverkan och de varierande resurserna utnyttjas effektivt i utvecklings-
samarbetet for att uppné de gemensamma malen.

Till exempel i innovationsarbetet ar det viktigt att kunna fora samman aktdrer inom olika bran-
scher sé att de kan dela sin kompetens, testa nya idéer, skapa nya partnerskap, samla finansiering
och sékerstilla att framgangarna fors vidare och blir en del av verksamheten i utvecklingslédnder-
na.

Det dr viktigt att uppfoljningen av Finlands utvecklingspolitik baserar sig pd FN:s mél for héllbar
utveckling och god praxis for internationell uppfoljning och utvérdering av utvecklingen. Vid re-
sultatstyrningen och uppf6ljningen av utvecklingspolitiken bor man dessutom beakta de interna-
tionella manniskorittskonventioner som &r centrala for Finlands utvecklingssamarbete och anvis-
ningarna for genomforandet av dem.

Utskottet ser det som nddvéndigt att resultatrapporterna och evalueringarna om utvecklingssam-
arbetet kompletteras med en beddmning av vilka resultat och effekter satsningarna har gett.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Den utvecklingspolitiska redogorelsen for de kommande valperioderna baserar sig pa en skriv-
ning i regeringsprogrammet enligt vilken det for Finland ska utarbetas principer som framjar en
konsekvent politik och genomslagskraft inom utvecklingspolitiken. Sannfinléndarnas utskotts-
grupp anser att Finland inte bor forbinda sig till de mal som anges dér.

I redogorelsen sigs det till exempel att Finlands utvecklingspolitik ger resultat. Det ges likvél
inga exempel pa konkreta resultat eller pa vad man konkret uppnétt i mallénderna.

Vi vill pdminna om att en hojning av anslagen for utvecklingssamarbete till 0,7 procent av brut-
tonationalprodukten varje &r skulle innebéra en 6kning av statens utgifter med 600 miljoner euro
och kréva ytterligare skuldséttning. Vid en jamforelse av Finlands utvecklingsfinansiering med
de dvriga nordiska ldinderna bor man komma ihdg de ekonomiska realiteterna: Finlands ekono-
miska tillvéxt kommer enligt prognoserna att ligga 1dngt under de 6vriga nordiska ldnderna. Ock-
sa den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten ar cirka 20—25 procentenhe-
ter hogre.

I utvecklingspolitiken bor man utnyttja bilaterala relationer och inte fokusera pa att dela ut peng-
ar enbart som allmént stdd via FN, EU eller multilateralt utvecklingssamarbete. I bilaterala sam-
arbetsrelationer bor villkoren for att f4 utvecklingsbistand vara strikta och resultaten métbara.
Sannfinlédndarnas utskottsgrupp paminner om att flickors och kvinnors forbéattrade studiemojlig-
heter och stéllning ocksd minskar antalet barn och har en stark koppling till ddmpningen av be-
folkningstillvixten. Befolkningstillvixten 6kar forbrukningen av naturresurser och koldioxidut-
sldppen, sé det ar ocksé viktigt att mallandet ldgger fram en plan for att f4 bukt med 6kningen.
Avvikande mening

Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 3.12.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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