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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Med anslagen i budgetpropositionen for 2023 fortsitter satsningarna pa att ordna tjanster inom
smabarnspedagogik och utbildning. I propositionen anvisas medel ocksa for hogskoleutbildning
och forskning samt for kultur, konst, idrott och ungdomsarbete. Aven de studerandes ekonomis-
ka stéllning forbattras. Formanstagarna till avkastningen av penningspelsverksamhet kompense-
ras for den minskade avkastningen pa motsvarande sétt som éar 2022.

Verkstillandet av den utvidgade léroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet fort-
sitter. Anslagen stiger till 102 miljoner euro nista ar da reformen gér in pa sitt tredje &r. De forsta
resultaten visar att firre avbryter studierna och att samarbetet mellan olika parter, sérskilt kom-
munerna och anordnarna av utbildning pé andra stadiet har fungerat vél.

Arbetet med att stérka elev- och studerandevardstjiansterna inom den grundldggande utbildning-
en och pé andra stadiet fortsétter i enlighet med regeringsprogrammet. Finansieringsnivan for
nésta ar ligger pa 12 miljoner euro och dessutom ingar finansiering for motsvarande arbete till ett
belopp av 17 miljoner euro i statsandelarna som riktas till valfairdsomradena.

For hobbyverksamhet for barn och unga foreslas i enlighet med tidigare beslut 14,5 miljoner eu-
ro. Den sé kallade Finlandsmodellen ger barn och unga tillgang till fler fritidsaktiviteter i anslut-
ning till skoldagen.

Regeringen har som maél att utbilda 2 500 nya omsorgsassistenter mellan dren 2023 och 2025. For
2023 foreslas ett tilldgg pa sammanlagt 18,6 miljoner euro for utbildning av omsorgsassistenter,
varav 10,8 miljoner euro anvisas under momentet for Servicecentret for kontinuerligt 1drande och
sysselséttning och 7,8 miljoner euro under momentet for statsandelar for yrkesutbildning. For
omkostnaderna for Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning foreslas ocksa ett
tilldgg pa 5,5 miljoner euro for utbildning som riktas till ukrainare.

I anslagen till forvaltningsomradet inkluderas lagstadgade indexjusteringar. Finlands minskade
tilldelning har beaktats i budgetpropositionen med hjélp av medel ur EU:s facilitet for aterhdmt-
ning och resiliens.

Utskottet anser att ovanndmnda anslagsforslag behdvs och véilkomnar att de centrala anslagen for
funktioner som riktar sig till barn har sammanstéllts i barnbudgeteringen.

Utskottet har beslutat behandla budgetpropositionen for 2023 utifrén foljande teman: grundlag-
gande fardigheter och stod for larande, kvalitet och jamlikhet i undervisningen, tillgdngen pé och
matchningen av kompetent arbetskraft, forskning och utveckling, utveckling av lararutbildning-
en, situationen inom kultursektorn med avseende pé coronapandemin och den statliga finansie-
ringen samt idrott och motion som stdder barns vilbefinnande.



Utlatande KuUU 25/2022 rd

Kvaliteten pa och jimlikheten inom undervisningen

Arbetet for att utveckla kvaliteten pa och jamlikheten inom undervisningen har huvudsakligen
genomforts som en del av programmet Utbildning for alla. Flera dndringar i lagstifiningen har
gjorts for att stirka smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen. Ett exempel dr bland annat forsdket med tvaarig forskoleundervisning som genom-
fors 1 105 kommuner.

I budgetpropositionen foreslas en anslagsnivé pé cirka 15,3 miljoner euro for att etablera finan-
sieringen for jimlikhetsfrimjande arbete inom forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning. Det &r viktigt att fista uppmérksamhet vid att mélen som kommunerna forbinder sig till for
att beviljas statsunderstod ska vara realistiska sé att det &r mojligt att med de anslag som reserve-
rats stodja ordnandet av verksamheten. Utskottet understryker ocksa att det kréivs en tillrdcklig
basfinansiering for att undervisningen ska kunna halla hog kvalitet.

Utskottet noterar att jamlikhetsanslaget for smabarnspedagogiken upphor. For den grundléggan-
de utbildningens del minskar finansieringen i frdga med 80 miljoner euro i forhallande till inne-
varande r. Utskottet anser att det dr viktigt att jimlikhetsanslagen hélls pé en stabil niva sévél for
smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen som for den grundldggande utbildningen. For
att pa lang sikt och proaktivt kunna stddja aktorerna inom smabarnspedagogik och utbildning
krévs det att anslagen inte varierar kraftigt under olika ar.

Utskottet papekar att &ven om regeringens tidsbundna projekt haller pa att avslutas samtidigt med
regeringsperioden, syns de fortfarande i vardagen i skolorna och smébarnspedagogiken. Jamlik-
hetspenningen som beviljats 2022 kan anvidndas ocksa nista ar.

Kunskaperna hos eleverna i den grundldggande utbildningen i Finland ligger p&d samma niva pa
olika hall i landet. Elevens sprakliga bakgrund och ldroanstaltens undervisningssprak och kom-
mungrupp forklarar bara en liten del av skillnaderna i elevernas kunskaper i borjan och slutskedet
av den grundldggande utbildningen. Den grundldggande utbildningen héller en jamn kvalitet.

Nér man granskar jdmlikheten i 1drandet dr det ocksa viktigt att ta fasta p& hur jimstélldheten mel-
lan konen forverkligas. Av ett sakkunnigyttrande framgéar att kunskaperna i matematik och mo-
dersmal dr pa4 samma niva for pojkar och flickor da de borjar i forsta klass. Skillnaderna uppkom-
mer i ett senare skede. Sérskilt i bedomningen av kunskaperna i modersmal i nionde klass har man
upprepade ganger observerat skillnader i flickornas och pojkarnas kunskaper.

Kon dr dock inte en vésentlig faktor for att forklara kunskapsskillnader. Kunskaperna hos béade
flickor och pojkar varierar kraftigt frén individ till individ. Skillnaderna i medeltal beror enligt ett
sakkunnigyttrande inte pé en svag kunskapsniva hos alla pojkar utan pa att det finns fler pojkar dn
flickor med svaga fardigheter. Det dr viktigt att komma ihag att det i skolorna ocksa finns manga
flickor vars larande man behdver oroa sig for. Det &r viktigt att eleverna blir bemétta och behand-
lade som individer, inte som representanter for sitt eget kon.

Sakkunniga har papekat att det forekommer kunskapsskillnader sérskilt mellan individerna men
ocksé mellan skolorna. Dessutom har skillnaderna mellan befolkningen och skillnaderna i eko-
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nomin och vélfarden 6kat under de senaste aren, vilket inverkar pé elevernas jimlika mojligheter
till larande pa alla utbildningsstadier. Utvéarderingar visar att ojdmlikheten har okat till f6ljd av
coronapandemin. Bristerna i larande, kunnande och vélbefinnande &r kopplade till varandra.

Utskottet har i sitt betdnkande om den utbildningspolitiska redogorelsen (KuUB 19/2021 rd —
SRR 1/2021 rd) ingéende behandlat jamlikheten inom undervisning och utbildning och ser det
som viktigt att fortsétta dtgérderna for att jamlikheten inom utbildningen ska kunna bli verklig-
het. Nér atgérderna planeras &r det viktigt att ta fasta bade pé det som har lyckats och det som be-
hover utvecklas ytterligare.

Grundliggande firdigheter

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt (t.ex. KuUB 19/2021 rd — SRR 1/2021 rd och KuUU
11/2020 rd — RP 146/2020 rd) och betonar vikten av atgirder for att identifiera grundlaggande
13s-, skriv- och riakneférdigheter och for att frimja inldrningen av dessa samt for att kdnna igen
hinder for inldrning. Det &r viktigt att satsa pa att utveckla de grundldggande fardigheterna under
hela studieviagen med borjan fran smébarnspedagogiken.

Laskunnighet dr en nyckelkompetens bade for studierna och i arbetslivet. Laskunnighet och 14-
sande har ocksa ett starkt samband med inldrning och kunnande i andra larodmnen, sdsom mate-
matik och naturvetenskaper. Laskunnighet hinger ocksé ihop med bland annat kreativitet, empati
och individuellt vélbefinnande.

Utskottet noterar att det for 2023 inte har reserverats nagra anslag for genomforandet av Natio-
nella laskunnighetsstrategin 2030. Det har gjorts ett ypperligt arbete med beredningen av strate-
ginl. Strategin tar utifrdn forskningsron fasta pa utmaningarna med att differentiera laskunnighe-
ten och presenterar savél mél som forslag till konkreta atgérder for att pa lang sikt utveckla det
laskunnighetsframjande arbetet. Strategin har genomforts bland annat genom projekten Lasande
skola och Lésande smébarnspedagogik samt inom nétverket En ldsande kommun. Kulturutskot-
tet betonar vikten av ett malmedvetet och langsiktigt genomforande av de atgirder som presente-
ras i strategin och att resurser anvisas for det fortlopande programmet for ldskunnighet. Utskottet
foreslér att finansutskottet reserverar tillricklig finansiering for dessa.

Ett atgirdsforslag i den nationella laskunnighetsstrategin r att stirka ldsintresset i barnfamiljer
genom att géra vardnadshavarna fortrogna med ldsning och mangsidiga lasfardigheter, till exem-
pel genom att fortsétta programmet En ldsgava till barnet som en del av rddgivningsverksam-
heten for barnfamiljer. Lascentrums radgivningsprogram En ldsgéva till barnet inleddes med en
finansiering pa 1,2 miljoner euro som Suomen Kulttuurirahasto beviljade for aren 2019—2021.
Programmet har fortsatt 2022 med finansiering som beviljats av riksdagen. Programmet nér hela
arskullen som fods under ett &r och fore utgangen av 2022 har sammanlagt 200 000 familjer med
nyfodda fatt en bokkasse som sammanstéllts med stdd av en sektorsdvergripande grupp sakkun-
niga.

1 https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/nationella_laskunnighetsstrategin 2030 0.pdf
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Det krévs langsiktigt arbete for att genomfora programmet En ldsgéva till barnet. For att program-
met ska kunna fortsétta behdvs en arlig finansiering pa 350 000 euro. Utskottet ser det som ytterst
viktigt att finansiering for programmet sakerstills pa sé 1dng sikt som mdjligt och foreslar att man
i budgetpropositionen sékerstiller en finansiering p&d 350 000 euro for genomférandet av pro-
grammet En ldsgava till barnet.

Stod for lirandet

I ett sakkunnigyttrande uttryckte man oro 6ver den grundldggande utbildningens tillstdnd och ut-
maningarna med tidigt stdd till eleverna och féste uppmérksamhet vid att stddet i tre steg fortfa-
rande &r forknippat med utmaningar och saledes behdver utvecklas vidare. Utskottet &r medvetet
om dessa farhdgor och betonar med hénvisning till sin tidigare stdndpunkt i olika sammanhang
(bl.a. KuUB 19/2021 rd —SRR 1/2021 rd, KuUU 17/2021 rd — RP 146/2021 rd och KuUU 5/
2021 rd — RP 241/2020 rd) hur viktigt det 4r att stddja barns och ungas lirande och vélbefinnan-
de. Det ir viktigt att det finns tillrdckliga resurser for stodet och att stddet ordnas sé att det finns
néra eleven och &r tillgéngligt genast nér det behdvs. Det mangprofessionella samarbetet i varda-
gen i skolorna samt mellan utbildningsanordnarna och vilfdrdsomrédena ska forlopa smidigt s&
att eleverna kan stodjas pa bésta mojliga sitt.

Cirka 20 procent av barnen behover stdd i sitt larande pa grund av inlédrningssvarigheter och an-
dra orsaker. I ett sakkunnigyttrande till utskottet anges att antalet elever som har behov av stdd i
den grundliggande utbildningen har 6kat kontinuerligt under 2000-talet. Overgangen till stod i tre
nivéer 2011 medforde att antalet elever som behdver sérskilt stod minskade en aning, och pa mot-
svarande sétt blev eleverna som far intensifierat stdd fler. Antalet elever som har behov av sir-
skilt stdd har dnda okat pa nytt sedan ar 2014. Utskottet betonar att det med avseende pé jamlik-
heten i utbildningen &r synnerligen viktigt att stodet for ldrande fungerar pa alla utbildningsstadi-
er.

Utskottet understryker att det for att utveckla jamlika forutséttningar for 1arande &r viktigt att stér-
ka étgérderna inom det allménna stddet (den fOrsta nivan av stddet i tre steg) utifrén elevens in-
dividuella behov. Rétt form av stod som ges i ritt tid i elevens egen undervisningsgrupp forebyg-
ger tillsammans med en pedagogik som stoder larandet att eleven drabbas av svarigheter som kra-
ver kraftigare stodatgérder.

Utskottet papekar att riksdagens plenum pa forslag av kulturutskottet har godként ett stallnings-
tagande dér det forutsitts att regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod for larande
(Riksdagens skrivelse RSk 15/2022 rd — SRR 1/2021 rd, punkt 6 i stéllningstagandet). Utskottet
framhéller att det &r viktigt att beredningen och genomférandet av reformen inleds sé snart som
mojligt.

Undervisning for liropliktiga vid folkhdogskolor
I budgetpropositionen for 2023 anvisas folkhogskolorna 3,5 miljoner euro for genomforandet av

utbildning for laropliktiga. Anslaget ar beréknat for ordnandet av undervisning for cirka 650 stu-
derande.
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I ett sakkunnigyttrande har framforts att man har goda erfarenheter av den utbildning inom fritt
bildningsarbete som inleddes vid folkhdgskolorna i augusti 2021 och som riktar sig till ldroplik-
tiga. Dartill lyfts fram att behovet av utbildning 6kar. I den gemensamma ansékan 2022 fanns det
ungefar tusen forstahandssokande till utbildningen i fraga.

For laropliktiga &r det s& kallade folkhdgskolearet ett viktigt utbildningsalternativ efter den
grundldggande utbildningen. Folkhdgskolearet framjar jimlika mojligheter till fortsatta studier
for de unga. Utskottet anser det nddvéndigt att man i budgeten beaktar behovet av att 6ka antalet
studieplatser inom folkhdgskolornas utbildning for laropliktiga sa att det varje ar finns studieplat-
ser for tusen unga.

Utskottet foreslar darfor att anslaget for folkhdgskolor i budgeten for 2023 ska beakta behovet av
ett tilldgg pé 350 studieplatser inom utbildning som riktar sig till 14ropliktiga och ticka ldrome-
delskostnaderna for de laropliktiga.

Tillgangen till kompetent arbetskraft

Den allvarliga bristen p&d kompetent arbetskraft i Finland ar skadlig for foretagens verksamhet och
om den fortsétter kommer den ocksa att utgdra ett centralt hot mot den ekonomiska tillvixten och
konkurrenskraften. I ett sakkunnigyttrande konstateras att cirka 70 procent av foretagen for nér-
varande har brist pa kompetent arbetskraft. Utskottet instimmer i att kunnandet utvecklas under
hela arbetslivet, och saledes har ocksa innovationsincitamenten for foretag en viktig roll i utveck-
lingen av Finlands kompetensbas.

Kulturutskottet ser allvarligt pd& OECD:s fdrska statistikrapport som visar att antalet hogskoleut-
bildade finléndare ligger under OECD:s medelniva. I statsradets utbildningspolitiska redogdrelse
(SRR 1/2021 rd) har det faststéllts som mal att hélften av &ldersklassen avldgger hogskoleexa-
men 2030. For att malet ska nés krévs en betydande 6kning av antalet nyborjarplatser. Det 6kade
antalet platser ska enligt redogorelsen riktas till de branscher och omraden dér det finns efterfra-
gan pa utbildning och dir det finns arbete. Kulturutskottet har i sitt betéinkande om redogérelsen
(KuUB 19/2021 rd) papekat att det &r viktigt att kvalitetsfrigorna och resursbehoven inom under-
visning och handledning beaktas parallellt med mélen for antalet examina och utbildningens till-
ginglighet. Utskottet uppmanar finansutskottet att overvéga att 6ka antalet nybdorjarplatser vid
hogskolorna 2023.

Att hoja utbildningsnivan &r ett viktigt sétt att svara mot framtida behov av kompetent arbets-
kraft, och for det krévs fler utbildningsplatser vid hogskolorna. Det hér kréver systematiska och
langsiktiga atgérder samt tillricklig finansiering for att trygga en hogklassig utbildning. Det ar
viktigt att se till att hogskolorna har en stark, stabil och forutségbar basfinansiering.

Kulturutskottet har ingdende behandlat matchningsproblemet som ett eget drende och konstaterat
att det krdvs dtgérder pd ménga plan samtidigt for att problemet ska kunna 16sas (KuUU 15/2022
rd — EA 9/2022 rd). Utskottet oroar sig sirskilt for hur personalen inom social- och hélsovarden
samt smabarnspedagogiken och utbildningen ska ricka till. Man bor omedelbart vidta konkreta
atgirder for att pd bada nationalspréken svara pé arbetskraftsbehoven inom dessa sektorer. Ut-
skottet framhéller att enbart ett 6kat antal utbildningar inte &r tillrdckligt for att 16sa problemet,
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utan att man ocksa bor fdsta uppmirksamhet vid branschernas attraktionskraft och formaga att
hélla kvar personalen samt vid genomstrémningen i utbildningen.

Utskottet lyfter i detta ssmmanhang fram behovet av att sarskilt utreda om antalet nybdrjarplatser
inom utbildningen for lirare inom smébarnspedagogik r tillrackligt och att granska hur attraktiv
branschen &r. Fragan behdver bedomas grundligt fore universitetens nésta avtalsperiod. Utskottet
héanvisar till riksdagens uttalande (KuUB 5/2018 rd) om att statsradet sorjer for att utbildningsut-
budet for ldrare inom smébarnspedagogik é&r tillrdckligt och héller jamn kvalitet och att fordel-
ningen av platserna ar regionalt och sprékligt balanserad i alla delar av landet. Tillgdngen pa kom-
petent och behorig arbetskraft dr redan nu en utmaning i flera kommuner. Utskottet anser det nod-
vandigt att man snabbt finner 16sningar pa situationen. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Forskning och utveckling

I enlighet med regeringsprogrammet, den nationella fardplanen for forskning, utveckling och inn-
ovationer (FoUI) samt riktlinjerna i den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen strdvar Finland ef-
ter att utgifterna for forskning och utveckling hojs till fyra procent av bnp fram till 2030. Den of-
fentliga sektorns andel av malet pa fyra procent &r en tredjedel, det vill séga 1,33 procent. I bud-
getpropositionen for 2023 beaktas de ytterligare statliga satsningar pad FoU-helheten som det be-
slutades om i samband med planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Frédn och med 2023
infors det ocksa ett extra avdrag for forsknings- och utvecklingsverksambhet i beskattningen for att
stodja FoU-investeringar. Utskottet framhaller att det ar viktigt att skatteincitamentet infoérs och
anser att atgdrdens genomslag bor foljas upp.

Vid sidan av budgetpropositionen ger regeringens proposition om finansiering av statens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet (RP 211/2022 rd), som &r under behandling i riksdagen, en
oversikt dver hur mélen pa fyra procent ska nés. For att Finlands ekonomi ska sta pé en héllbar
grund &r det viktigt att skapa en gynnsam miljo for forskning och utveckling och att satsa tillrdck-
liga offentliga medel pa att stodja verksamheten. Langsiktig och forutsidgbar finansiering av
forskning och utveckling ger ocksa mdjligheter att 6ka den finldndska forsknings- och utveck-
lingsverksamhetens attraktionskraft pé internationell niva.

Kulturutskottet har bland annat i samband med behandlingen av den utbildningspolitiska redogd-
relsen konstaterat att det med tanke pé Finlands framgéng &r nodvandigt att satsa pa evidensba-
serad kunskap, sékerstilla en forutsdgbar finansiering for forskningen och trygga forskarnas ar-
bete. Resultaten av hogklassig forskning utgdr inte bara en grund for hogskoleutbildningen utan
mdjliggdr ocksa bland annat nya program och applikationer inom alla omraden i samhéllet.

Investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamhet mojliggor i sin helhet tillvéxt och vélfard.
Enligt utskottet &r det viktigt att de mélmedvetna satsningarna pa forskning och utveckling fort-
satter. For att stirka forsknings- och utvecklingsverksamheten krévs fler utbildningar, satsningar
pa larande under arbetskarridren och att Finland gors mer attraktivt for internationella experter.

Utskottet lyfter ocksé fram yrkeshdgskolornas betydelse i anslutning till att de bedriver tillimpad
forsknings- och utvecklingsverksamhet som utgér fran arbetslivet och frimjar den regionala ut-
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vecklingen. Yrkeshdgskolorna har en viktig roll nér det giller att skaffa extern finansiering. Sats-
ningar pa verksamheten forutsitter tillriacklig basfinansiering.

Liérarutbildning

Kompetensen hos yrkesutbildade personer inom undervisningssektorn ar en viktig nimnare nir
det kommer till att hdja kvaliteten pa undervisningen. Utskottet betonar vikten av grundutbild-
ning, inskolning och fortbildning for larare. Hogutbildade, yrkeskunniga och engagerade larare
skapar grunden for larandet och bidrar dirigenom till att upprétthélla och forbattra kunskapsni-
vén 1 vart land. For att sdkerstélla att 1drarna har uppdaterade kunskaper och for att trygga deras
ork i arbetet méste man se till att alla larare har mdjlighet att utveckla sitt yrkeskunnande. Likasé
ar det viktigt att hitta en balans mellan utvecklingsarbetet i skolorna och lérarnas arbetsro.

Utskottet betonar att undervisningssektorns attraktionskraft och forméga att halla kvar persona-
len bor stérkas genom tillrdckliga och verkningsfulla atgirder for att undvika att anstéllda byter
bransch pé grund av utmattning och daliga arbetsforhallanden och for att motverka att antalet per-
soner som soker sig till branschen minskar. Uppskattningen av ldrarens arbete bor uppmérksam-
mas. Forutom att utveckla lararutbildningen och sorja for goda arbetsforhéllanden kan till exem-
pel mentorsverksamhet for nya larare och ledare bidra till att lararna orkar béttre i arbetet och
stannar kvar i branschen.

Utskottet understryker vikten av en evidens- och kunskapsbaserad utveckling av lararutbildning-
en. Som stod for forskningen ska det finnas ett tillrackligt nationellt datalager som upprétthalls
genom kontinuerlig verksamhet.

Aven om ldrarutbildningen stindigt utsitts for ett utvecklingstryck ir det viktigt att siikerstilla att
utvecklingen dr ldngsiktig. Det dr ocksa viktigt att notera att fordndringarna i lararutbildningen
syns med fordrojning i vardagen i skolorna, det vill sdga forst nir de som utexaminerats fran stu-
dier enligt den nya ldroplanen har borjat undervisa.

Lérarutbildningen har under de senaste &ren utvecklats som en del av Lararutbildningsforumets
arbete. Forumet har drivits med projektfinansiering som har gjort det mojligt att utveckla lararnas
grundutbildning, inskolning och fortbildning. Det har funnits 50 olika utvecklingsprojekt inom
ramen for lararutbildningsforumet. Med hjélp av projekten har man bland annat utvecklat sprék-
medveten pedagogik och digitalisering i undervisningen. Arbetet inom forumet har pé ett bety-
dande sitt starkt samarbetet mellan hdgskolorna och med intressentgrupperna, vilket i sin tur har
bidragit till att utveckla och férnya lararutbildningen. Ocksa reformen av lérarutbildningens ur-
valsprov genomfordes som ett projekt inom Lirarutbildningsforumet. Forumets mandatperiod
avslutas den 31 december 2022. Utskottet anser att ldrarutbildningen har utvecklats pa ménga sétt
genom Lérarutbildningsforumets arbete.
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Kulturbranschen
Coronatiden har fortfarande konsekvenser for verksamheten inom de kreativa branscherna

Kultur- och konstbranschen samt de kreativa branscherna har drabbats av pandemin pé ett aldrig
tidigare skadat sitt. Arbetslosheten 6kade och foretagens omséittning minskade betydligt. Till-
géngen till konst och kultur minskade avsevirt for medborgarna dven om ménga aktorer inom
branschen utvecklade nya sétt att ordna sina tjénster till exempel pé nétet.

Coronatiden har ocksé framhévt hur mangsidigt verksamhets- och aktorsféltet inom de kreativa
branscherna r och att det finns problem som har samband med att mangsidigheten inte uppfattas.
Till exempel fanns det inte alltid forstaelse for olika verksamhetsformer och deras behov nir
coronastdden delades ut. Det hir berodde delvis pa att beslut fattades inom olika forvaltningsom-
raden dér man uppfattade de kreativa branscherna pa olika sitt.

Utskottet instimmer i det som framfors i budgeten (s. 444) om att kulturbranschen bor aterstillas
till nivan som radde fore pandemin. Coronastdden till aktdrerna inom konst- och kulturbranschen
har lindrat situationen, men enligt sakkunniga tar det flera &r innan situationen kan réttas till.
Krisaren har forsdmrat de ekonomiska forutséttningarna inom branschen, och de forsdmras ytter-
ligare av att publiksiffrorna fortfarande inte &r pd samma nivé som fore pandemin dven om verk-
samheten kan ordnas igen.

For att kunna utreda aterhdmtningen inom konst- och kulturbranschen krévs det evidensbaserad
kunskap som baserar sig pa jaimforelseuppgifter och métare fran aren fore coronaviruset. Det be-
hovs forskningsdata om all inverkan som pandemin har haft, ocksa sdédan som man eventuellt inte
annu kénner till. Den hér informationen har ocksé betydelse for beredskapen infor eventuella kri-
ser i framtiden och for stirkandet av den nationella resiliensen.

Satsningar krdvs pa konst och kultur

I budgetpropositionen for 2023 foreslas 599 miljoner euro i anslag for konst och kultur, vilket dr
13,1 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2022. Detta ar beklagligt med tanke pa
att konst och kultur i allt hdgre grad utgdr kirnan i den kreativa ekonomin. Utan konst och kultur
kan det inte uppsta ndgon betydande kreativ sektor eller kreativ ekonomi i Finland.

Konst och kultur har férutom sitt bildningsuppdrag ocksé effekter som framjar hilsan och vilbe-
finnandet. Forskningsron visar speciellt pa effekterna pa det psykiska vélbefinnandet. Utskottet
har upprepade génger uttryckt sin oro dver behovet av att stodja barns och ungas vélbefinnande;
stodbehovet ar dnnu storre till foljd av pandemin. Utskottet valkomnar dérfor att statsandelarna
for grundldggande konstundervisning och understdden for barnkultur har beaktats 1 barnbudgete-
ringen som géller kultur 1 budgetpropositionen. Den verksamhet som berors av finansieringen ar
tillsammans med en utvidgning av hobbyverksamheten forbéttrar barnens livskvalitet och vilbe-
finnande avsevart.

Utskottet betonar dessutom att konst- och kulturbranschen ocksa skapar tillvéxt och inte bara ar
foremal for statlig finansiering. Konst och kultur genomsyrar de olika sektorerna i samhallet sé-
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vél socialt som ekonomiskt. Branschen har ocksé potential att vara en del av 16sningarna for hall-
bar utveckling.

Konst- och kulturbranschen ar forknippad med en stor tillvaxt-, sysselséttnings- och exportpoten-
tial och detta bor utnyttjas pa bred front. Det kréver samarbete mellan olika ministerier, bland an-
nat undervisnings- och kulturministeriet samt arbets- och naringsministeriet. Statistik- och kun-
skapsbasen inom konst- och kulturbranschen samt forskningen om branschens genomslag bor
stirkas. For att identifiera den tillvéxtpotential som finns inom de kreativa branscherna ar det vik-
tigt att f6lja utvecklingen parallellt med andra branscher. Det dr ocksé viktigt att utnyttja mojlig-
heterna till foretagarfostran som en metod for att starka kulturbranschen.

Kulturbranschens betydande effekter for samhéllet och utmaningarna inom branschen har identi-
fierats vl i rapporten Kulturens tid 4r nu och alltid som arbetsgruppen for kultursektorns framtid
publicerade i juni 20222, Utskottet uppmuntrar till att frimja genomforandet av arbetsgruppens
forslag, inklusive den kulturpolitiska redogdrelse som ndmns i rapporten.

Tryggad tillgang till filmkonst

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande uttrycker utskottet sin oro over tillgangen till filmkonst
i regionerna. Coronatiden har pé ett drastiskt sétt forsdmrat situationen inom filmbranschen. Res-
triktionerna som pagick i 6ver tva érs tid paverkar fortfarande besokarantalet pa biograferna. Bio-
grafer och filmdistributorer har inte fatt full erséttning for inkomstbortfallet efter restriktionerna.
Filmdistributorerna fick dessutom inte nagon ersittning alls for de forluster som den senaste ned-
stangningen pa grund av coronaviruset orsakade.

Biografernas déliga ekonomiska situation gor det svart for dem att férnya sin utrustning. Genom
digitaliseringen av biograferna i Finland for tio ar tryggades ett landsomfattande nétverk av bio-
grafer. Det finns dock risk for att nitverket blir allt glesare om inte den digitala biografutrustning-
en som nétt slutet av sin livscykel fornyas. Det hir géller 130 biografer och for att fornya utrust-
ningen vid dessa krévs ett anslag pa fyra miljoner euro for de kommande fem éren.

Det dr beklagligt att det i budgetpropositionen for 2023 inte har reserverats finansiering for dessa
investeringar i apparatur och utskottet foreslér att finansutskottet anvisar ett tillrdckligt anslag for
att fornya biografernas digitala utrustning.

Digital litteratur ska omfattas av ersdttning for utlaning

Utskottet noterar att det anslag pa en miljon euro som i samband med ramforhandlingarna varen

2022 reserverades for erséttningar for utlaning av e-bocker och e-ljudbdcker inte har tagits in i
budgetpropositionen for 2023—2026. Reformen har invéntat en lagstiftningsandring.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164225/
OKM 2022 23.pdf?sequence=1&isAllowed=y

11



Utlatande KuUU 25/2022 rd

I en utredning om erséttning for anvéndning av e-material vid bibliotek® foreslas att det nuvaran-
de systemet med ersittning for utlaning ska utvidgas till att &ven gélla utlaning av e-bocker och e-
ljudbocker frén allménna bibliotek. Vid sidan av en éndring av lagstiftningen presenteras i utred-
ningen ocksé en snabbare 16sning. Den skulle innebéra att ersittningen for e-utlaning vid allmén-
na bibliotek fran och med nésta ar kunde genomforas genom beslut av ministeriet. Det hir skulle i
sin tur gora det mojligt att snabbt ta i bruk den ramreservering som det fattades beslut om i varas.

Utskottet betonar att systemet for betalning av erséttning for utlaning av e-material vid bibliotek
bor genomforas sa snabbt som mojligt i enlighet med riksdagens vilja. (Utskottets forslag till ut-
talande 2)

Motion och idrott

I budgetpropositionen foresléds anslag pa 153,7 miljoner euro for motion och idrott. Kulturutskot-
tet framhéller att det &r mycket viktigt att satsa pad motion och idrott. Anslagen frédmjar forutstt-
ningarna for motion och idrott genom finansiering bland annat fo6r byggande av idrottsanldgg-
ningar, medborgarverksamhet inom motion och idrott, kommunernas motions- och idrottstjéns-
ter samt elitidrott. For att frimja motion och idrott &r det, precis som inom ménga andra verksam-
hetsformer, viktigt att finansieringen &r langsiktig och forutségbar.

I UKK-institutets motionsrapport for 2022 redogors for den fysiska aktiviteten, stillasittandet och
den fysiska konditionen hos finléndska barn, unga, vuxna i arbetsfor alder och éldre (Uppmaitt fy-
sisk aktivitet, stillasittande och fysisk kondition hos finldndare 2018—2022, Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2022:33). Rapporten visade att finlindarna under storsta delen av
sin vakna tid var stillasittande eller liggande. Det framgér att den fysiska aktiviteten minskar un-
der hela skolaldern, halls pa en jamn niva under arbetslivet och minskar ytterligare i pensionsal-
dern.

Kulturutskottet ser med oro pa den minskade fysiska aktiviteten, eftersom motion och fysisk ak-
tivitet har stor betydelse for ménniskornas vélbefinnande som helhet, fran fysisk kondition till
psykisk uthallighet och samhdrighet. Minskad fysisk aktivitet och forsdmrad kondition leder ock-
sa till utmaningar med tanke pa mélen om att forlinga arbetskarridrerna. Det &r viktigt att ta tag i
de utmaningar som en stillasittande livsstil och for lite fysisk aktivitet medfor.

Det sé kallade drop out-fenomenet dér barn avslutar en sport eller idrottshobby i tonaren &r van-
ligt i Finland. For att ingripa i fenomenet behovs till exempel hobbyverksamhet dér troskeln att
delta &dr 1ag samt engagemang for att aktivera den unga i en ny roll i féreningsverksamheten, till
exempel som trinare, ledare eller domare. Det behovs ocksé ett ndra samarbete mellan kommu-
nerna och vélfardsomradena for att man ska kunna péverka att de unga inte avslutar sina motions-
och idrottsaktiviteter.

Under de senaste aren har man med hjilp av de riksomfattande I rorelse-programmen for att fram-
jamotion och idrott strévat efter att stdrka en motionsinriktad livsstil hos olika alders- och befolk-
ningsgrupper. Helheten finansieras av undervisnings- och kulturministeriet och omfattar f6ljan-

3 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:41.
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de program: Familjen i rorelse, Sméabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rorelse, Studier i rorel-
se, Vuxna i rorelse och Aldre i rorelse. Utskottet pdpekar att det &r viktigt att resurserna for detta
program som ska frimja den fysiska aktiviteten hos befolkningsgrupperna tryggas pa lang sikt
ocksé fran och med 2023.

Utskottet konstaterar att verksamhet som riktar sig till barn och unga skapar en grund for fysisk
aktivitet genom hela livet. De viktigaste atgidrderna for att frimja motion och idrott bland barn ar
att 6ka den fysiska aktiviteten under skoldagarna och sérja for att Finlandsmodellen f6r hobby-
verksamhet och programmen I rorelse fortsitter. Utskottet delar ocksa den stindpunkt som fram-
forts 1 ett sakkunnigyttrande vad géller att man i allt beslutsfattande bor ta hénsyn till vilken in-
verkan besluten har péa befolkningens — och i synnerhet barnens och de ungas — fysiska aktivi-
tet. Den hér fragan 4r aktuell bland annat under den pagéende energikrisen nér man fattar beslut
om att minska energiforbrukningen och ddmpa energikostnaderna.

Ovrigt

Utskottet noterar att dimensioneringen av Utbildningsstyrelsens anslag i budgetpropositionen
inte har motsvarat Utbildningsstyrelsens faktiska utgifter. Storsta delen av utgifterna &r fasta ut-
gifter: personalutgifter, hyror samt utgifter for underhall av IKT-system i form av leverantorsav-
gifter. De érliga underdimensioneringarna har étgirdats med tilliggsanslag av engédngsnatur an-
tingen i1 den kompletterande budgeten eller i tilliggsbudgetarna. Utskottet understryker att an-
slagsnivan for Utbildningsstyrelsens grundldggande omkostnader maste hojas permanent for att
ambetsverket ska kunna skota sina uppgifter sa bra som mojligt.

Utskottet vilkomnar att det har reserverats ett anslag for produktion av laromedel pa samiska. En-
ligt en utredning fran 2020 har tillgédngen till 1dromedel pa samiska forbéttrats, men lairomedlen
ar fordldrade och motsvarar inte kraven i laroplansgrunderna. For en del larodmnen saknas léro-
medel helt och héllet vilket gjort det svart att undervisa barn och unga.

Den péagéende energikrisen mérks tydligt ocksa inom kultur, idrott och motion. De stigande en-
ergikostnaderna medfor utmaningar for kommuner, foretag och andra sammanslutningar, sdésom
idrotts- och motionsforeningar och biografer, som upprétthéller anldggningar och lokaler for kul-
tur och idrott. I ett 14ge dér man fortfarande aterhdmtar sig frén de problem som nedstingningen
under coronapandemin medforde anser utskottet att det dr vildigt viktigt att man soker fungeran-
de losningar for att anldggningar och lokaler som anvinds for kultur, idrott och motion inte ska
behova sténga.

Utskottet vialkomnar att barnbudgeteringen i budgetpropositionen utover kultur, konst, idrott och
motion dven omfattar bland annat uppsdkande ungdomsarbete. Det uppsdkande ungdomsarbetet
har en viktig uppgift nér det géller att nd de unga som &r i behov av stod och med respekt for deras
egna onskemal hdnvisa dem till tjinster som motsvarar deras individuella behov. Det behdver fés-
tas sérskild uppmaérksamhet vid att frédmja foretagar-, ekonomi- och arbetslivsfardigheter bland
unga for att vi ska kunna ddmpa inflationens inverkan pa de ungas ekonomiska situation. Utskot-

4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162565/
OKM 2020 28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tet understryker ungdomsarbetets och sérskilt det uppsokande ungdomsarbetets betydelse for att
forbittra de ungas vélbefinnande och forebygga marginalisering och det &r viktigt att tillrackliga
anslag reserveras for detta.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet okar anslagen for att fortsdtta programmet for ldskunnighet och pro-
grammet En ldsgava till barnet,

att finansutskottet sdkerstdller tillrdckliga anslag for evidens- och kunskapsbaserad ut-
veckling av ldrarutbildningen,

att finansutskottet anvisar anslag for att fornya biografernas digitala utrustning,

att finansutskottet anvisar tillrdckliga anslag for att tdcka Utbildningsstyrelsens grundldig-
gande omkostnader,

att finansutskottet anvisar tillrdckliga anslag for att trygga det uppsokande ungdomsarbe-
tet och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner tvd uttalanden (Utskottets forslag till
uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsditter att regeringen snabbt vidtar de dtgdrder som behovs for att trygga
ett tillrdckligt antal nyborjarplatser inom utbildning for ldrare inom smdbarnspedagogik.

Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt infor ersdttning for utldning av e-bécker och
e-ljudbéocker.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml (delvis)
vice ordforande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf

medlem Marko Asell sd (delvis)

medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Ville Valkonen saml

medlem Sofia Vikman saml (delvis)
erséttare Saara Hyrkko grona

ersittare Anna Kontula vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Sannfinldndarnas beslutfattande utgér fran att trygga Finlands nationella intressen och den finska
medborgarens vilfard. Det hér ska ocksa synas i anvéndningen av offentliga medel samt i utbild-
nings- och kulturpolitiken.

Det férekommer stora problem och allvarliga utmaningar i det finlindska arbetslivet och i sam-
héllet i allménhet och de beror pa den samhalleliga strukturomvandlingen, omstéillningen i arbets-
livet och den daliga ekonomiska politiken. Ocksa den finlindska smabarnspedagogiken och
grundskolan har lidit till f6ljd av detta.

Finlédndskhet &r en positiv sak och en forenande resurs. Darfor anser vi att det &r viktigt att man
inom utbildningen och kulturen virdesétter och frimjar finldindska véarderingar, traditioner och
kunskaper. Vi maste komma ihég att det bara ar finlindarna som kan vérna om dem i denna glo-
bala vérld. I praktiken betyder det att skolorna ocksa i fortsittningen ska kunna sjunga till exem-
pel sommarpsalmer eller andra traditionella sanger och ordna julfester med respekt for historiska
traditioner utan att det behover diskuteras separat.

Grundliggande utbildning och smdbarnspedagogik

Den grundldggande utbildningen lider av omfattande problem som beror pa de fel som begicks i
utbildningspolitiken pa 2000-talet. Enbart 6kade ekonomiska resurser 19ser alltsa inte de konsta-
terade bristerna, utan det behovs en fordndring i politiken och tdnkeséttet. Inkluderingen har miss-
lyckats, digitaliseringen och sjdlvstyrningen har forsdmrat inldrningsresultaten, respekten for 14-
rarna och lararnas auktoritet har urholkats och lérarna sétter onddig tid pa administrativa uppgif-
ter.

Trots stora satsningar har ojamlikheten okat. Risken for marginalisering har 6kat sérskilt bland
pojkar och utmaningarna for andra elever i riskgrupper har 6kat ytterligare. Det behdvs en korri-
gering och att vi dtergar till det som tidigare gjorde att vart skolsystem var det bista i vérlden. La-
rarna maste fa arbetsro och eleverna behdver tydligare strukturer. Sjédlvstyrning som préaglas av
mobiltelefoner och skadliga fenomen i sociala medier maste erséttas med fokus pa undervisning i
grundldggande fardigheter, sdsom att 14sa och rakna.

Man maéste glomma all utveckling som genomfors enbart for utvecklingens skull. Det far inte vara
ett sjdlvindamal att dndra laroplanerna, utan utvecklingen ska svara pé ett konkret problem som
lararna har stott pa i sitt arbete eller som fordldrarna har upptéckt hos sina barn. I stéllet for ut-
bildningspolitiska reformer som dikteras uppifrdn och ner méste resurserna riktas exempelvis till
att trygga arbetsron for lirarnas grundlédggande arbete, till l16nerna for anstidllda inom smébarns-
pedagogiken och utbildningen samt till att atgirda problemen med inomhusluften i daghemmen
och skolbyggnaderna.
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Avvikande mening

De alltfor stora undervisningsgrupperna hdmmar undervisningen, inldrningsresultaten och skol-
freden. Skolor har tvingats ldgga ned specialgrupper, och elever som behdver stod har dverforts
till de allménna undervisningsgrupperna. Vi sannfinlédndare vill ha tillrdckligt smé undervisnings-
grupper och sékerstilla att behoven hos elever i behov av sérskilt stod tillgodoses. Tanken med
inkluderingen har varit vacker men den fungerar dndé inte i praktiken, och frdgan har under den
senaste tiden fatt stor synlighet ockséa i medierna.

Uppmérksamhet behover fortfarande féstas vid den bristande skolfreden och vid bekdmpningen
av vald i skolan. Den regionala differentieringen i skolorna &r ett allvarligt problem, och i Finland
finns det tyvérr redan tecken pa géngbildning. Fenomenet bor identifieras i skolorna och man be-
hover forbereda sig pa det ocksa i de omraden dir problemet dnnu inte forekommer.

Det ska vara frivilligt att studera svenska pa alla utbildningsstadier. Nér det inte krdvs obligato-
riska studier i svenska frigdrs ocksa resurser for studier i andra frimmande sprak eller &mnen som
eleverna upplever som genuint intressanta och anvindbara. For att forsta det svenska sprékets his-
toriska stéllning eller for att i allmidnbildande bemirkelse studera grunderna i spraket krivs inte
tvangssvenska i dess nuvarande form.

Personalbristen inom smabarnspedagogiken ar ocksé ett allvarligt problem. I lagstiftningen om
smabarnspedagogiken begicks 6desdigra fel, vilket bland annat har lett till att antalet socionomer
har rasat. Sannfinldndarna anser att det inte behdvs undervisning i konsmangfald eller annan ove-
tenskaplig modeideologi, utan smébarnspedagogikens resurser méste styras till fostran och till att
anstélla och utbilda yrkesutbildade personer som arbetar med barnen.

Gymnasium och yrkesutbildning

Sannfinldndarna vill alltjimt trygga betingelserna for en hogklassig gymnasieutbildning. Det &r
viktigt att bevara ett tillrédckligt tdtt nidtverk av gymnasier. Samtidigt lyfter vi fram vikten av sam-
arbete mellan ldroanstalterna pé andra stadiet (gymnasierna och yrkesskolorna). Kvalitetskraven
pa yrkesutbildningen och kunnandet maste forenhetligas. Samtidigt maste identifieringen och er-
kinnandet av kunnande utnyttjas béttre, och studievdgarna maste goras flexibla ocksé i prakti-
ken. Det leder till 6kad studiemotivation.

Léroavtalsutbildning behover fortfarande bli ett alternativ som allt fler kédnner till. Att léra sig ge-
nom praktiskt arbete &r till exempel for ménga pojkar det bista séttet att utbilda sig och skaffa sig
ett jobb. Sannfinldndarnas utskottsgrupp menar att en examen avlagd genom ldroavtalsutbildning
pa alla sétt méste véga lika mycket som en examen avlagd vid en yrkesldroanstalt.

Universitet

Universitetsutbildningen maste utvecklas utifrdn tanken om bildningsuniversitetet. Universite-
tets centrala uppgift ar att fostra till kritiskt och analytiskt tinkande. Att betona yttrandefriheten ar
ett sjdlvindamal i en akademisk miljo, och det ska vara en del av vardagen att ifragasétta alla for-
mer av ideologiskt och dogmatiskt tinkande. Yttrandefriheten &r en hornsten i den vésterlandska
bildningen, demokratin, vetenskapen och konsten och den méste forsvaras mot hot.
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Avvikande mening

Universitetsvirlden méste varna om respekten for det finska spréket. For att trygga en hogklassig
utbildning och forskning méste dessutom universitetens grundforskning permanent garanteras
tillrdcklig och stabil finansiering i stéllet for den splittrade projektfinansiering som favoriseras i
dag. Hogskolorna bor uppmuntras att utnyttja externa finansieringskanaler och langsiktigt bygga
upp ett alumnnétverk. De fungerar ocksa som behdvliga kontakter till arbetslivet. Uppmérksam-
het bor féastas vid nivén pa doktorsavhandlingarna.

Vi méste satsa pa samarbete mellan hogskolor och foretag och pé att kommersialisera vért kun-
nande. Omvirlden for innovationer och produktutveckling kommer att férdndras snabbt i och
med den globala utvecklingen. Trots vara styrkor finns det brister i hur Finland tar till vara forsk-
ning och utvecklingsverksamhet och de behover atgérdas. Hogskolornas innovationsmilj6 kan ut-
vecklas med hjilp av modeller bland annat fran universitetscampusen i anglosaxiska lédnder.
Avslutningsvis

Sannfinldndarna vill satsa p4 motion och idrott for alla finldndare direkt via organisationerna. Det
ar mojligt genom att de anslag som reserveras for andamélet anvénds effektivt och till sa laga ad-
ministrationskostnader som mojligt. Darigenom kan vi i sd hog grad som mojligt frimja en sund
och fysiskt aktiv utveckling hos finléndska barn och unga.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 27.10.2022

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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