Utldtande KuUU 28/2022 rd— B 18/2022 rd

Kulturutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2021

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2021 (B 18/2022 rd): Arendet har limnats till
kulturutskottet for eventuellt utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 11.1.2023.

Sakkunniga

Utskottet har hort:
- bitrddande justiticombudsman Pasi Pélonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- lagstiftningsrad Eerikki Nurmi, undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Justitieombudsmannens verksamhet inom utbildningssektorn

Under berittelsearet 2021 6kade antalet drenden som behandlades i riksdagens justiticombuds-
mans kansli kraftigt. Aven coronapandemin paverkade justiticombudsmannens verksamhet pa
manga sitt under 2021. Antalet klagomal som kom in var rekordstort, ssmmanlagt 7 732. Inom
undervisningssektorn lamnades det in 397 klagomal och gjordes 489 avgdranden. Av de behand-
lade drendena ledde 12 procent till laglighetsovervakningsatgérder. P4 grund av sévil antalet
drenden som forvaltningsomradets samhilleliga omfattning och betydelse var undervisnings- och
utbildningsfridgor ater en betydande sektor i justiticombudsmannens laglighetsévervakning.

Utdver rittssékerhet och god forvaltning har tyngdpunkten i laglighetsévervakningen av under-
visningen och utbildningen alltsé legat pé stillningen och rittigheterna for utsatta barn och ung-
domar, barn och ungdomar med funktionsnedsittning och andra barn och ungdomar som beho-
ver stod. Justiticombudsmannens sérskilda uppgift ér att inom ramen for sin behdrighet skydda,
frimja och folja upp genomforandet av FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsattning.

Overvakningen av barnets réttigheter har varit en av prioriteringarna i laglighetsdvervakningen
vid justitiecombudsmannens kansli sedan 1998. I den har man fokuserat i synnerhet pé att infor-
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mation till barn ska ges pé ett barnvénligt sitt. Under beréttelsearet avgjordes vid det justitieom-
budsmannens kansli ssmmanlagt 835 drenden som géllde laglighetsdvervakning av tillgodoseen-
det av barnets réttigheter, av vilka 129 géllde smébarnspedagogik och grundldggande utbildning.
Ar 2021 utgjorde undervisningssektorn den nist storsta forvaltningsomradesspecifika drende-
gruppen efter socialvarden nér det géller 6vervakningen av barnets réttigheter.

Justitiecombudsmannens kansli har utvecklat inspektionsverksamheten inom undervisningssek-
torn sa att den engagerar barnen genom att hora deras asikter och erfarenheter. Barnen har under
de senaste aren sjélva ldmnat in fler klagomal till justitiecombudsmannen &n tidigare, 4ven om an-
talet sdédana klagomal inom undervisningssektorn har varit litet. Det kan delvis forklaras med att
barn och unga inte kénner till sina rattigheter, de rittsmedel som star till buds och mojligheten att
anfora klagomal.

Utskottet vialkomnar justiticombudsmannens kanslis sétt att ta hdnsyn till barnens synpunkter nar
det dvervakar och framjar tillgodoseendet av barnets rittigheter. Utskottet instimmer i det som
sdgs 1 ett sakkunnigyttrande, och betonar att rddgivningen och informationen om de rittsmedel
som barn och unga har till sitt forfogande bor utvecklas sé att informationen nar barn och unga sé
omfattande som mdjligt. [ kommunikationen och raddgivningen ska man ocksé ta hénsyn till be-
hoven hos de barn och unga som ér i svagare stéllning och som kommer fran olika bakgrund.

I ett sakkunnigyttrande papekas att det i samband med justiticombudsmannens verksamhet upp-
repade ganger upptécks brister och oklarheter i undervisningsvisendets forvaltningsforfarande
och beslutsfattande i samband med ordnande av sdrskilt stod och sérskilda undervisningsarrang-
emang. En sakkunnig har ocksa uttryckt oro dver att elevernas och studerandenas vélbefinnande
inte tryggas tillrackligt val.

Utskottet instimmer i sakkunnigyttrandet och betonar att det med tanke pé tillsynen &ver att elev-
ernas rattigheter tillgodoses och ett jamlikt genomforande av undervisningen &r viktigt att se till
att lagstiftningen om den grundldggande utbildningen é&r tydlig och exakt, ocksa i fraga om for-
valtningsforfarandet. Utskottet hinvisar till det som konstaterades i samband med behandlingen
av den utbildningspolitiska redogdrelsen (KuUB 19/2021 rd — SRR 1/2021 rd) och lagforslaget
om en reform av social- och hilsovarden (KuUU 5/2021 rd — RP 241/2020 rd) och papekar att
det fortfarande finns ménga brister i ordnandet av stodet for elevernas och studerandenas lédrande
och vilbefinnande. Det krdvs malmedvetna atgéarder och tillrickliga resurser for att atgérda bris-
terna.

Pé grund av det stora antalet 4renden inom justiticombudsmannens laglighetsévervakning &r be-
handlingstiderna i d&renden som undersoks fullt ut ganska langa for niarvarande och verksamheten
fokuserar pa behandlingen av klagomal som anforts av vardnadshavare och barn. Liksom under
tidigare &r har man strévat efter forlikning och en snabb utredning av drendet. Utskottet upprepar
vad det sagt tidigare (KuUU 2/2019 rd och KuUU 2/2021 rd) och anser att konceptet dér man stré-
var efter forlikning dr mycket bra.

Utskottet betonar att ur barnets och den ungas perspektiv ar ingripande i tillrdckligt god tid och ef-
fektiv 6vervakning en nddviandig del av rattsskyddet. For att justiticombudsmannen ska lyckas i
denna dvervakningsuppgift maste den fa tillracklig finansiering for skotseln av sina uppgifter.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersdttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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