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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2002
(B 4/2003 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de permanenta
fackutskotten ska lamna utlatande till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Heikki Maienpid, di-
rektor Juha Arhinméki, regeringsrdd Timo
Lankinen och direktor Marita Savola, under-
visningsministeriet

- generalsekreterare Matti Ropponen, vuxenut-
bildningsradet

- utbildningsdirektér Rauno Jarnila, Helsing-
fors stad

- lidnsbildningsrad Pertti Kokkonen, ldnsstyrel-
sen i Uledborgs ldn

- utbildningspolitisk ombudsman Tarja Tuomi-
nen, Servicearbetsgivarna rf

- utbildningschef Markku Liljestrém, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- utbildningsombudsman Veli-Matti Lamppu,
Foretagarna i Finland

- ordforande Reetta Kuosmanen, Finlands Yr-
kesstuderandens Centralforbund SAKKI rf

- direktor Kari Purhonen, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- direktor Markku Markkula, TKK Dipoli.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet behandlar i detta utlatande yr-
kesutbildning, yrkesinriktad ldrarutbildning och
vuxenutbildning.

Yrkesutbildning

Det finldndska samhillets framgang bygger till
centrala delar pa kunnande och yrkesskicklig-
het. Nir arbetskraften har kunnande och yrkes-
skicklighet skapas forutsittningar for att hoja

B 4/2003 rd

sysselséttningsnivan och minska arbetslgsheten.
Olika undersokningar visar tydligt att den som
har utbildning har ldttare att fa arbete. Samhil-
lets satsningar pa utbildning och kunnande &r sa-
ledes ett effektivt sitt att se till att ménniskor
klarar sig i arbetslivet och i synnerhet i situatio-
ner dir arbetslivet genomgér fordndringar. I och
med att drskullarna blir allt mindre 4r det ocksa
viktigt att de som arbetar limnar arbetslivet se-
nare, och detta kan frimjas genom kompetensut-
veckling. En aktiv utbildningspolitik kan bidra
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till att generationsvixlingen lyckas, det framti-
da behovet av arbetskraft tillgodoses och flask-
halsarna nir det géller utbudet av arbetskraft av-
hjilps.

De viktigaste utmaningarna for yrkesutbild-
ningen ar att forbittra utbildningens kvalitet och
effektivitet samt att dstadkomma en tillndrm-
ning mellan utbildningen och arbetslivet.

Det har varit svart att utveckla yrkesutbild-
ningen under de senaste aren i synnerhet pa
grund av ldrarsituationen, yrkesutbildningens
bristande attraktivitet, ritten att fa undervisning
enligt laroplanen och problemen i samband med
specialundervisning.

Utskottet betonar hur viktig och central yrkes-
utbildningen ir, i synnerhet med tanke pa beho-
vet av arbetskraft i utforande ledet inom en néra
framtid och forberedelserna infor detta. Utskot-
tet noterar darfor med tillfredsstéllelse undervis-
ningsministeriets planer pa att oka yrkesutbild-
ningen pa andra stadiet. Enligt de forberedande
dokumenten for den utvecklingsplan for utbild-
ning och forskning fér aren 2003—2008 som un-
dervisningsministeriet haller pa att ta fram ska
totalantalet nyborjarplatser inom utbildningen
pa andra stadiet for ungdomar héjas med ca 8,5
procent i forhallande till 2001.

Utskottet tycker det dr bra att ldroavtalsut-
bildningen enligt planerna ska forstiarkas och ut-
vidgas som en vidg till arbetslivsorienterad
grundldggande yrkesutbildning samt som ett sitt
att ge tilldggsutbildning. Man bor dock samti-
digt se till att kvalitetskontroll av ldroavtalsut-
bildningen fungerar. Utskottet anser att det &r
viktigt att utveckla den utbildning som sker pa
arbetsplatserna sa att den kombineras med énda-
malsenlig och effektiv teoretisk undervisning.

Utskottet betonar att yrkesutbildningen ska ge
de kunskaper och firdigheter som behdvs i ar-
betslivet. Det kunnande som utbildningen ger
ska bade kvalitativt och effektmissigt vara sa-
dant att det svarar mot savil behoven ute i for-
virvslivet som utvecklingen av arbetslivet.

Utskottet noterar att betydande finansiering
har kunnat erhéllas fran Europeiska socialfon-
den for utveckling av yrkesutbildningen. Nér
den pagaende programperioden gar ut ér det san-
nolikt att finansieringen fran EU 2007 inte léng-
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re forblir likadan och inte ens lika stor. Det &r
ddrfor nodvindigt att i god tid planera hur pro-
jekten for utveckling av yrkesutbildningen kan
tryggas dven i en sadan situation.

Kulturutskottet har dven i tidigare samman-
hang uttryckt allvarlig oro dver den stora ande-
len studerande som avbryter sina studier inom
yrkesutbildningen. Risken for utslagning okar
for dem som avbryter sina studier. Man kan for-
hindra studerande att avbryta sina studier bland
annat genom att ge effektiviserad studievigled-
ning vid ritt tillfdlle och genom att satsa pa spe-
cialundervisning. Utskottet anser det vara nod-
vindigt att ungdomar i yrkesutbildning dven er-
bjuds tillrdcklig ndrundervisning samt handled-
ning och stod for sjalvstindigt arbete. Pa detta
sdtt kan man Oka studenternas motivation att
slutfora sina studier.

Nir det giller att forebygga utslagning &r det
ocksa viktigt att fiardigheterna infor arbetslivet
forbéttras genom utveckling av innehéllet i un-
dervisningen och genom samarbete mellan olika
sektorer. Vidare anser utskottet att studievigled-
ningen pa hogstadiet och i gymnasiet bor 6kas
och effektiviseras.

Ett stort missforhallande under de senaste
aren har varit att yrkesutbildningen inte uppskat-
tas. Det dr i synnerhet de traditionella industriel-
la brancherna som lider av att utbildningen inte
dr attraktiv. Enligt ungdomarna sjélva har till ex-
empel deras fordldrar mycket foraldrade uppfatt-
ningar om de nuvarande forhallandena. Darfor
maste man mer framhiva olika branscher och
ménniskorna inom dem och didrmed ge olika
branscher storre dragningskraft. Utskottet anser
att yrkesutbildningen maste goras mer attraktiv
och uppskattad genom effektiviserade atgirder
och i samarbete med arbetslivet. Detta kan ske
bland annat genom att lyfta fram unga yrkes-
proffs och yrkeskunnande pa toppniva samt ge-
nom kampanjer och information om vad olika
yrken gar ut pa. I detta sammanhang kan man
ocksa dra nytta av viarldsmisterskapen i yrkes-
skicklighet, som ordnas i Finland véren 2005.

Utover mojligheten att fa arbete efter utbild-
ningen dr en hogklassig och trygg inldrningsmil-
j6 en faktor som bidrar till att géra en utbildning
attraktiv. En utbildning kan goras mera attraktiv



ocksd genom moderna maskiner, utrustningar
och undervisningslokaler.

Mojligheten till fristiende examen dr dnnu
inte 4r tillrackligt kdnd och dérfor giller det att
oka informationen menar utskottet.

Utskottet pekar ocksa pa att den gillande lag-
stiftningen om yrkesutbildning och om gymna-
siet kridver samarbete mellan dem som anordnar
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och annan
utbildning.

Resultatbaserad finansiering. Den kalkylmissi-
ga finansieringen av den grundlidggande yrkesut-
bildningens driftskostnader kompletteras med
resultatbaserad finansiering. Syftet dr att upp-
muntra dem som anordnar yrkesutbildning att
utveckla utbildningens kvalitet och forbéttra
dess resultat, bland annat genom insatser for att
frimja sysselsittning och intresset for fortsatta
studier och for att minska studieavhopp samt for
att utveckla undervisningspersonalens behorig-
het och kompetens. Utskottet anser att det dr vik-
tigt att utveckla den resultatbaserade finansie-
ringen och menar att indikatorerna kunde inne-
fatta till exempel foretagsamhet och foretagseta-
blering.

Yrkesinriktad ldrarutbildning

Utskottet anser att de mal som uppstéllts for ut-
veckling av den yrkesinriktade ldrarutbildning-
en dr de ritta. Viktigast i detta sammahang &r att
se till att ldrarna inom yrkesutbildningen har
grundldggande yrkeskunskap, yrkesfdrdigheter
och rutin inom sitt fackomrade. Utbildningens
innehdll bor i synnerhet utvecklas pd omraden
som hur skapa gemenskapskénsla, ledarskap,
hur hantera olikheter och fordndringar, social
kompetens, dppnare och fordnderliga inlérnings-
miljoer och samhillelig medvetenhet. Utskottet
betonar sirskilt, bdde inom grundutbildningen
och inom fortbildningen, en utveckling som pa-
gar hela karridren och upprétthallande av de far-
digheter som behdvs i arbetslivet samt en klara-
re koppling mellan dessa. Arbetslivet utvecklas
sd snabbt att ldrarna maste fa tillricklig tillaggs-
utbildning for att uppritthalla sitt kunnande. Ut-
skottet anser att lararnas foretagspraktik bor bli
ett bestdende arrangemang. Utredningar om un-
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dervisningspersonalens fortbildning visar att l4-
rarnas mojligheter att delta i fortbildning varie-
rar stort mellan olika ldrargrupper, kommuner,
samkommuner och olika delar av landet.

I botten maste ldrarna ha ett gediget kunnan-
de inom sitt fackomrade. Enligt behorighetsvill-
koren ska en ldrare ha minst tre ars arbetslivser-
farenhet pa det berdrda omradet. Utskottet fram-
haller betydelsen av att ldrarna har gedigen prak-
tisk yrkesskicklighet och god fortrogenhet med
fackomrédet, eftersom de studerande i utbild-
ningen ofta maste instrueras i yrkesmissigt kun-
nande som kridver mycket dvning.

Riksdagen har vid flera tillfillen pekat pa
missforhallanden i den yrkesinriktade ldrarut-
bildningen, i synnerhet pa behovet att 6ka denna
utbildning (till exempel KuUU 4/2001 rd, FiUB
40/2002 rd). Den arbetsgrupp inom undervis-
ningsministeriet som utrett behovet av ldrare
(Opetusministerion tydryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2003:9 med svenskt presentationsblad)
har konstaterat att behovet av ldrare inom yrkes-
utbildningen &r som storst under de nédrmaste
aren, vilket huvudsakligen beror pa att de arskul-
lar som paborjar grundliggande yrkesutbildning
inte blir mindre och att en stor del av ldrarna
snart gar i pension. Det behovs fler ldrare ocksa
pa grund av att grundexamen inom yrkesutbild-
ningen fornyades och utvidgades till en treérig
examen fran och med den 1 augusti 2001, studi-
erna numera omfattar en praktikperiod pa minst
20 studieveckor och prov pa yrkeskunnande ska
tas fram for att sdkerstédlla utbildningens kvali-
tet. Dessutom okar det stora antalet ldrare som
saknar behorighet behovet av ldrarutbildning.
Enligt en redogorelse som utskottet fatt fanns det
2002 sammanlagt 3 300 ldrare inom yrkesutbild-
ningen som saknade formell behorighet.

Enligt de berdkningar som arbetsgruppen for
utredning av ldrarbehovet gjort bor man aren
2003—2008 varje ar anta 1 635 studerande till
den yrkesinriktade lirarutbildningen. Ar 2003
fanns det enligt de uppgifter utskottet har fatt
sammanlagt 1 445 nybdrjarplatser inom den yr-
kesinriktade ldrar-, specialldrar-, studiehandle-
dar- och trafikldrarutbildningen. Utskottet anser
det vara viktigt att ocksa utbildningen av studie-
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handledare och speciallédrare dr en sérskild prio-
ritering inom ldrarutbildningen.

Ar 2002 fanns det sammanlagt cirka 12 500
larare inom den grundldggande yrkesutbildning-
en, av vilka cirka 9 800 var ldrare 1 yrkesdmnen
och 2 700 ldrare i gemensamma dmnen. Av la-
rarna i de gemensamma dmnena inom den finsk-
sprakiga utbildningen var cirka 74 procent beho-
riga. Av samtliga ldrare inom yrkesutbildningen
pa de lika utbildningsomradena fanns det flest
behoriga ldarare inom utbildningen for turism-,
kosthalls- och ekonomibranschen (87 %) samt
for social- och hilsovardsbranschen (85 %). Av
lararna inom utbildningen for sektorn for teknik
och kommunikation var 74 procent behoriga.
Procentuellt sett fanns det minst behoriga larare
inom utbildningen for kultur samt for fritids-
verksamhet och idrott.

Utskottet dr av samma asikt som undervis-
ningsministeriet om att den yrkesinriktade ldrar-
utbildningen for niarvarande dr ett av de svaraste
problemen inom yrkeshogskolesektorn. Det har
likvil inte gatt att ordna tilldggsfinansiering.
Den yrkesinriktade grundldggande utbildningen
omfattas inte av statsandelssystemet, utan finan-
sieras i stillet genom extra statsunderstdd, som
inte har inflationsjusterats under de senaste aren.
Utskottet anser det vara nodvindigt att ytterliga-
re insatser gors for att 6ka den yrkesinriktade 14-
rarutbildningen och for att trygga kvaliteten pa
denna utbildning.

Vuxenutbildning

Kulturutskottet har under de senaste aren vid fle-
ra tillfillen ingdende behandlat vuxenutbild-
ningen (t.ex. KuUB 3/1998 rd och KuUU 8/2002
rd). Utskottet tog dven initiativet till en parla-
mentarisk arbetsgrupp for vuxenutbildning
(Opetusministerion ~ tyoryhmien  muistioita
3:2002 med prestationsblad pa svenska). Vissa
av arbetsgruppens forslag har genomforts, i 6v-
rigt pagar den fortsatta beredningen.
Arbetsgruppen foreslog ett program i syfte att
hoja utbildningsnivan for vuxna som inte har na-
gon yrkesutbildning och detta program har nu
borjat genomforas. Utskottet faster dock upp-
méirksamhet vid att den finansiering som bevil-
jats detta program, kallat Kunskapslyftet, dr be-
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tydligt mindre 4n vad arbetsgruppen hade fore-
slagit. Det var inte heller mdjligt att i samband
med reformen av finansieringen av den yrkesin-
riktade tilldggsutbildningen bevilja hogskolorna
och ldroanstalterna for fritt bildningsarbete till-
rickligt med kompenserande finansiering.

Utskottet hénvisar till vuxenutbildningsra-
dets stéllningstagande om att vuxenutbildning-
en bor ses som en egen helhet separat fran ung-
domsutbildningen nidr de landsomfattande och
regionala utbildningsbehoven berdknas, upp-
skattas och utbildningen planeras och utvecklas,
oberoende av hur den faktiska utbildningen i
praktiken anordnas pa olika hall i landet. Utskot-
tet anser det vara nodvéndigt att vuxenutbild-
ningen anordnas pa ett &ndamalsenligt sitt, dvs.
sa att den dr anpassad efter de vuxenstuderandes
behov och motiverar dem att delta och studera
samt beaktar de vuxnas livssituation, tidigare ar-
betslivserfarenhet och kunnande.

For att utbildningen ska bli andamalsenlig an-
ser utskottet att de ldroanstalter som specialise-
rat sig pa yrkesinriktad vuxenutbildning maste
ges mojligheter att fungera.

Utskottet papekar att de siffror som namns av-
seende malgruppen for programmet Kunskaps-
lyftet varierar kraftigt beroende pa vem som ut-
talar sig. Enligt vuxenutbildningsradet fanns det
2001 sammanlagt 431 000 personer i aldern
30—54 ar som saknade examen pa andra stadiet.
Den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenut-
bildning kom fram till att malgruppen for pro-
grammet bestar av ca 380 000 personer. Av
dessa skall enligt forslaget 76 000—114 000
personer erbjudas utbildning enligt Kunskaps-
lyftet fore 2007. Man har i berdkningarna utgatt
fran att detta kunde vara antalet personer som &r
motiverade att delta i utbildningen och som dir-
med dven skulle delta.

Fordndringarna i arbetslivet, i synnerhet de
stora arskullarnas pensionsavgang och den sam-
tidiga fornyelsen av arbetskulturen, kriver om-
fattande tilldggssatsningar pa kunnande. Arbets-
gemenskaperna maste omformas till s.k. ldrande
organisationer. Utskottet anser att universite-
tens roll och ansvar kan stidrkas i synnerhet som
utvecklare, ibruktagare och spridare av nya ar-
betsmetoder och idéer inom vuxenutbildningen.



Vidare hénvisar utskottet till riksdagens uttalan-
de, enligt vilket det s& snart som mojligt bor ska-
pas forutsidttningar for att utveckla fortbildning-
en vid universiteten och yrkeshogskolorna och
avsittas anslag for andamalet i 6verensstimmel-
se med forslagen fran den parlamentariska ar-
betsgruppen for vuxenutbildning och det in-
komstpolitiska avtalet. Universitetens och yr-
keshdgskolornas vuxenutbildning stéder en livs-
lang yrkesmissig utveckling for dem som har
avlagt examen pa hogskolenivd samt en syste-
matisk uppdatering och fornyelse av det kunnan-
de som behovs i arbetslivet.

Riksdagens uttalanden

Utifran erhallen utredning anser utskottet att de

atgirder i berittelsen som vidtagits med anled-

ning av foljande uttalanden ir tillrackliga eller
att uttalandena annars inte lingre behovs:

—  Elevhandledning, Verkningarna av den
kvantitativa avregleringen av gymnasier,
Specialgymnasierna, RP 176/1993 rd (s.
178)

—  Ldroavtalsutbildningen, RP 200/1993 rd,
forsta uttalandet (s. 178)

—  Yrkeshogskola, huvudmannaskapsmodell,
kvalitetsbedomning, finansieringssystem,
ldrarutbildning, RP 319/1994 rd, forsta ut-
talandet (s. 180)

—  Villkoren for unga som riskerar att bli ut-
slagna, Tilldelning av sysselsdttningsan-
slag for ombyggnad av skolor, idrottsplat-

Helsingfors den 9 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Esko Ahonen /cent
Tuomo Hinninen /cent
Jyrki Katainen /saml (delvis)
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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ser och kulturinstitutioner, RP 72/1995 rd
(s. 180)

— Intagning till ldrarutbildningen, Bidmnes-
undervisning och fortbildning for ldrare,
B 6/1995 rd, forsta, andra och tredje utta-
landet (s. 181)

—  Systemet med tjdnstledighet inom ldrarut-
bildningen, RP 138/1996 rd (s. 182)

—  Yrkesinriktad  tillidggsutbildning,  RP
186/1996 rd (s. 184)

—  Den nya skollagstiftningen, RP 86/1997 1d,
sjitte uttalandet, 9—12 uttalandet och 15
uttalandet (s. 185—186)

—  Utbildningscentret for undervisningssek-
torn, RP 127/1997 rd (s. 188)

— Anvdndningen av material i datanditen i un-
dervisningen, RP 170/1997 rd (s. 189)

— Uppforande av idrottsanliggningar, RP
236/1997 rd (s. 190)

— Den kvantitativa och kvalitativa utveck-
lingen av vuxenutbildningen, RP 144/2000
rd (s. 198)

— Finansiering av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning, B 2/2000 rd (s. 199)

—  Finansieringen av fritt bildningsarbete, RP
36/2002 rd (s. 204)

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det ovan
anforda.

Seppo Sirkiniemi /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Unto Valpas /vinst
ers. Minna Sirn0 /vénst.
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