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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspels-
system

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspelssys-
tem (RP 16/2025 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utltande till férvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Sini Lahdenperd, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jukka Tukia, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Hannu Tolonen, undervisnings- och kulturministeriet
- vice verkstéllande direktor Velipekka Nummikoski, Veikkaus Ab

- direktor Riikka Téhtivuori, Medieférbundet rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiint

Avsikten med propositionen &r att genomfora en reform av penningspelssystemet enligt reger-
ingsprogrammet, genom vilken penningspelsmarknaden delvis 6ppnas for konkurrens. Syftet
med reformen &r att i enlighet med regeringsprogrammet forebygga och minska skadeverkning-
arna av penningspel samt att forbéttra kanaliseringen av efterfragan till det lagstadgade och 6ver-
vakade penningspelssystemet. Kulturutskottet har granskat propositionen i synnerhet med avse-
ende pa sitt eget ansvarsomrade.

Propositionens mal &r att bygga upp ett fungerande penningspelssystem i ett lige dér det nuva-
rande lagstadgade systemet med ensamritt och systemets syfte riskerar mista sin betydelse till
foljd av spelandet utanfor systemet och det kraftigt 6kande penningspelandet pa nitet. Pen-
ningspelandet har i allt hdgre grad overgatt till digitala kanaler dar Veikkaus Ab konkurrerar om
den finska marknaden med utléndska spelbolag som tills vidare ar olovliga. Enligt ett sakkun-
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nigyttrande uppgick Finlands digitala penningspelsmarknad 2024 till cirka 1 130 miljoner euro,
varav Veikkaus andel var cirka hilften. Penningspel som tillhandahalls for att spelas i Finland pa
basis av en licens som beviljats i Finland kommer att omfattas av lotteriskattelagen.

Reformen har konsekvenser bland annat for penningspelsbolagen, leverantdrerna av spelpro-
gram, penningspelarna, statsfinanserna, tillsynsmyndigheten, skadeverkningarna av penningspel
och uppfoljningen och férebyggandet av dem, medierna och evenemangsindustrin samt idrotts-
sektorn. Propositionen beddms Oka skadeverkningarna av penningspel som drabbar sirskilt unga
vuxna. A andra sidan dr metoderna att ingripa i utbudet av penningspel utanfdr det nuvarande sys-
temet, det vill séga det oreglerade utbudet av penningspel, sma. Reformen gor det mojligt att ut-
stridcka regleringen till storsta delen av penningspelandet och paverka bekdmpningen av skade-
verkningarna inom en stdrre del av penningspelandet &n nu.

Propositionen har ocksa som mal att 16sa de nuvarande utmaningarna sa att de begriansande be-
stimmelserna for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel &r i jaimvikt med
element som stoder kanaliseringsformégan och gor penningspelssystemet attraktivt. D& dkar den
reglerade marknadens relativa andel betydligt jamfort med nuldget och den nuvarande efterfra-
gan pa penningspel kan styras till det reglerade och 6vervakade utbudet. I ett sakkunnigyttrande
framfors dock att den foreslagna lagstiftningen inte innehéller effektiva instrument for att begrén-
sa spelutbudet och marknadsforingen utanfor systemet och att forslagen till bestimmelser om be-
talningssparrar och blockering av nittrafik har strukits ur propositionen efter remissbehandling-
en. Kulturutskottet anser i likhet med sakkunnigyttrandet och propositionen att man i fortséttning-
en bor folja upp hur den nya spelmarknaden fungerar, och att det i samband med det ocksa finns
skal att bedoma om det finns behov av bestimmelser om betalningssparrar och blockering av
néttrafik.

Barn och unga

Enligt regeringsprogrammet ska reformen av penningspelssystemet genomforas sé att marknads-
foringen inte framjar skadligt spelande och sé att marknadsforingen av penningspel inte riktar sig
direkt till minderariga. Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att deti 53 § i penningspelsla-
gen foreslas ett forbud mot marknadsforing till minderariga och personer i en utsatt stéllning och
att 56 § om sponsring innehéller forbud som géller personer under 18 ar. Begrénsningar av spons-
ring som géller minderariga &r inte ndgot nytt, och enligt ett sakkunnigyttrande har idrottsforen-
ingarna och grenforbunden f6ljt de nuvarande begréansningarna exemplariskt, sa de begransning-
ar som foreslés i penningspelslagen bedoms till denna del inte medfora problem.

I det nya penningspelssystemet tilldts omfattande marknadsforing av penningspel och pen-
ningspelsbolag i olika marknadsforingskanaler. Enligt 51 § i den foreslagna penningspelslagen
ska marknadsforingen vara aterhéllsam och ansvarsfull i friga om dess innehéll, omfattning, syn-
lighet och frekvens. Kulturutskottet konstaterar att det faktum att bestimmelsen l&mnar rum for
tolkning kan medfora problem i tillimpningspraxisen hos nya licenshavare. Det &r ocksa klart att
marknadsforingens synlighet kommer att 6ka betydligt i och med reformen och att ocksé barn och
unga i allt hogre grad kommer att utséttas for marknadsforingen.
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Som det konstateras i ett sakkunnigyttrande finns det skél att i frdga om marknadsforingen beakta
fordndringarna i de ungas medieanviandning. De traditionella mediernas, sadsom linjér tv, radio
och tidningar, betydelse for unga har minskat och pa motsvarande sétt har den tid som tillbringas
med stromningstjéanster, videodelningsplattformar och sociala medier 6kat. Vid beddmningen av
hur begrinsningarna som baserar sig pa klockslag fungerar ska det beaktas att 15—24-aringarna
ar mest av alla aldersgrupper vid bildskdrmar pa natten.

Enligt propositionen &r unga vuxna i aldern 18—24 &r mer utsatta &n andra aldersgrupper for de
ekonomiska, sociala och hélsomissiga skadeverkningarna av penningspel. I propositionen fore-
slas det inga begransningar for de yngsta spelarna av de belopp som satsas eller forloras pé pen-
ningspel, och det foreslas inte heller att gemensamma konsumtionsgrinser ska inforas. For licens-
havarna foreslés dock i 34 § i penningspelslagen en omsorgsplikt som innebér att de till exempel
ska vidta atgérder for att bekdmpa Sverdrivet spelande. Enligt forslaget ska innehavare av ensam-
rittslicens och innehavare av penningspelslicens sikerstélla att spelandet &r forenligt med sociala
och hilsoméssiga aspekter for att kunna skydda spelare mot overdrivet spelande och hjédlpa dem
att minska sitt spelande nér det dr motiverat. Omsorgsplikten omfattar bekdmpning av dverdrivet
spelande genom kontinuerlig uppfoljning och bedémning av spelbeteendet. I ett sakkunnigyttran-
de konstateras det att kriterierna for omsorgsplikten i lagen bor preciseras for att kraven ska vara
tydliga for bade operatorerna och tillsynsmyndigheten.

Licenshavarna ska vid behov begrinsa spelandet kvantitativt och tidsméssigt. Dessutom éar li-
censhavarna skyldiga att erbjuda spelarna en mdjlighet att sjilv stélla in sddana begrénsningar.
Licenshavarna kan i sina atgérder ta sérskild hansyn till unga vuxna och till exempel infora sér-
skilda begrénsningar for dem. Enligt propositionen har tillrdckligt 1dga insdttnings- eller forlust-
grinser visat sig minska penningspelandet bland unga vuxna. Kulturutskottet anser att reformens
konsekvenser for barn och unga bor beddmas noggrant. Utskottet anser att en hojning av alders-
gransen for penningspel ocksa kunde dvervigas.

Sponsring

156 § i den nya penningspelslagen foreslas bestimmelser om sponsring. Med sponsring avses en-
ligt lagforslaget finansiering eller annat ekonomiskt stéd som den som anordnar penningspel er-
bjuder en organisation, ett evenemang, ett lag eller en enskild person och vars syfte ar att frimja
forséljningen av eller kinnedomen om de tjénster som tillhandahélls av den som anordnar pen-
ningspel.

Den gillande lotterilagen innehéller ingen sérskild bestimmelse om sponsring, utan sponsring
har varit en marknadsforingsform som ér tillaten for Veikkaus Ab inom ramen for de begréns-
ningar for marknadsforing som foreskrivs i lagen. Enligt ett sakkunnigyttrande uppgick det totala
beloppet av idrottssponsring i Finland 2024 enligt Sponsor Insight till cirka 190 miljoner euro per
ar. I Sverige har beloppet av idrottssponsring varit cirka fyra gdnger storre dn i Finland, dvs. 750
miljoner euro, och i Danmark dubbelt storre, dvs. cirka 400 miljoner euro.

Penningspelsbolagens idrottssponsring berdknas enligt propositionen 6ka betydligt aren efter att
den aktuella reformen trétt i kraft, varefter kningen av sponsringsinkomsterna berdknas jadmna ut
sig. | propositionen konstateras det ocksé att det &r svart att pa forhand bedéma hur mycket ny fi-
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nansiering for idrotten reformen tillfér genom marknadsforing och sponsring. I propositionen be-
doms det dock att reformen kan ha betydande konsekvenser for vissa idrottsaktorers ekonomiska
stdllning. De sakkunniga lyfte inte fram kulturaktdrer som foremal for sponsring.

Penningspelslagens bestimmelser om sponsring mdjliggor till exempel kommersiella samarbe-
ten mellan penningspelsbolag och enskilda idrottare, grenférbund och foreningar samt huvud-
sponsring av foreningar och idrottsarenor. Bestimmelserna i penningspelslagen medger ocksé
nya mojligheter att finansiera elitidrott. Enligt utredning till kulturutskottet har idrottsaktdrerna
under beredningen av propositionen fort livlig diskussion i synnerhet om riktlinjerna fér mark-
nadsforing och sponsring av idrott. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att ménga aktorer ser
overoptimistiska mojligheter att fa tilliggsfinansiering nér penningspelsverksamheten frigérs och
att sponsring kommer att koncentreras. De sakkunniga har bedomt att landslagen och ligorna for
de mest synliga laggrenarna, enskilda idrottare och eventuellt enskilda internationellt synliga for-
eningar kommer att f4 merparten av penningspelsbolagens idrottssponsring. Det konstateras ock-
sé 1 propositionen att sponsringsintikterna sannolikt inte kommer att fordelas jamnt mellan olika
idrottsgrenar, utan utifran internationella exempel gér man beddmningen att de kommer att kon-
centreras till vissa nationellt och internationellt betydelsefulla grenar och till de mest framgéngs-
rika lagen och idrottarna.

Kulturutskottet konstaterar att sponsring grundar sig pa bolagens foretagsekonomiska grunder,
och sponsorfinansieringen kommer inte att ersétta den offentliga sektorns satsningar pa idrotts-
véasendet och frimjandet av idrott och kultur. Utskottet anser dock att det ar viktigt att folja upp
och utvirdera vilka konsekvenser den nya lagstiftningen om penningspel har for beloppet av
sport- och kultursponsring och hur den riktas efter att reformen tratt i kraft.

Bekimpning av tivlingsmanipulation

Europaradets konvention om manipulation av resultat inom idrott (Macolinkonventionen) syftar
till att bekdmpa manipulation av idrottstavlingar genom att inféra mekanismer for forebyggande
och igenkdnnande samt i synnerhet brottspafdljder. Dessutom framjar konventionen nationellt
och internationellt samarbete mellan myndigheter, idrottsorganisationer och anordnare av vad-
slagning om idrott. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att det vid beredningen av den aktuella
propositionen av tidsskil inte var mgjligt att ndrmare utreda om man behdver kriminalisera
idrottsbedrégeri eller andra gdrningar som uttryckligen géller tdvlingsmanipulation eller om man
behover vidta andra atgérder mot tdvlingsmanipulation. Kulturutskottet vilkomnar att undervis-
nings- och kulturministeriet har inlett férberedelser for ratificering av konventionen. Det 4r vik-
tigt att overvéga kriminaliseringen av idrottsbedrégerier och andra gérningar som géller tévlings-
manipulation samt andra atgérder mot tdvlingsmanipulation senast i samband med ratificeringen
av konventionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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