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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Langsiktigheten forbittras i finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten

Kulturutskottet vilkomnar lagforslaget om statens finansiering av forsknings- och utvecklings-
verksamhet (nedan FoUI-verksamhet) aren 2024—2030. Propositionens syfte att 6ka forutsig-
barheten och langsiktigheten i FoUI-finansieringen motsvarar det stdllningstagande som god-
kints i enlighet med kulturutskottets betinkande om den utbildningspolitiska redogérelsen
(KuUB 19/2021 rd, punkt 15 i stéllningstagandet och RSk 15/2022 rd — SRR 1/2021 rd). Mal-
sdttningen &r att pa hela samhéllsekonomins niva hdja utgifterna for forskning och utveckling till
fyra procent av bruttonationalprodukten. Av denna procentandel utgdr den offentliga sektorns an-
del en tredjedel. Méluppfyllelsen forutsétter ocksé en avsevird okning av forsknings- och utveck-
lingsinvesteringar inom den privata sektorn.

Malet att hoja nivan pa FoUlI-finansieringen har faststéllts ocksa i den parlamentariska FoUlI-ar-
betsgruppens slutrapport (av den 13 december 2021). Den parlamentariska arbetsgruppens prin-
ciper for FoUI-politiken utgor en véldigt god grund for den fortsatta beredningen av FoUI-finan-
sieringen och utvecklingen av verksamheten. Principerna &r forutsdgbarhet och ldngsiktighet,
hivstangseffekt, betoning av helheten, konkurrensinriktning, effektivitet, forskningens frihet,
forsknings- och utbildningskvalitet, samarbete, internationalism, identifiering av globala utma-
ningar samt teknologi- och branschneutralitet. FoUI-aktorer bade inom den offentliga och privata
sektorn har vilkomnat de foreslagna malen och atgiarderna. Utskottet uppmuntrar till att genom-
fora den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens skrivningar.

Kompetens iir en forutsittning for framgdngsrik FoUl-verksamhet

Det &r viktigt att oberoende av regeringsperioderna forbinda sig att hdja FoUI-finansieringen till
en tillricklig niva eftersom det behdvs tvérvetenskaplig spetsforskning och nya innovationer for
att forsta och 10sa padgéende globala kriser. Det hér forutsétter att vi har en tillricklig kompetens-
niva och tillrdckligt ménga experter.

Utskottet vialkomnar att betydelsen av kompetens har noterats i propositionen. Utskottet hdnvisar
till sakkunnigyttrandena och betonar att det for att na de foreslagna FoUI-malen forutsitts att
hélften av satsningarna riktas till mansklig kompetens. Det behdvs i synnerhet fler experter med
forskarutbildning. Det hir behovet kan tillgodoses med hjilp av nationella utbildningspolitiska
atgérder, sdsom Okade utbildningsresurser inom de omraden som &r centrala for FoUI-verksam-
heten.

Utskottet betonar att satsningarna pa FoUl-verksamhet inte far leda till att man minskar andra ut-
bildningsresurser. Utan ett vélfungerande utbildningssystem med tillrdckliga resurser finns det
inte heller tillrackligt med kompetenta aktorer for FoUI-verksamheten eller personer som drar
nytta av forskningsresultaten.

For att garantera den expertis som behovs maste Finland ocksé locka internationella experter. Det
ar ocksa viktigt att se till att en forskarkarridr utgdr ett lockande alternativ for dem som avlagt
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doktorsexamen. Det hir dr mojligt genom systematiska och konkreta atgérder som skapar séker-
het i forskarens karriér.

For att trygga kompetensen forutsdtts det att man varnar om en god kvalitet pa undervisningen
inom alla utbildningsformer, frén smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande
utbildning vidare till utbildning i arbetslivet. Grundldggande fardigheter som att kunna lisa, skri-
va och rikna utgdr en forutséttning for allt annat lérande.

Allokering av finansieringen

Den offentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen bor riktas sa att den maximerar upp-
komsten av innovationer, genererar omfattande externa effekter och lockar internationella exper-
ter och investeringar till vart land. Vid allokeringen av den 6kande offentliga FoUI-finansiering-
en dr det av betydelse att Finlands viktigaste forskningsbaserade ekosystem for foretagande och
innovationer ges mdjligheter att véxa internationellt.

Niér den offentliga FoUI-finansieringen anvisas bor storre vikt fastas vid betydelsen av tillimpad
forskning samt vid samarbetet mellan hdgskolorna och arbetslivet. Utskottet tar ocksa fasta pa yr-
keshogskolornas formaga att genomfora FoUI-verksamhet. Yrkeshogskolorna har stor potential i
rollen att fora samman aktdrer inom vetenskapen och arbets- och néringslivet. Det &r ocksé vik-
tigt att de 6kande FoUI-satsningarna i forsta hand riktas sé att man beaktar redan befintliga struk-
turer och hgjer hogskolornas basfinansiering, forskningsinstitutens anslag och Finlands Akade-
mis resurser. Inférandet av nya instrument ar ett ldngsamt sétt att 6ka forskningens genomslag.
Vid allokeringen av finansieringen ar det ocksé skél att beakta det regionala behovet.

I propositionen beaktas att utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom den priva-
ta sektorn kan vara mindre 4n beréknat. I en sddan situation ar det priméra alternativet inte att
minska den arliga hojningen av statens FoUI-finansiering, utan finansieringen for FoUI-verksam-
heten bor omfordelas. Utskottet understryker att en eventuell omfordelning av den offentliga fi-
nansieringen bor genomforas pé ett héllbart sétt som fradmjar verksamheten bade inom den offent-
liga och den privata sektorn.

Den internationella aspektens betydelse

Den foreslagna dkade finansieringen for forskning och utveckling ger aktdrerna inom forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten en stark signal inte bara nationellt utan ocksa internatio-
nellt, vilket &r positivt med tanke pa att internationaliseringen ar av central betydelse for en fram-
gangsrik finldndsk FoUI-verksamhet. For att Finland ska vara en attraktiv partner for forskare,
forskningsorganisationer, foretag och investerare, bor man sorja for hallbara satsningar pa FoUI-
verksamhet ocksé ur ett internationellt perspektiv.

Med hinvisning till ett sakkunnigyttrande papekar utskottet att ett bittre utnyttjande av i synner-
het EU-projekt dr en stor mdjlighet for Finland. Finland ligger med alla matt métt efter jamforel-
seldnderna savil nir det géller antalet ansokningar om EU-projekt som beviljad projektfinansie-
ring. Identifierade flaskhalsar &r bland annat bristande nationella sjélvfinansieringsandelar eller
medfinansiering och att beredningen av projekten &r arbetsdryg. Om finldndska aktorer inte har
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resurser for dessa ansdkningsprocesser beviljas heller ingen EU-finansiering, och de positiva ef-
fekterna av projekten, sdsom Okad sysselsittning, kompetensutveckling och uppkomsten av nya
innovationer, uteblir.

Forskningssamarbete

I propositionen identifieras behovet av att utveckla forskningsorganisationernas och foretagens
langsiktiga forskningssamarbete. Propositionen lyfter fram att den foreslagna FoUI-finansiering-
en forbéttrar forskningsorganisationernas forutséttningar att pé langre sikt satsa pé ett intensivare
FoUl-samarbete mellan foretag och andra samhéllsaktorer. Utskottet anser att det &r viktigt att i
fraga om FoUl-verksamheten frimja samarbetet mellan universitet, yrkeshogskolor, forsk-
ningsinstitut och foretag. Det &r viktigt att vara medveten om att till exempel universitetsledd
forskningssamverkan har omfattande externa effekter. Som en del av FoUI-verksamheten utbil-
das nya experter inom forskning, utveckling och innovationer, och utbytet av experter, idéer och
kompetens mellan foretag och forskningsinstitut fraimjas. Forskningsgrupper och forskningsin-
frastruktur som internationellt sett haller en hdg niva lockar bade experter och investeringar.

Ett sakkunnigyttrande lyfter fram att det for att nd malen for den foreslagna finansieringslagen ar
viktigt att sérskilt Business Finland pa nytt tar fokus pé langsiktigt forskningssamarbete mellan
forskningsorganisationerna och foretagen i syfte att skapa nagot genuint nytt. Enligt utskottet ar
det nodvéndigt att till exempel genom en extern utvirdering utreda hur verksamheten inom Bu-
siness Finland betjanar forskningssamarbetet bland annat med avseende pa de mal som faststillts
for den foreslagna forsknings- och finansieringslagen.

Avslutningsvis

Utskottet vilkomnar en planenlig anvéndning av finansieringen for FoUI-verksamhet pa det sétt
som foreslés i lagforslaget. Utskottet anser det vara viktigt att skrivningarna i planen gors pé en
tillrdckligt allmén niva for att planen inte alltfor ofta ska behdva ses Over pa grund av fordndring-
ar i omvérlden.

Utskottet betonar att fokus for FoUI-verksamheten ska ligga pé genomslagskraft och hogklassig
vetenskaplig kvalitet. Propositionen tar fasta pa FoUI-utgifternas inverkan pa produktiviteten och
ibruktagandet av innovationer och teknik. Det &r ocksé viktigt att vara medveten om de sociala
och immateriella effekter som FoUI-verksamheten har, sdsom hilsoeffekter, 6kad jamstilldhet
och demokrati samt positiva miljokonsekvenser. Dessa har alla direkta eller indirekta positiva ef-
fekter pa minniskornas vélbefinnande och ekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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