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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen ligger i linje med mélen i regeringsprogrammet, att fa statsfinanserna i balans och
minska skuldséttningen. Regeringen foreslar att 9 028 miljoner euro beviljas i statsandel for kom-
munal basservice 2016. Statsandelsprocenten dr 25,52 % &r 2016. Kulturutskottet ser det som
mycket anméarkningsvért att statsandelarna inte skirs ner trots dagens ekonomiska ldge och de
omfattande kostnadsnedskirningarna. I motsats till forra valperioden, da statsandelsbeloppet
kraftigt minskades, kommer statsandelsprocenten att stiga med 0,08 procentenheter jamfort med
2015. Dessutom finansierar staten till fullt belopp de nya uppgifter som kommunerna far.

Den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten bygger pa de anpassningséatgiarder som den {6-

regdende regeringen beslutade om, justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna plus effekterna av de nya och mer omfattande uppgifterna.

Klart
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Utskottet papekar att statsandelen for kommunal basservice foresléas stiga med 48,14 euro per in-
vénare, vilket motsvarar den nettominskning pa 262 miljoner euro i kommunalskatterna som fol-
jer av att beskattningsgrunderna dndrats.

Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice ér statsandelen frén och med ar
2016 for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 % av de kalkylerade kostnaderna for
statsandelséliggandena. Kulturutskottet anser att det &r ett mycket positivt och principiellt viktigt
forslag 1 propositionen att statsandelsprocenten ska hdjas med 0,03 procentenheter enligt den
ovanndmnda bestdmmelsen med hénsyn till de nya och mer omfattande uppgifterna att utveckla
barnskydd och hemservice for barnfamiljer. Statsandelen for den hér verksamheten ska vara
100 %.

Nir det géller undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ér en av de viktigaste re-
formerna i propositionen att man fryser indexhdjningarna av statsandelen for kommunal basser-
vice 2016—2019. Effekten 2016 &r 34 miljoner euro jamfort med kostnadsnivan 2015.

Kulturutskottet arbetar for ndrvarande pa ett betdnkande om en proposition med forslag till lag
om dndring av 11 a och 11 b § i lagen om smabarnspedagogik (RP 80/2015 rd). I och med att
ritten till smabarnspedagogik @ndras i friga om ungefér 10 800 barn réknar regeringen med att
spara uppskattningsvis 62 miljoner euro pa arsniva. Den berdknade besparingen 2016 ar 25,8 mil-
joner euro, vilket innebér en besparing pa 6,6 miljoner euro i statsandelarna. Behandlingen i kul-
turutskottet pagar alltsé for ndrvarande och utskottet kommer att ta stdllning till propositionen i ett
betdnkande som avses bli klart i borjan av december.

Statsandelens betydelse inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

Den serviceproduktion som finansieras med systemet med statsandelar for kommunal basservice
ar till sin ekonomiska och operativa omfattning det mest betydande delomradet inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, noterar utskottet. Den omfattar inom undervis-
ningen ca 590 000 elever i forskola och grundldggande utbildning och ca 213 000 barn inom
kommunalt ordnad dagvard. Dessutom omfattas alla kommuninvénare i friga om allménna kul-
turtjanster och bibliotek, som finansieras genom en statsandel som bestdms per invanare. En del
av kommuninvanarna omfattas i friga om grundundervisning i konst, som finansieras per inva-
nare.

Det ligger p4 kommunernas ansvar att ordna basservice. Finansieringen delas upp mellan kom-
munerna och staten. Sa sent som pa 1990-talet var statsandelen 58 %, medan den 2016 kommer
att vara nere i 25,52 %. Enligt utredning kommer enbart indexnedskérningen i frdga om statsan-
delen for basservice att leda till ett bortfall pa4 mer &n 100 miljoner euro fram till 2019 inom dag-
vards- och utbildningssektorn. Det betyder ungefar 1100—1300 arbetstillfallen inom smébarns-
pedagogik och grundldggande utbildning. Statsandelen &r ca V4 av det kalkylerade priset per en-
het. Om kommunernas sjédlvfinansieringsandel proportionellt sett minskar lika mycket kommer
finansieringen av dagvérds- och utbildningssektorn att minska med ca 400 miljoner euro. Dess-
utom har de priser per enhet som anvénts vid berdkningen av statsandelen sldpat efter de faktiska
utbildningskostnaderna hela 2000-talet. Ar 2013 var skillnaden mellan priset per enhet och de
faktiska kostnaderna -5,8 %.
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Utskottet ser det som mycket beklagligt med tanke pa kommunernas bérkraft dver lag att det ska
goras indexfrysningar 2016—2019. Medborgarna ska fa sina grundlaggande rittigheter tillgodo-
sedda pé lika villkor och dé dr det problematiskt att staten drar sig ur finansieringen av basservi-
cen. Enligt utskottets bedomning kommer det ndmligen att leda till att alla kommuner faktiskt inte
har ekonomiska mojligheter att klara av sina uppgifter lika bra. Det &r viktigt att nedskdrningarna
i statsandelen till f61jd av indexfrysningen 2016—2019 inte leder till att till exempel den samlade
finansieringen av utbildningen i kommunerna betydligt forsémras och kvaliteten och kvantiteten
inom undervisningen den végen faktiskt forsvagas. Utskottet lyfter fram betydelsen av kommun-
struktur och tillrickligt starka kommuner nér det géller finansieringen av basservice for att bas-
servicen garanterat ska finnas tillgénglig pa lika villkor i alla kommuner béade kvalitativt och
kvantitativt.

Finansieringen av utbildning i kommunerna

Statsandelarna dr en icke 6ronmarkt inkomstpost for kommunerna och andra mottagare av finan-
siering. De ska alltsa inte anvéndas for nigra specifika tjénster, s den som tar emot finansiering-
en fér sjdlv besluta om anvindningen. Utskottet noterar att utbildningssektorns andel av den to-
tala finansieringen successivt har sjunkit i kommunernas utgifter, medan social- och hélsovards-
sektorns andel har stigit med ungefér en procent varje ar. I det allt simre ekonomiska laget tving-
as kommunerna forsdka spara in pé service som avses i lagen om statsandel for basservice och
som inte berdrs av krav pd miniminiva eller andra liknande normer for ordnande, kvalitet eller
kvantitet. Inom smabarnspedagogik och grundlédggande utbildning finns det ganska f& normer av
den hér typen jamfort med social- och hilsovardstjénsterna.

Utskottets bedomning r att jamlikheten i friga om utbildning &r hotad i jimforelse mellan olika
kommuner, eftersom finansieringen minskat i ratal nu. Staten har inte ndgot styrsystem som byg-
ger pa lagstlftmng och som gor det mojligt att effektivt ingripa mot forsamrmgar i utbildningen
nér servicen organiseras. Det &r helt nddvéndigt, menar kulturutskottet, att i fortsattnmgen gbra
en samlad omvérdering av indexfrysningarna och systemet med statsandel for basservice i fraga
om utbildningssektorn och undervisningslagstiftningens bindande verkan i relation till finansie-
ringen av verksamheten.

Nir vardreformen genomfors bor hela statsandelssystemet for basservice ses over, da storsta de-
len av kommunernas uppgifter blir koncentrerade till bildningssektorn.

Finansieringen av utvecklingsprojekt inom informationsteknik

Staten och kommunerna deltar med en andel pa 50 % var i finansieringen av gemensamma pro-
jekt for utveckling av informationsteknik. Regeringen foreslér att kommunernas finansieringsan-
del 2016 minskas med 2,9 miljoner euro nér det giller finansiering av projekt for utveckling av
kommunernas informationsteknik. Statsandelen for kommunal basservice ska pa motsvarande
sitt minskas ytterligare med 0,54 euro per invanare. Kulturutskottet vill gérna se att finansiering-
en av de nationella tjanster som avses hir, exempelvis tjénster for antagning av studerande, reg-
leras permanent i kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. D4 blir det sédkert att de
nationella tjénster som é&r viktiga for utbildningssektorn utvecklas och upprétthalls.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Aven om statsandelen for kommunal basservice stiger niista ar ir propositionen behiftad med be-
tydande brister i friga om undervisnings- och kultursektorn. Det ligger pd kommunernas ansvar
att ordna basservice. Finansieringen delas upp mellan kommunerna och staten. Sa sent som pé
1990-talet var statsandelen 58 %, medan den nésta ar kommer att vara nere i 25,52 %. Medborg-
arna ska fé sina grundlaggande réttigheter tillgodosedda pé lika villkor och dé &r det problema-
tiskt att staten drar sig ur finansieringen av basservicen och dirmed gor avsteg fran finansierings-
principen. Det kommer att leda till att alla kommuner faktiskt inte har ekonomiska mojligheter att
klara av sina uppgifter.

I det allt simre ekonomiska laget tvingas kommunerna forsdka spara in pa service som avses i la-
gen om statsandel for basservice och som inte berdrs av krav pd miniminiva eller andra liknande
normer. Inom smébarnspedagogik och grundldggande utbildning finns det ganska fa normer av
den hér typen jamfort med social- och hilsovérdstjénsterna. Utbildningssektorns andel av den to-
tala finansieringen har successivt sjunkit i kommunernas utgifter, medan social- och hilsovérds-
sektorns andel har stigit med ungefér en procent varje ar. Det innebér mindre satsningar pa fram-
tida kompetens och mer satsningar pa korrigerande atgérder. Enligt en rikstickande rapport fran
regionforvaltningsverken om bedomning av basservicen (2014) géller inte lika villkor for elever-
na i den grundldggande utbildningen pa olika hall i landet med avseende pa tillgéngligheten, ef-
tersom skillnaderna mellan kommunerna &r stora.

Den serviceproduktion som finansieras genom systemet med statsandel for kommunal basservi-
ce omfattar inom undervisningen ca 590 000 elever i forskola och grundldggande utbildning och
ca 213 000 barn inom kommunalt ordnad dagvéard. Dessutom omfattas alla kommuninvénare i
fraga om allménna kulturtjédnster och bibliotek, som finansieras genom en statsandel som be-
stdms per invanare. En del av kommuninvanarna omfattas i friga om grundundervisning i konst,
som finansieras per invénare. Det forsimrade ekonomiska ldget i kommunerna gor att allt féarre
kommuner genom egen finansiering kan kompensera bortfallet pa flera procent i priserna per en-
het och dérfor vixer ojamlikheten inom dagvard och utbildning.

Indexfrysningen kommer att leda till ett bortfall pd mer dn 100 miljoner euro fram till 2019 inom
dagvards- och utbildningssektorn. Det betyder ungefar 1 100—1 300 arbetstillfillen inom smaé-
barnspedagogik och grundldggande utbildning. Statsandelen &r ca % av det kalkylerade priset per
enhet. Om kommunernas sjdlvfinansieringsandel proportionellt sett minskar lika mycket kom-
mer finansieringen av dagvards- och utbildningssektorn att minska med ca 400 miljoner euro. En-
bart indexfrysningen innebar uppskattningsvis en minskning med 6,5 % i finansieringen av sma-
barnspedagogik och grundldggande utbildning. Med hinsyn till detta och de andra sparbetingen i
miljardklass for utbildningssektorn kan vi inte godkénna indexfrysningen.

I propositionen ingar en dndring av antalet barn 6ver 3 ar i forhéllande till antalet pedagoger och
en begrinsning av den subjektiva rétten till dagvérd. I sin proposition med forslag till lag om &dnd-
ringav 11 aoch 11 b § i lagen om smébarnspedagogik rdknar regeringen med att spara uppskatt-
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ningsvis 62 miljoner euro pé arsniva i och med att ritten till smabarnspedagogik dndras i friga om
ungefar 10 800 barn. Den beréknade besparingen nésta ar dr 25,8 miljoner euro, vilket innebér en
besparing pé 6,6 miljoner euro i statsandelarna. Frdn och med 2017 véntas besparingarna uppgéa
till 63 miljoner euro, varav 15,9 miljoner euro i statsandelen.

I sitt yttrande anser utbildningsstyrelsen att begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvérd
och omfattningen av utfallet bygger pa forhandsberdkningar och att de ekonomiska besparingar-
na déarfor kommer att preciseras nir verksamheten genomfors. Den foreslagna éndringen i rétten
till dagvard kommer inte nddviandigtvis att leda till att antalet barn minskar, eftersom den fore-
slagna nya lagen tillater att dagvardsplatser beviljas pa sociala eller sérskilda grunder. Dessutom
ar det svart att 1 forvig berdkna de faktiska besparingarna i 6vriga kostnader, t.ex. fasta kostnader
for personal, forvaltning och lokaler.

Andringen av 6 § i forordningen om barndagvard innebir att antalet pedagoger i forhllande till
antalet barn over 3 ar hojs fran 1/7 till 1/8. Personalstyrkan inom vard och uppfostring av barn
som fyllt 3 &r pd daghemmen 4ndras alltsé pa sa sitt att det behdvs en person i vérd- och uppfost-
ringsuppgifter per atta barn i stillet for per sju barn som nu. Enligt en beddmning av de ekono-
miska konsekvenserna innebér den foreslagna dndringen en besparing pé ca 25,2 miljoner euro i
statsandelarna for basservice 2016, varav statsandelen ar ca 6,5 miljoner rédknat enligt en statsan-
delsprocent pa 25,72 %, och kommunernas sjilvfinansieringsandel ér ca 18,7 miljoner euro. Ar
2017 uppgér besparingen till ungefir 62,4 miljoner euro, varav statsandelen ar ca 16,0 miljoner
rdknat enligt en statsandelsprocent pa 25,72 %, och kommunernas sjdlvfinansieringsandel &r ca
46,4 miljoner euro. Ar 2018 uppgér den berdiknade besparingen till ungefér 64,4 miljoner euro,
varav statsandelen &r ca 16,6 miljoner riknat enligt en statsandelsprocent pa 25,72 %, och kom-
munernas sjélvfinansieringsandel 4r ca 47,8 miljoner euro. Ar 2019 uppgér besparingen till un-
gefdr 66,9 miljoner euro, varav statsandelen ar ca 17,2 miljoner och kommunernas sjilvfinansie-
ringsandel ar ca 49,7 miljoner euro.

Utbildningsstyrelsen papekade ocksa i frdga om den hér dndringen att den bygger pa forhandsbe-
rakningar och att de ekonomiska spareffekterna kommer att preciseras nér verksamheten genom-
fors. Manga kommuner maste dndra personalstyrkan inom dagvarden pa grund av det ekonomis-
ka laget i kommunen, fastin de inte nddvandigtvis har beredskap for det med tanke pa att dagvar-
den ska hélla tillrickligt hog kvalitet i fortsittningen. A andra sidan har en del av kommunerna
ekonomiska majligheter att genomfora dagvarden med ett lagre relationstal. Genomforandet av
dagvarden kommer fortfarande att variera efter kommun och ekonomiska resurser.

Det bor ocksa noteras att en rad kommuner, bland annat Helsingfors, Tammerfors och Kotka, re-
dan nu har beslutat att inte begrénsa den subjektiva rétten till dagvard eller dndra relationstalet
mellan vardare och barn. Vanda kommer inte att géra grupperna stdrre inom dagvarden eller sén-
ka personalstyrkan pad daghemmen 2016.

Lagen om grundldggande utbildning maéste tillgodose elevernas grundldggande ritt till utbild-
ning varje skoldag enligt Iiroplanen i varje kommun. Andringarna i relationstalet och den subjek-
tiva rétten till dagvard kommer inte att generera de forvintade besparingarna inom smabarnspe-
dagogiken, s& de bor slopas. Dessutom sérbehandlas barnen beroende pad kommunernas vilja och
resurser att satsa pd smabarnspedagogik och fordldrarnas sociala status, t.ex. om de arbetar, &r ar-



Utlatande KuUU 4/2015 rd
Avvikande mening 1

betslosa eller studerar. Begransningen av den subjektiva rétten till dagvard betyder ocksa att det
for varje anstilld far finnas 13 barn som far deltidsvard. I vérsta fall kan en grupp da ha 39 barn.

Kultur- och bibliotekssektorn spelar en betydelsefull roll nir det géller att frimja och upprétthalla
kommuninvénarnas vélbefinnande och utveckla den lokala kulturen och gemenskapen. De hir
tjénsterna bor finnas atkomliga pa lika villkor for alla oavsett bostadsort. Kultursektorn ar ocksé
viktig med tanke pa alla barns och ungas uppvéxt och utveckling och forebyggandet av margina-
lisering. Varje euro som anvénds for kultur och bildning 4r en investering i den ungas och hela
samhillets framtid, vélfard och livskraft. Kultursektorn och grundundervisningen i konst ar ock-
sé viktiga i ekonomiskt perspektiv, for att fritidssysselsittning och kulturella aktiviteter ska vara
tillgéngliga for alla oberoende av ekonomiska tillgangar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 18.11.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Nasima Razmyar sd

Jani Toivola grona

Li Andersson vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Jag godkénner inte den del av lagforslaget (RP 37/2015 rd) dér det foreslés édndringar i barnens
rétt till kommunalt ordnad smébarnspedagogik pa daghem eller inom familjedagvard, det vill
sdga den sa kallade subjektiva ritten till smabarnspedagogik.

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I manga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en bendgenhet att se dagvarden enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhillet erbjuder, lata barnets ritt till en god uppvéxt, uppfostran och utbild-
ning utséttas for forsvagningar av statsekonomiska skal.

Den subjektiva ritten till dagvard &r en fraga om barnens rétt till hdgkvalitativ barnuppfostran.
Familjeforhallanden varierar och dér &r samhéllets mojligheter till tgérder begrénsade medan
sambhiéllets styrmekanism for att ge barnen basta mojliga start i livet finns inom uppfostran och ut-
bildning.

Storre grupper inom dagvarden kommer sannolikt att leda till att aktiviteten och sékerheten i
grupperna forsdmras. Beslutet paverkar bdde de personella resurserna och behovet av lokaler for
verksamheten. Aven om resursbesparingarna innebir att personalstyrkan inte 6kar fastin grup-
perna blir stdrre kommer behovet av lokaler dndé att fordndras. Dessutom finns det utmaningar
nér det géller hanteringen av lokalerna. Det bidrar till hogre kostnader nér nya och storre lokaler
ska tas 1 anvindning. Det dr ocksa medicinskt pavisat att sjukfrekvensen bland barn och personal
stiger 1 storre barngrupper, och da stiger ocksa kostnaderna for samhéillet.

Undersdkningar visar entydigt hur viktig en bra smébarnspedagogik ar for att barnen ska ldra sig,
fé social kompetens och utvecklas kognitivt. De positiva effekterna mérks sé sent som i tonéren.
De skillnader i inldrningen som beror pé att barnen har olika socioekonomisk bakgrund jamnas ut
tack vare bra smabarnspedagogik. Vid sidan av den grundldggande utbildningen dr smabarnspe-
dagogiken det effektivaste séttet att stodja barnfamiljer.

De begriansningar som regeringen foreslar riskerar leda till att barn, beroende pa familjeforhal-
landen, behandlas ojamlikt sa att de barn som mest behover den trygghet och stabilitet dagvarden
kan ge inte nodvéndigtvis far den i tillrédcklig utstrackning. Skapandet av parallella system for oli-
ka kategorier av barn med olika rétt till omsorg och uppféljningen av detta kriver i sin tur resur-
ser som béttre behovs i sjdlva kérnverksamheten, i barnomsorgen. Darfor foreslér jag att kommu-
nerna fortfarande ska fé statsandelar for alla barn, det vill sdga att den subjektiva rétten till dag-
vard finns kvar och att gruppstorlekarna inte &dndras, och att detta beaktas nir statsandelarna rak-
nas ut.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 18.11.2015

Mikaela Nylander sv



