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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syfte

Utgéngspunkten for propositionen om dndring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, arbetspraktik och frivilligverksamhet (719/
2018, nedan forskar- och studerandelagen) ér regeringsprogrammets foresats enligt vilken de stu-
derande ska beviljas uppehéllstillstind for hela den tid de avldgger examen och efter det att de har
utexaminerats ska tillstdndet forléngas till tva ar. I propositionen ingar ocksa vissa andra forslag
som ska gora behandlingen av uppehéllstillstdnd snabbare och smidigare.

Regeringens proposition har samband med statsradets mal att tredubbla antalet utlindska stude-
rande fram till 2030. Kulturutskottet har i samband med behandlingen av den utbildningspolitis-
ka redogorelsen (KuUB 19/2021 rd) konstaterat att for att mélet ska nas &r det viktigt att under-
latta de studerandes inresa i Finland s& mycket som mojligt.

Propositionen bidrar till att stddja Finlands mal i friga om internationell tillvéaxt, konkurrenskraft
och att gora landet attraktivt for vdlutbildade personer. Kulturutskottet anser att regeringens pro-
position dr nddvindig och forordar att lagforslagen godkédnns med de preciseringar som presen-
teras nedan for lagforslag 1.

Studietillstandets lingd

Enligt propositionen beviljas i fortsdttningen uppehallstillstdnd for hela den tid som examen eller
studierna pagér i stillet for nuvarande hogst tva ar. Avsikten ar att géra det mdjligt for den stude-
rande att koncentrera sig pé sina studier utan skyldighet att ansoka om fortsatt uppehéllstillstand
under tiden for studierna. Kulturutskottet understdder dndringen och konstaterar att uppehallstill-
standets 1dngd ocksé kan gora Finland mer lockande nér studerande frén tredjeldnder 6vervéger
olika alternativa studieldnder.

Krav pad forsorjning och efterkontroll

Enligt propositionen ska den studerande i sin ansokan om uppehallstillstand ldgga fram en redo-
gorelse for utkomsten for ett ar, &ven om tillstdndet beviljas for en ldngre tid. Utkomsten ska dock
vara ordnad under uppehéllstillstdndets hela giltighetstid. Det foreslds samtidigt att den studeran-
des ritt att arbeta utvidgas sé att arbete far utforas i genomsnitt 30 timmar i veckan och utjdm-
ningsperioden &r ett kalenderér. Utskottet anser att en hojning av timantalet forbéttrar den stude-
randes mojligheter att skaffa sig utkomst och dven stirker arbetslivskontakterna.

For nérvarande infaller tyngdpunkten i Migrationsverkets tillsyn i ansokningsskedet for fortsatt
uppehéllstillstdnd. Tillsynen géller saledes hur forutsdttningarna for ett beviljat uppehallstill-
stand har uppfyllts under dess giltighetstid och huruvida forutsittningarna for beviljande av fort-
satt uppehéllstillstind uppfylls. I fortsittningen kommer Migrationsverkets tillsyn i frdga om
uppehéllstillstdnd for studerande att fokusera pa efterhandskontroll, alltsé tillstdndets giltighets-
tid. Migrationsverket kommer att rikta tillsyn bade 6ver den studerandes utkomst och dver hur
studierna framskrider, for att man ska kunna forsdkra sig om att forutsittningarna for uppehélls-
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tillstdndets giltighet uppfylls. For att utfora tillsynsuppgiften har Migrationsverket omfattande
rétt att fa uppgifter och verket far bland annat information om hur studierna framskrider vid laro-
anstalterna via en registeranslutning.

I propositionen konstateras det att betydelsen av manuell efterkontroll accentueras atminstone i
initialskedet nér det giller 6vervakningen av utkomsten. Enligt den utredning som fétts kommer
Migrationsverket att overvaka att forsorjningsforutséttningen uppfylls exempelvis genom stick-
provskontroller, registerkontroller och uppgifter som fétts i ansokningsskedet. Utskottet anser det
vara viktigt att tillrickliga resurser reserveras for Migrationsverkets forhands- och efterhands-
kontroll. Kulturutskottet understdder den plan for uppfoljning av hur bestimmelserna om ut-
komst fungerar som skrivits in i regeringens proposition.

Tillstind for arbetssékning

Med stod av 10 § i lagen om forskare och studerande kan tredjelandsmedborgare efter avslutad
forskningsverksamhet eller avlagd examen beviljas uppehéllstillstdnd for arbetssokning eller f6-
retagsverksamhet. Det foreslés att giltighetstiden for detta sa kallade tillstdnd for arbetssokning
forléangs fran ett ar till tva &r. Det foreslas samtidigt att mdjligheten att anvénda ett tillstand gors
flexiblare sa att tillstind kan sdkas inom fem ar fran det att det foregaende uppehéllstillstandet
upphorde och att tillstdndet kan anvidndas i hogst tre delar. Kulturutskottet understdder den fore-
slagna éndringen och dess mal att frémja att utbildade och kunniga invandrare stannar kvar och
integreras i Finland.

Asylsokande och personer som fatt utvisningsbeslut

Enligt uppgift uteslots personer som ansokt om internationellt skydd och fatt utvisningsbeslut i
samband med det nationella genomforandet av det sé kallade forskar- och studerandedirektivet
(EU) 2016/801 av misstag fran tillimpningsomradet for lagen om forskare och studerande, och de
kunde inte ldngre ansdka om uppehallstillstind pé grund av studier till skillnad fran andra till-
standsgrunder. Genom den nu foreslagna bestimmelsen dndras situationen s att den motsvarar
den situation som radde fore september 2018. Aren 2016—2018 beviljades asylsokande 8—14
uppehallstillstand per ar pa basis av studier.

Enligt forslaget har personer som skt internationellt skydd och fatt utvisningsbeslut mojlighet att
fé nationellt uppehéllstillstdnd for studier, om personen har godkénts som examensstuderande vid
en hogskola och han eller hon har betalat de avgifter som hogskolan forutsitter. En forutséttning
for beviljande av nationellt uppehéllstillstdnd &r ocksé att sokanden har tillrdcklig férsorjning och
ett tillrackligt forsidkringsskydd. Uppehéllstillstdnd kan med stdd av utldnningslagen dven i fort-
sittningen végras, om utldnningen anses dventyra exempelvis den allménna ordningen, sékerhe-
ten eller folkhélsan. Det nationella uppehéllstillstdndet &r inte forenat med de rittigheter som fo6-
reskrivs i direktivet, séledes till exempel rorligheten inom EU for studerande och forskare.

I propositionen foreslas inga dndringar i 9 kap. i utlainningslagen, som innehaller bestimmelser
om avldgsnande ur landet. Propositionen har saledes inga konsekvenser exempelvis for beslut om
utvisning eller for verkstélligheten av ett utvisningsbeslut som redan fattats. Vid sakkunnighdran-
det i utskottet har det framforts att avsikten med propositionen inte &r att paverka asylsystemet
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som helhet, dess grundldggande principer eller systemets funktion eller de regler som géller av-
lagsnande ur landet.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att det dvervakas att forutsattningarna for uppehéllstillstén-
dets giltighet uppfylls och att behovliga myndighetsresurser anvisas for tillsynsuppgiften. For att
sdkerstilla en effektiv och heltidckande tillsyn behdvs ocksé ett smidigt samarbete mellan olika
myndigheter.

Behovet att precisera bestimmelserna

Vid utskottets sakkunnighdrande har det framforts ett behov av att precisera ordalydelsen i 7 och
7 a § 1 mom. i lagen om forskare och studerande. Termen “examensstuderande” i lagforslaget kan
ge en bild av att avsikten &r att dven studerande som studerar for pabyggnadsexamen vid univer-
sitet, alltsé licentiat- och doktorsexamen, i fortsédttningen ska beviljas uppehallstillstind for stu-
dier. Studerande for pabyggnadsexamen har dock av havd beviljats uppehallstillstand for forska-
re enligt 6 §, och avsikten &r inte att &ndra pa detta. Utskottet foreslér saledes att ordalydelseni 7 §
1 mom. och 7 a § 1 mom. fortydligas pa foljande sétt:

7§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstdnd for studier

En annan tredjelandsmedborgare 4n den tredjelandsmedborgare som avses i2 § 3 mom. be-
viljas uppehéllstillstdnd for studier, om han eller hon har antagits till en utbildning som le-
der till yrkeshégskoleexamen eller en ldgre eller hogre hégskoleexamen vid en hogskola i
Finland och har betalat hogskolans avgifter.

7a§
Beviljande av nationellt uppehallstillstdnd for studier

En tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. beviljas nationellt uppehallstillstand for
studier, om han eller hon har antagits till en utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen
eller en ldgre eller hogre hogskoleexamen vid en hogskola i Finland och har betalat hog-
skolans avgifter.

De hogre yrkeshogskoleexamina ér enligt 11 § 1 mom. i yrkeshdgskolelagen (932/2014) hogre
hogskoleexamina. Ovan ndmnda ordalydelse ticker saledes utdver ldgre och hogre hogskoleexa-
mina som avldggs vid universitet &ven yrkeshogskoleexamina och hdgre yrkeshogskoleexamina
som avliggs vid yrkeshogskola.
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Forskarnas stillning

De é@ndringar som foreslas i propositionen géller i synnerhet praxis for uppehallstillstand for stu-
derande. Nér det géller forskare géller &ndringarna frédmst langden pa det uppehallstillstind som
beviljas efter att forskningsverksamheten avslutats. Vid utskottets sakkunnighoérande har det
framforts att dven forskarstuderande vid universitet bor beviljas kontinuerligt uppehallstillstand
for hela studietiden i stéllet for att uppehéllstillstdndets langd begrénsas till tva ar och hogst till
anstéllningsforhéllandets langd. Samtidigt bor det ses till att rétten till arbete for dem som stude-
rar for pdbyggnadsexamen inte begrinsas.

Som det konstateras i propositionen &r forskarnas férsorjning ofta knuten till korta finansierings-
perioder eller anstéllningar. Utldndska forskare och deras familjemedlemmar dr dérfor tvungna
att ansoka om uppehallstillstand ofta, vilket 4r en process som skapar osékerhet for ménga. For-
nyande av tillstdnd innebédr ocksa att ansokningsavgiften ska betalas flera ganger. Dessutom f6-
rekommer det typiska avbrott i forskarkarridren i olika omfattning hos sévél finldindska som in-
ternationella experter. For internationella experter blir det svérare att integreras om de inte kan
ordna sin vistelse i Finland under tillfélliga avbrott i arbetet.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att ocksa tillstindspraxisen for forskare och deras familje-
medlemmar gors flexiblare under tiden for fortsatta studier och forskningsarbete. I propositionen
konstateras det att mojligheten att genomfora forslag som géller stéllningen for studerande som
avligger padbyggnadsexamina borjar utredas efter att de lagidndringar som ingér i denna proposi-
tion har tritt i kraft. Kulturutskottet anser det vara nddviandigt att beredningen av en forfattnings-
andring som géller langden pa uppehallstillstindet for forskare och studerande for pabyggnads-
examen inleds utan drdjsmél och att den proposition som géller drendet dverlamnas till riksdagen
for behandling s att drendet kan behandlas under innevarande riksmote.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for stu-
dier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehéllstillstén-
det inte behover forlingas med jamna mellanrum.

Den som ansokt om internationellt skydd eller fatt beslut om utvisning ska kunna anséka om
uppehéllstillstdnd, om han eller hon uppfyller villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd. Det
ar dock inte frdga om uppehallstillstdind som inbegriper rétt att rora sig till en annan medlemsstat.
De nationella uppehallstillstinden 4r ocksa avsedda for andra nationella behov i situationer dér
uppehallstillstand enligt det direktiv som géller forskares och studerandes inresa inte kan beviljas.

Studiebaserad invandring

Utover att 6ka den arbetsrelaterade invandringen kriaver regeringen betydligt mer studerande-
invandring. Antalet nya utlindska examensstuderande ska om mgjligt tredubblas fore 2030.

Den sa kallade internationaliseringen inom véra ldroanstalter &r inte en enhetlig foreteelse. I syn-
nerhet vid yrkeshdgskolorna studerar ménga afrikaner. Mest kommer det folk for att studera for
examen fran Ryssland, Vietnam, Kina och Nepal. Flest sdkande till finléindska yrkeshdgskolor
kommer fran Nepal, Bangladesh och Nigeria och till universiteten frén Nigeria, Pakistan, Indien
och Ghana. Utldanningarnas andel av alla hogskolestuderande &r rentav storre i Finland &n i
OECD-linderna i genomsnitt. Man vill fa personer som avlagt alla slags examina att stanna i Fin-
land.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp papekar att det inte finns ndgon hallbar bevisning for att det skul-
le vara till nytta for Finland och finldndarna att utbilda ovan ndmnda personer med finléndska
skattemedel. Alltfor ofta ar studier bara ett sétt att skota inresan, eftersom det inte finns tillgéng
till asyl eller annan kategori. A andra sidan skulle den lagéindring som nu féreslas i sin tur leda till
att om det inte finns grunder for asyl, kan uppehéllstillstdnd beviljas pa basis av en studieplats.
Detta ar dgnat att skrota hela asylsystemet.

Forslagets konsekvenser

I och med propositionen ska av den som ansdker om uppehallstillstand i samband med ansdkan
kravas en redogorelse for sin tryggade forsorjning endast for det forsta aret. Kravet pa forsorjning
ar dock ratt 1agt och i praktiken kommer studie- och boendekostnaderna till storsta delen att be-
talas av samhallet.

Sannfinldndarna papekar i likhet med sakkunnigyttrandet fran polisen att den foreslagna till-
standsprocessen skapar en mojlighet for en utlinning att stanna i Finland under tillstdndets giltig-
hetstid, &ven om det inte ldngre finns grunder for tillstindet. Behovet av tillsyn bor darfor identi-
fieras ocksa efter det att tillstdndet beviljats. Det dr dock klart att det konkreta genomférandet av
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tillsynen &r en uppenbar utmaning, eftersom det skulle krdva att tillstindshavarnas omsténdighet-
er utreds med jaémna mellanrum.

Polisen péapekar dessutom i sitt yttrande att man for att trygga Finlands inre sdkerhet bor séker-
stilla att den reglering som nu foreslas inte omintetgor utlénningslagens syften som allmén lag.
Personer som utgor ett sdkerhetshot bor ocksé i fortséttningen avldgsnas ur landet. Ett motiverat
utvisningsbeslut forlorar sin betydelse, om en tredjelandsmedborgare dndé kan f& uppehallstill-
stand.

Enligt regeringens proposition ska familjemedlemmar till studerande som avlagger hogskole-
examen beviljas kontinuerligt uppehéllstillstind. Samhéillets kostnader okar alltsé ocksa av de fa-
miljemedlemmar som eventuellt kommer med en hégskolestuderande, eftersom de far atnjuta ful-
la samhélleliga forméner, sdsom bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod samt eventuellt studie-
stod, om de borjar studera.

Om en invandrare ursprungligen har ansokt om internationellt skydd och till exempel fatt ett ut-
visningsbeslut, kan han eller hon under vissa forutsittningar beviljas uppehallstillstdnd pa basis
av studier. D4 &r ritten till forméner dock begriansad for invandraren sjélv, men inte for hans eller
hennes familjemedlemmar: de kan till exempel f& bostadsbidrag.

Man maéste kunna anta att utbildningsplatser som betalats med finldndska skattemedel huvudsak-
ligen ar avsedda for finldndska unga. Det framgér ocksa av sakkunnigyttrandena att regeringens
proposition krédver mer pengar, personalresurser och rentav nya lokaler. Det &r oklart om reger-
ingen verkligen ténker fylla och finansiera det véixande behovet fullt ut eller om studieplatserna
tas av finldndska unga. Sannfinldndarnas utskottsgrupp pépekar att regeringen &ven i andra pro-
jekt trots 16ften har 14tit bli att finansiera sina projekt till fullt belopp till exempel till kommuner-
na.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen utgér en fortséttning pé regeringen Ma-
rins politik, dir de begrédnsningar av asylpolitiken som behdvs och som ligger i Finlands intresse
avvecklas ytterligare och i alltfor stor utstrackning.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan och

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 3.3.2022

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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