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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken
(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de dvriga fack-
utskotten om de sd onskar kan lamna utlatande
till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- utrikessekreterare Lauri Voionmaa, utrikes-
ministeriet

- regeringsrdd Satu Paasilehto, undervisnings-
ministeriet

- specialmedarbetare Hanna Autere, Utbild-
ningsstyrelsen

- Overdirektor Riitta Mustonen, Finlands Aka-
demi

- vice ordférande Riitta Seppild, centralkom-
missionen for konst

- specialmedarbetare Marjatta Melto, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf

- specialmedarbetare Lieselotte Eskelinen, Fin-
lands Kommunférbund

- generalsekreterare Jukka Pekkala, Finlands
Idrott rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Huvudtemana i redogorelsen &r ett starkt EU i
vérlden, starka medborgare i EU och ett inflytel-
serikt Finland i Europa. Finlands syn p& hur EU
bor fungera har varit densamma under hela vart
medlemskap. EU maste bygga pé starka institu-
tioner och gemensamma regler. Gransoverskri-
dande foreteelser blir allt vanligare och de kan
battre atgdrdas i EU-institutionerna om man har
gemensamma regler och losningar. De mal som
ar viktiga for kulturutskottet lyfts fram i redogo-
relsen, dven om beskrivningen dr mycket all-
maént hallen. Men déir fattas en syn pa kultur-,
ungdoms- och idrottsfragornas betydelse i EU.

SRR 4/2009 rd

Utskottet framhaller att det dr nddvéndigt att
se till att det civila samhéllet kan fungera i EU.
Det civila samhillet producerar viktiga valférds-
tjénster och bidrar till unionens utveckling mot
storre jdmlikhet och social sammanhéllning.
Vilféardspolitiken stoder konkurrenskraften, ef-
tersom vidlmaende medborgare och arbetstagare
ar en forutséttning for framgéngsrika foretag. En
stottepelare for vart nationella vilfardssystem &r
verksamheten 1 fristdende organisationer inom
den s.k. tredje sektorn. Organisationerna tillhan-
dahéller en viktig del av utbildnings-, social- och
hélsovardstjidnsterna till medborgarna. Det ar
nodvindigt att garantera att tredje sektorn i vart
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land har verksamhetsméjligheter ockséd i EU, dar
man betonar konkurrens och konkurrenskraft.

Kompetens och konkurrenskraft. P4 Europeiska
rddets mote 1 Lissabon varen 2000 stéllde unio-
nen som maél att bli vdrldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade eko-
nomi. I centrum star d& vetenskaps- och utbild-
ningspolitiska 16sningar, bade nationellt och pa
EU-niv4.

Konkurrenskraft bygger pd hég kompetens,
alltsd ménskligt kapital. I framtiden kommer det
att bli allt viktigare att nyttiggéra kunskap for
kommersiella och samhilleliga indamal. P4 en
globaliserad marknad kan EU inte konkurrera
med arbetets pris eller arbetsmidngden. Man
maste forsoka skapa marknadsforhéllanden som
inspirerar till forskning, produktutveckling och
innovation. Utskottet framhaller att ett vilkor for
ett konkurrenskraftigt Europa &r att férhéllande-
na dr attraktiva for sdvil forskning och utveck-
ling som innovation. En tolerant attityd dverlag
bidrar ocksd 1 hog grad till uppkomsten av kon-
kurrenskraft och kreativitet. I det hdr samman-
hanget hédnvisar utskottet till sitt utldtande
(KuUU 1/2009) om statsradets innovationspoli-
tiska redogorelse (SRR 5/2008), dér det lyfter
fram betydelsen av en stark kompetensbas, en
hog utbildningsnivé och kreativitet fér uppkom-
sten av innovationer. Standpunkterna om ett inn-
ovationssystem ér giltiga ocksé i ett bredare per-
spektiv nér det géller att genomfora Lissabon-
strategin.

Utskottet understryker att en forskningsinfra-
struktur spelar en central roll i kunskapstriang-
eln. En vilfungerande infrastruktur ligger till
grund for utbildning och forskning och mojlig-
g0r ocksd europeiskt samarbete pd hog veten-
skaplig nivd. Forskningsinfrastrukturen — savél
den nationella som den sameuropeiska — kan
med fog kallas kunskapsindustri. Enligt kom-
missionen finns det enbart i Europa en infra-
strukturmarknad som uppgér till 8—9 miljarder
euro om aret, och marknadsandelen har vuxit
med mer dn fem procent de senaste tio aren. Fi-
nansieringen av forskningsinfrastruktur bor dér-
for ses inte bara som en satsning pa forskning

och kompetens utan ocksad som en mojlighet till
hogteknologisk foretagsamhet bade i Europa och
i Finland.

Idén om EU som ett konkurrenskraftigt, kom-
petensintensivt omrade som &r attraktivt for ar-
betskraften bygger pa méanga olika element. Ut-
over hog kompetens handlar det om sidkerhet for
ménniskor och foretag, enkel och kundvinlig
praxis, fungerande samhélleliga tjdnster, en eu-
ropeisk virdegrund och kulturell mangfald. Ut-
skottet framhéller att vilméende och vélutbilda-
de européer dr den viktigaste resursen i var
viérldsdel och att satsningar pa utbildning ar sér-
skilt viktiga nu under den ekonomiska recessio-
nen. Det dr viktigt att medborgarnas kunskaper,
fardigheter och kompetens utvecklas och er-
kédnns med hénsyn savil till deras individuella
utveckling som konkurrenskraften, sysselsitt-
ningen och den sociala sammanhéllningen i Eu-
ropeiska gemenskapen. Samtidigt blir det lattare
for arbetstagare och studerande att rora sig ver
statsgrinserna. Forutsdttningarna for utbud och
efterfragan pa den europeiska arbetsmarknaden
blir tillgodosedda.

Enligt utredning arbetar undervisningsminis-
teriet i samrdd med Utbildningsstyrelsen och an-
dra berorda grupper nu pé en nationell referens-
ram som ska beskriva examensbaserade och an-
dra kvalifikationer. Referensramen ska bli klar
senast 2010 och ange hur det nationella exa-
menssystemet motsvarar referensramen for eu-
ropeiska examina (EQF). Dessutom péagér forbe-
redelser for att lansera ett system for dverforing
av studieprestationer inom yrkesutbildningen
(ECVET). Utskottet anser att de hér projekten ar
viktiga inte minst for att underlétta internationa-
lisering och rorlighet for kompetent arbetskraft.

EU:s ekonomi och nya utmaningar. Enligt redo-
gorelsen har EU-budgeten av hdvd prioriterat
jordbruk, landsbygdsutveckling och regional-
och strukturpolitik, som sammantagna utgdr ca
80 % av unionens utgifter. Samtidigt star EU in-
for nya utmaningar sérskilt pA omradena for kon-
kurrenskrafts- och innovationspolitik, rittsliga
och inrikes frdgor, klimat- och energipolitik och
yttre forbindelser. Darfor méste prioriteringarna



1 budgeten ses dver. Det uppges 1 stor utstrick-
ning rdda enighet i EU om hur betydelsefulla de
héir nya utmaningarna ar. Utskottet lyfter fram de
framtida utmaningarna bl.a. for EU:s veten-
skaps- och utbildningspolitik till f6ljd av mélen i
Lissabonstrategin. Det 4r en viktig fraga om
EU:s budget som den ser ut idag kommer att ha
det omfang och den flexibilitet som den behover
for att kunna svara mot utmaningarna och for-
vantningarna inom EU:s olika politikomréden.
For att Europa ska kunna lyftas upp pé toppniva i
vérlden nér det géller kompetens och forskning
krdvs det fler kraftiga satsningar p& resurserna
for grundldggande och tillimpad forskning.

I redogorelsen betonas det att forskning, ut-
veckling och innovation &r en vésentlig del av
EU:s konkurrenskraft. I Finland ses innovations-
politik som ndgot mer omfattande dn konventio-
nell forskning och utveckling, och dven unio-
nens forsknings- och innovationspolitik ser ut att
utvidgas i den riktningen. EU-ldnderna har kom-
mit 6verens om att férsdka hélla forsknings- och
utvecklingsutgifterna pad minst 3 % av bnp, men
Ooverenskommelsen har ndrmast haft till uppgift
att politiskt sporra de medlemsldnder som inte
har natt den nivan. I Finland ligger utgifterna pa
cirka 3,5 %. EU har finansierat forskning och
teknisk utveckling genom sina ramprogram. Ut-
skottet ldgger vikt vid ramprogrammen nér det
géller att samla forsknings- och utvecklingsre-
surser och rikta in forskningen pé projekt med
stor genomslagskraft. For battre genomslag més-
te forsknings- och utvecklingsarbetet nu i hogre
grad ta hansyn till néringslivets behov. Patent-
systemet maste bli ett genuint och samordnat eu-
ropeiskt system for att det ska bli ldttare att om-
sdtta resultaten i produkter och kommersialisera
dem.

For att genomfora Lissabonstrategin dr det
pakallat att oka finansieringen av forskning och
utveckling pd EU-nivd. Men projektfinansie-
ringen maste fortfarande bygga pé objektiva for-
tjanster. I synnerhet méste man se dver projekt-
procedurerna, minska byrakratin kring dem och
vara medveten om andelen administrativa kost-
nader i de totala projektkostnaderna pa grund av
bl.a. forfarandet for att soka EU-finansiering.
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EU:s utbildningspolitik. Redogorelsen  lyfter
sarskilt fram en hog standard pa forskning, ut-
veckling och innovationer. Utskottet papekar att
all utbildning maste halla hog standard och att en
stark och hogkvalitativ grundlaggande utbild-
ning ar nodvéndig for god inldrning. Ocksé yr-
kesutbildningen ar ett viktigt verktyg som gene-
rerar konkurrenskraftig kompetens. EU bor sér-
skilt uppmirksamma kvaliteten pa och utveck-
lingen av hela utbildningskedjan.

I sitt utbildningssamarbete prioriterar med-
lemsldnderna nu innehall, redskap och forfaran-
den sdsom den europeiska referensramen for ex-
amina (EQF) och systemet for 6verforing av stu-
dieprestationer inom yrkesutbildningen (EC-
VET). Utskottet lagger vikt vid utbildningsut-
vérdering och 6msesidigt ldrande nir man forso-
ker forbéttra undervisningens kvalitet och inlér-
ningen 1 hela EU. Genom fler internationella
kontakter kan unga erbjudas studiemdojligheter
som skolorna i Finland inte tillhandahaller eller
som de inte har tillgang till i arbetet.

Utbildningen ingér i de nationella befogenhe-
terna och darfor anser utskottet det mycket vik-
tigt att den inte heller i fortsdttningen harmoni-
seras pad EU-niva. Daremot bor medlemslander-
na i samrad fortsitta att arbeta for kvalitet. Efter-
som vi 1 Finland varit dverldgsna i OECD:s Pisa-
undersdkning jamfort med ovriga Europa, bor vi
vara aktiva i utvecklingsarbetet i EU kring nyck-
elfaktorer for framgang. Sadana faktorer ar bl.a.
hog standard pé lararutbildningen och en bra in-
larningsmilj6 som stéder eleverna. Vi maste
ocksa se mojligheterna att omsétta utbildnings-
relaterad finldndsk kompetens i produkter som
kan kommersialiseras.

Det ér sérskilt viktigt med en utbildad larar-
kér for att inldrningsresultaten ska vara bra och
jamlika. Hog kvalitet, effektivitet och jamlikhet
i den grundlidggande utbildningen for barn och
unga i EU mojliggdrs genom en lérarutbildning
som ger ldrarna forméga att arbeta sjdlvstindigt
och fortlopande utveckla sitt arbete och gor dem
motiverade och kapabla att samarbeta. Inom la-
rarutbildningen maste de senaste forskningsro-
nen kopplas samman med en gedigen kinnedom
om det praktiska. Det krdver hogkvalitativ och
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ambitids forskning pé utbildningsomréadet i form
av samarbete inom EU. Utdver en bra grundlag-
gande ldrarutbildning krivs det ocksd en adek-
vat pdbyggnadsutbildning.

Det ar enligt utskottet mycket viktigt att EU
faster storre avseende vid utanforskap i utbild-
ningen. Unga som avbryter sin grundliggande
utbildning 16per en allvarlig risk for ett samhal-
leligt och ekonomiskt utanférskap som forsam-
rar alternativen i framtiden. Detsamma géller de
unga som trots avklarad grundliggande utbild-
ning av ndgon orsak inte har tilldgnat sig de kun-
skaper och fardigheter de behdver for att klara
sig i samhéllet i framtiden. I Finland &r man nu-
mera sirskilt noga med att motverka utslagning
av unga. Principen édr att alla laropliktiga tillfor-
sdkras en grundldggande utbildning som ger dem
de ndodvindiga resurserna for att klara sig pa
egen hand i samhallet. Utskottet lagger vikt vid
skolhdlsovard och studerandehélsovard, elev-
véard och studievdgledning, och da i synnerhet
samarbetet mellan utbildnings-, hdlsovards- och
socialvardsmyndigheter och tidigt ingripande
for att forebygga utanférskap bland barn och
unga.

Enligt den plan for utveckling av utbildning-
en och forskningen 2007—2012 som statsradet
godként utgdér EU:s program for livsléngt laran-
de och Lissabonstrategin en viktig referensram
for internationellt utbildningssamarbete. Ett dy-
namiskt och fordnderligt samhélle och de varie-
rande kompetensbehoven 1 néringslivet innebér
en utmaning for den utbildade arbetskraften att
hela tiden ldra sig nytt. Det finns ocksa en stor
méngd ménniskor i EU som &r 1agt utbildade och

som saknar utbildning. Enligt vissa berdkningar
hor ca 80 miljoner manniskor i arbetsfor alder
till den befolkningskategori som saknar utbild-
ning. De utgdr en stor resurs som for narvarande
inte kommer till full nytta. Utskottet pdpekar att
den outbildade befolkningen i arbetsfor alder ar
en av de storsta utmaningarna nér det giller att
fullfolja principen om livslangt ldrande i Euro-

pa.

Betydelsen av bildning och kultur for EU. Ovan
beskrivs utbildningens betydelse for konkur-
renskraften. Utskottet vill att frdgan ses 1 ett bre-
dare perspektiv. Vad har bildningen for betydel-
se i EU? Europa &r inte bara ett sammanhallet
ekonomiskt samarbetsomréde utan ocksé ett om-
rdde som bygger pd en gemensam kulturell
grund och uppfattning av bildning och som for
samman de olika ldndernas sérpraglade nationel-
la kulturtraditioner. Bildning och kultur ligger
till grund for en modern europeisk samhéllssyn,
dér det demokratiska réttsstatstainkandet dr for-
hérskande. Dérfor dr det beklagligt att redogd-
relsen inte védger in kulturfrdgor, inbegripet
idrotts- och ungdomsfragor. Foljaktligen vill ut-
skottet kraftfullt fora fram utvecklingen av och
stodet for EU-samarbete kring kultur, ungdom
och idrott och arbetet for internationalisering pé
alla nivéer.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det ovan sag-
da.



Helsingfors den 8 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmiki /vénst
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent (delvis)
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

€r18s.
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Mikaela Nylander /sv

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd

Sirpa Asko-Seljavaara /saml.
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