KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2010 rd

KuUU 5/2010 rd — MINU 1/2010 rd

Konsekvenserna av liararpermitteringarna for
den grundliggande utbildningen och utbild-

ningen pa andra stadiet

Till undervisningsministeriet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet begirde den 8 september 2009
en utredning fran undervisningsministeriet:
Konsekvenserna av ldrarpermitteringarna for
den grundldggande utbildningen och utbildning-
en pa andra stadiet.

Undervisningsministeriet har den 30 septem-
ber tillstillt utskottet en utredning i drendet (SIO
2/2009 vp, MINU 1/2010 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen

- ledande forvaltningsrevisor Teemu Kalijdrvi,
Statens revisionsverk

- direktor Anneli Kangasvieri och jurist Marja
Lahtinen, Finlands Kommunforbund.

UNDERVISNINGSMINISTERIETS UTREDNING

Med hénvisning till kommunikationsutskottets
begdran om utredning bad undervisningsminis-
teriet ldnsstyrelsernas bildningsavdelningar re-
dogora for permitteringssituationen inom kom-
munernas utbildningsvidsenden. Av utredningen
framgar hur man i de olika kommunerna har 16st
problemet. Enligt vad ldnsstyrelserna har upp-
gett och enligt uppgifter frin kommunerna hade
17 kommuner hosten 2009 fattat beslut om per-
mittering av ldrare. I vissa kommuner inleddes
permitteringarna redan varen 2009 och i nagra
kommuner fortsétter de dnnu sommaren 2010.
Vid den aktuella tidpunkten hade permitterings-
beslut for 2010 dnnu inte fattats i alla kommu-
ner.

MINU 1/2010 rd

Lagstiftning

Grundliggande utbildning

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) dr kommunen skyldig att
for barn i ldropliktsaldern som bor pad kommu-
nens omrade ordna grundliggande utbildning
samt forskoleundervisning aret innan ldroplik-
ten uppkommer. Kommunen &r dessutom skyl-
dig att ordna forskoleundervisning det ar liro-
plikten uppkommer for barn som omfattas av sa-
dan forldangd ldaroplikt som avses i 25 § 2 mom.
och for barn som enligt 27 § inleder den grund-
liggande utbildningen ett ar senare #n vad som
bestdmts.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning omfattar den grundldggande utbild-
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ningens ldrokurs nio ar. Av 2 mom. i samma pa-
ragraf framgér att den forberedande undervis-
ning som ordnas fore den grundldggande utbild-
ningen motsvarar ett ars ldrokurs. Enligt 9 §
4 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om un-
dervisningens omfattning genom forordning.

Enligt 3 § i lagen om grundldggande utbild-
ning ska utbildningen ordnas s att elevernas al-
der och forutséttningar beaktas och sé att elever-
nas sunda uppvixt och utveckling frimjas.

Enligt 14 § i lagen om grundldggande utbild-
ning beslutar statsradet om de allmidnna riksom-
fattande malen for den utbildning som avses i
denna lag samt om hur den tid som anvinds for
grundldggande utbildning ska fordelas mellan
undervisning i olika @mnen, d@mnesgrupper och
elevhandledning (timfordelning.). Utbildnings-
styrelsen beslutar om malen for och det centrala
innehdllet i den grundliggande utbildningens
olika ldroamnen, dmneshelheter, elevhandled-
ningen och annan undervisning som avses i den-
na lag och om de centrala principerna for samar-
betet mellan hemmet och skolan (grunderna for
laroplanen).

Av 16 § framgér att elever som tillfilligt inte
lyckas folja studietakten eller annars behover
sarskilt stod ska fa stodundervisning. I lagens
17 § foreskrivs att elever med lindriga inlér-
nings- eller anpassningssvarigheter har ritt att fa
specialundervisning utéver den ovriga undervis-
ningen. Elever som till f6]jd av handikapp, sjuk-
dom, forsenad utveckling, stérningar i kénsloli-
vet eller av ndgon annan dirmed jamforbar or-
sak annars inte kan undervisas ska intas eller
overforas till specialundervisning.

Enligt 29 § i lagen om grundlidggande utbild-
ning har den som deltar i utbildning ritt till en
trygg studiemiljo. Enligt 30 § har den som deltar
i utbildning under arbetsdagarna ritt att fa un-
dervisning enligt laroplanen samt elevhandled-
ning. I frdga om antalet arbetsdagar finns be-
stimmelser 1 lagens 23 §. Undervisningsgrup-
perna ska sammanstillas sa att malen i ldaropla-
nen kan nas i undervisningen.

I 37 § i lagen om grundliggande utbildning
sédgs att varje skola dér det ordnas utbildning en-
ligt denna lag ska ha en rektor som svarar for

verksamheten och ett tillrdckligt antal 14drartjans-
ter. I 1 § i forordningen om grundlidggande ut-
bildning (852/1998) foreskrivs att den grundlig-
gande utbildningen ordnas i form av undervis-
ning som ges av klassldrare, amnesundervisning
som ges av ldrare i olika ldrodmnen, elevhand-
ledning som ges av elevhandledare samt special-
undervisning som ges av specialldrare. I 2 § i
forordningen finns bestdmmelser om hur under-
visningsgrupper bildas och om maximiantalet
elever i specialundervisning. I férordningens 3 §
foreskrivs om utbildningens omfattning per ar
och per vecka och i 4 § om arbetsmingden per
dag.

Forordningens 9 § aldgger utbildningsanord-
naren att lasarsvis sammanstélla en pa ldropla-
nen baserad plan i vilken bestims om det all-
minna ordnandet av undervisningen, undervis-
ningstimmarna och annan verksamhet i sam-
band med undervisningen samt arbetstiderna,
undervisning utanfor skolan och andra behoriga
fragor som anknyter till ordnandet av undervis-
ningen. Utbildningsanordnaren ska pa forhand
underritta eleverna och deras véardnadshavare
om de centrala fragor som avses hir.

Gymnasieutbildning

Undervisningsministeriet kan bevilja en kom-
mun, samkommun eller en registrerad samman-
slutning eller stiftelse tillstdnd att ordna gymna-
sieutbildning. Tillstdnd kan ocksa beviljas for
undervisning utomlands (3 § i gymnasielagen
629/1998). Ett villkor for att ett sadant tillstand
som avses i 3 § ska beviljas dr att utbildning be-
hovs och att sokanden har yrkeskompetens och
ekonomiska forutsittningar att ordna utbildning-
en pa ett andamalsenligt sétt. Utbildning far inte
ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst (4 §
1 mom.). Ministeriet kan aterkalla ett tillstand
att ordna utbildning om utbildningen inte upp-
fyller de krav som bestims i 1 mom. for bevil-
jande av tillstand eller om utbildningen annars
ordnas i strid med denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som har utfirdats med stod av
den (4 § 3 mom.).

Enligt 5 kap. 21 § i gymnasielagen har en stu-
derande ritt till en trygg studiemiljo. 122 § fore-



skrivs vidare att den studerande har ritt att fa un-
dervisning enligt ldaroplanen samt studiehand-
ledning. I kap. 3 § i gymnasieforordningen fore-
skrivs om utbildningsutbud och planering av un-
dervisningen.

Utbildningsanordnare ska med beaktande av
den form i vilken utbildningen ordnas ha ett till-
rdckligt antal ldrartjénster eller ldrare i arbetsav-
talsforhallande. Utbildningsanordnare kan dess-
utom ha timlédrare och annan personal (30 § i
gymnasielagen).

Utbildningsanordnaren ska arligen samman-
stilla en pa ldroplanen baserad plan i vilken be-
stims om det allmidnna ordnandet av undervis-
ning, undervisningstimmarna och annan verk-
samhet i samband med undervisningen samt ar-
betstiderna, utbildningsanordnarens samarbete
med andra utbildningsanordnare, anskaffning av
utbildning av ndgon annan utbildningsanordna-
re samt av nidgon annan sammanslutning eller
stiftelse, sjédlvstandiga studier samt andra behov-
liga fragor som anknyter till ordnandet av under-
visning. Utbildningsanordnaren ska pa forhand
underritta de studerande och de som soker intré-
de som studerande om de centrala fragor som av-
ses 1 2 mom. (gymnasieférordning 810/1998,
39).

Yrkesutbildning

Undervisningsministeriet kan med stod av 8 § i
lagen om yrkesutbildning (630/1998) bevilja en
kommun, samkommun, registrerad sammanslut-
ning eller stiftelse eller ett statligt affdarsverk till-
stand att ordna utbildning. Kommunen eller en
kommunsammanslutning beslutar sjdlva om hur
de organiserar sin utbildningsverksamhet. Till-
stand att ordna yrkesutbildning kan ocksa bevil-
jas en registrerad sammanslutning, en stiftelse
eller ett statligt affdrsverk. Ett villkor for till-
stdnd att 6va yrkesutbildning dr att utbildning
behovs och att sokanden har yrkeskompetens
och ekonomiska forutsittningar att ordna utbild-
ningen pa ett dndamdlsenligt sitt. Ministeriet
kan aterkalla ett tillstand att ordna utbildning om
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utbildningen inte lingre uppfyller de krav som
namns for beviljande av tillstand eller om utbild-
ningen annars ordnas i strid med denna lag eller
bestdimmelser och foreskrifter som har utfdrdats
med stod av den. Det finns 17 kommuner, 43
samkommuner och 89 privata sammanslutning-
ar eller stiftelser och ett statligt affirsverk som
ordnar yrkesutbildning.

En utbildningsanordnare ska med beaktande
av den form i vilken utbildningen ordnas ha ett
tillrackligt antal larartjinster eller larare i arbets-
avtalsforhédllande. Utbildningsanordnaren kan
dessutom ha timldrare samt annan personal (40 §
2 mom.).

Enligt 15 § 1 lagen om yrkesutbildningen kan
utbildningen ordnas som nér-, distans- och fler-
formsundervisning, ldroavtalsutbildning eller
annars pa en arbetsplats i samband med praktis-
ka arbetsuppgifter.

Enligt lagens 29 § har en studerande ritt att fa
undervisning enligt liroplanen samt studiehand-
ledning. Det hir innebir att utbildningen med
hansyn till innehallet maste ordnas i enlighet
med statsradets forordningar om allménna riks-
tickande utbildningsmal och gemensamma stu-
dier, undervisningsministeriets forordning om
examensstruktur samt Utbildningsstyrelsens be-
slut om grunderna for ldroplaner och examina. I
lagstiftningen om yrkesutbildning finns inga be-
stimmelser om antalet arbetsdagar eller lektio-
nernas ldngd. Utbildningsanordnaren beslutar
om sadana arrangemang. Utbildningen kan ord-
nas i en ldroinréttning, pa en arbetsplats, som 13-
roavtalsutbildning, distansutbildning eller fler-
formsutbildning. Utbildningsanordnaren ska
godkinna en ldroplan for utbildning. Enligt 28 §
har en studerande ritt till en trygg studiemiljo.

Enligt 37 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning har en studerande som studerar pa heltid
ratt till en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da ar-
betsplanen kriver att studeranden dr ndrvarande
pa en utbildningsplats, som utbildningsanordna-
ren anvisar. | forordningen foreskrivs om nér
studier ska betraktas som heltidsstudier.
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Permitteringarnas verkningar pa den grund-
liggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet

I fraga om permittering av ldrare tillimpas bero-
ende pa ldrarens anstéllningsforhallande lagstift-
ning som géller tjansteinnehavare eller arbetsav-
talsforhallanden. I lagstiftningen om sjélva ut-
bildningen finns inga bestimmelser om permit-
tering.

Permittering av utbildningspersonal paverkar
inte kommunens eller ndgon annan utbildnings-
anordnares skyldighet att se till att lagstiftning-
en eller med stdd av den utfiardade bestdimmel-
ser pa lagre niva forverkligas nir det giller ut-
bildningens innehall eller de subjektiva rittighe-
terna for de som deltar i utbildningen. I den
grundlidggande utbildningen dr det inte heller
tilltet att dsidositta elevernas ritt till likabe-
handling eller ritt att fa ta del av sadan utbild-
ning som beaktar deras alder och forutséttning.

Det ir inte direkt forbjudet att permittera ldara-
re men exempelvis lagen om grundldggande ut-
bildning stiller vissa villkor fér hur permitte-
ringen av ldrare inom f6rskole- och grundlédg-
gande utbildning genomfors. Permitteringarna
far inte inverka pa utbildningsanordnares skyl-
dighet att sékerstélla elevernas rittigheter under
varje arbetsdag i skolan. Oberoende av permitte-
ringarna ska undervisning ges av sadan kvanti-
tet och kvalitet som motsvarar kraven i lag och
andra foreskrifter. Permitteringarna far inte hel-
ler paverka elevens ritt till specialundervisning,
stodundervisning och andra tjidnster enligt lagen
om grundlidggande utbildning.

De elever som far undervisning enligt lagen
om grundldggande utbildning har ritt att varje
arbetsdag fa bade undervisning och elevhandled-
ning i enlighet med ldroplanen. Det dr utbild-
ningsanordnarens skyldighet att géra upp och
faststdlla ldroplaner utifran de riksomfattande
grunderna for ldroplaner. I ldroplanen finns be-
stimmelser bland annat om innehéllet i den un-
dervisning som utbildningsanordnare ska ge.

Utbildningsanordnaren ska ldsarsvis samman-
stilla en pa ldroplanen baserad plan i vilken be-
stims om det allminna ordnandet av undervis-
ningen, undervisningstimmarna och annan verk-
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samhet i samband med undervisningen, samt ar-
betstiderna, undervisning utanfor skolan samt
andra behovliga fragor som anknyter till ordnan-
det av undervisningen. Utbildningsanordnaren
ska pa forhand underritta eleverna och deras
vardnashavare om centrala fragor i anslutning
till planen. Planerade permitteringar borde beak-
tas ndr den arliga planen bereds om permitte-
ringarna genomfors pa ett sadant sitt att de pa-
verkar undervisningen. Ocksa utbildningsanord-
narens skyldighet att forma sddana undervis-
ningsgrupper som sikerstiller att de mal som
ndmns i ldroplanen kan nas dr bindande for ut-
bildningsanordnaren under permitteringarna.

Lagen om grundlidggande utbildning, gymna-
sielagen och lagen om yrkesutbildning tillerkdn-
ner eleverna och de studerande ritt till en trygg
studiemiljo. For den grundldaggande utbildning-
ens vidkommande betyder det att utbildningsan-
ordnaren pa forhand ska se till att eleverna ar
trygga under hela skoldagen. Detta innefattar
bland annat tillrdcklig 6vervakning under lektio-
ner, lunchraster och andra raster. Lararnas an-
svar for eleverna forutsitter att de har en faktisk
mojlighet att 6vervaka dem.

Det ordinira rittsmedlet vid beslut om per-
mitteringar dr ett réttelseyrkande till det organ
som har fattat beslutet. Det &dr ddrefter mojligt att
soka dndring genom besvir till forvaltnings-
domstolen over det beslut som meddelats med
anledning av rittelseyrkandet. Permitteringsbe-
slutets laglighet bedoms dé utifran eventuella
besvir. Beslutsfattaren ska komplettera beslutet
med besvirsanvisning.

Lagligheten i en kommuns handlande kan
ocksa undersokas av ldnsstyrelsen utifran ett
klagomal som riktats till den. Enligt 8 § i ldns-
styrelselagen (22/1997) kan lédnsstyrelsen ge-
nom foreldggande av vite, hot om tvangsutforan-
de eller hot om avbrytande aligga den som sa-
ken giller att iaktta ett pabud eller forbud som
ldansstyrelsen har meddelat eller som nagon an-
nan myndighet som har begért handriackning har
meddelat enligt sin behorighet. Dessutom kan
lansstyrelsen med stod av 24 § i lagen om stats-
andelar till kommunerna (1147/1996) vid vite
aligga en statsbidragstagare att uppfylla sina



forpliktelser. Lansstyrelsen kan enligt detta, ef-
ter att ha hort vederborande ministerium, pafora
en kommun vite om den underlater att uppfylla
sina skyldigheter exempelvis som utbildnings-
anordnare.

En kommun eller annan utbildningsanordna-
re som bryter mot forbudet kan aldggas att beta-
la det forelagda vitet och med stod av 57 §
1 mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) kan
dessa aldggas att aterbetala en grundlost utbe-
tald statsandel. Léansstyrelserna har redan under
manga ar krivt att kommunerna och andra an-
ordnare av grundlidggande utbildning pé férhand
informerar ldnsstyrelserna om lararpermittering-
ar och andra sddana atgirder for att skira ner pa
personalutgifterna som innebir att en lédrare el-
ler rektor #r franvarande fran undervisningen.
Utover att meddela om sddana atgirder ska kom-
munerna tillstélla ldnsstyrelserna en plan pa hur
arrangemang i anslutning till utbildning och un-
dervisning ordnas under permitteringarna. Léns-
styrelserna har inte forenat sina krav med vite i
samband med permitteringar vilket bland annat
har berott pa att utbildningsanordnarnas infor-
mation i allménhet har inkommit rétt sent. Det
finns darfor alltfor kort tid for att utreda lanssty-
relsernas mojligheter att gripa till vite.

Det finns inga undersokningar att tillgd om
permitteringarnas effekt pa den grundldggande
utbildningen och pa utbildning i andra stadiet
och det dr darfor svart att bedoma konsekvenser-
na av de aktuella permitteringarna. I den grund-
laggande utbildningen har eleverna laroplikt och
ritt att ga i skola oberoende av permitteringar
vilket innebir att permitteringarna inte kan pa-
verka dessa.

I férordningen om grundldggande utbildning
regleras bland annat utbildningens omfattning
pa ars- och veckoniva. I férordningen anvinds
begreppet "i genomsnitt under arskursen" vilket
innebdr att forordningen inte foreskriver om na-
got timantal per vecka da undervisning ska ges.
Utbildningsanordnaren ska ldsarsvis samman-
stilla en pa ldroplanen baserad plan i vilken be-
stims om det allmidnna ordnandet av undervis-
ningen, undervisningstimmarna och annan verk-
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samhet i samband med undervisningen, samt ar-
betstiderna, undervisning utanfor skolan samt
andra behovliga frgor som anknyter till ordnan-
det av undervisningen. Utbildningsanordnaren
ska pa forhand underritta eleverna och deras
vardnadshavare om de centrala fragor som avses
i detta moment. I praktiken borde ocksa arrang-
emang under eventuella permitteringar beskri-
vas i denna plan pa ett sddant sitt att liroplanens
mal och undervisningsméngden forverkligas
inom ramen for lagar och férordningar.

I friga om gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning &r regleringen av undervisningsméng-
den dnnu vagare 4n i friga om den grundldggan-
de utbildningen. Det finns praktiskt taget inga
foreskrifter om arbetstider inom den utbildning
som sker efter den grundldggande utbildningen.
Utbildningsméngden regleras genom definitio-
ner av examina och ldrokursers omfattning och
genom maximildngder for studier (omfattningen
av en examen plus 1 ar).

Trots att det inte finns ndgra rapporter om per-
mitteringarnas konsekvenser kan man gora den
bedomningen att savil undervisningen som in-
larningen forsvaras pa nagot sitt under permitte-
ringar. Sirskilt svart blir det att garantera en
trygg studiemiljo om personalen inte dr nérva-
rande.

Tillgdngliga uppgifter visar att de kommuner
som beslutat om ldrarpermitteringar uppenbarli-
gen har forsokt ordna och tidsplanera permitte-
ringarna inom den grundliggande utbildningen
och gymnasieutbildningen sa att de skulle stora
elevernas egentliga skolarbete sé lite som moj-
ligt. Permitteringarna har med vissa undantag
rackt endast nagra dagar. Av de 17 kommuner
som har gatt in for lararpermitteringar infaller i
tre av kommunerna ingen permitteringsdag un-
der elevernas arbetsdagar och i fyra kommuner
berors endast mellan en och tre arbetsdagar for
eleverna av permitteringarna. I ndgra kommuner
ddr permitteringarna striacker sig 6ver en vecka
beror konsekvenserna bland annat pa hur utbild-
ningsanordnarna i praktiken skoter undervis-
ningsarrangemangen. Generellt kan man eventu-
ellt konstatera att ju lingre permitteringsperiod
desto svarare ir det att forverkliga lagen och for-
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ordningen om grundldggande utbildning. I fraga
om dessa kommuner kan ldnsstyrelsen utifran
eventuella klagomal ndrmare underséka hur ut-

bildningsanordnarens
mang ter sig i praktiken.

permitteringsarrange-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt undervisningsministeriets rapport fattade
hosten 2009 sammanlagt 17 kommuner beslut
om ldrarpermitteringar. Permitteringarnas kon-
sekvenser for undervisningen varierar mycket
frain kommun till kommun eftersom permitte-
ringarna i praktiken kan ordnas pd ménga olika
sdtt. Enligt rapporten finns det tills vidare inget
forskningsmaterial om permitteringarnas faktis-
ka konsekvenser eller betydelse for inldrningsre-
sultat eller andra uppstillda mal for utbildning-
en. Ingen har heller undersokt de verkliga kost-
naderna for ldrarpermitteringarna.

En gratis grundldiggande utbildning &r en i
grundlagen lagfist subjektiv réttighet. Lagen om
grundlidggande utbildning definierar vad som i
praktiken avses med en avgiftsfri utbildning och
med ldroplikt. Personalpermitteringar r irrele-
vanta for kommunens eller andra utbildningsan-
ordnares skyldighet att forverkliga de mal som
skrivits in i utbildningslagstiftningen eller de
personers subjektiva rittigheter som far under-
visning. Nir det giller den grundlidggande ut-
bildningen ir det inte heller mojligt att asidosit-
ta elevernas ritt till likabehandling eller ritt att
fa utbildning som motsvarar deras alder och for-
utséttningar.

De viktigaste aspekterna pa lagstiftningen om
den grundldggande utbildningen giller for nir-
varande fragan om hur vil lagen kan garantera
en jamlik grundliggande utbildning i hela lan-
det. I den hir diskussionen fists sérskilt avseen-
de vid lararpermitteringar, ritten till en trygg
studiemiljo och gruppstorlekar. Enligt den ef-
fektivitetsgranskning som Statens revisionsverk
utforde 2009 av systemet for styrning och finan-
siering av den grundldggande utbildningen fore-
faller det som om lagen om grundliggande ut-
bildning inte i sin nuvarande utformning kan ga-
rantera elevernas ratt till undervisning enligt en
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laroplan eller en trygg studiemiljo i den utstrick-
ning som avsags nar lagen om grundlaggande ut-
bildning stiftades. Statens revisionsverk anser i
sin berittelse att ldrarpermitteringarna och un-
dantagsarrangemangen i undervisningen till
f6ljd av dem kan #dventyra elevernas rtt till un-
dervisning enligt ldroplanen pa det sitt som
ndmns i 30 § i lagen om grundldggande utbild-
ning. Detsamma giller ritten till en trygg studie-
miljo enligt 29 § i lagen om grundldggande ut-
bildning.

Utskottet papekar att permittering av rektorer
och ldrare samt forbud mot att anstélla vikarier
alltid har en negativ effekt pa undervisningens
kvalitet. Permitteringarna leder dessutom till
storningar i skolarbetet som striacker sig mycket
ldngre dn de egentliga permitteringarna. Det hir
ar fallet trots att man kan hdvda att utbildnings-
anordnarna inte bryter mot miniminormerna i
lagstiftningen. Sirskilt utsatta dr de elever och
studerande som dr i behov av mer handledning
och uppmirksamhet 4n eleverna i genomsnitt.
Permitteringarna har ocksa andra negativa kon-
sekvenser. Nedskidrningar i timresurserna mins-
kar direkt den undervisning eleven far. Begréns-
ningar i utbudet av gymnasier och yrkesutbild-
ning kan forsvara de studerandes mojligheter att
slutfora sina studier och inleda fortsatta studier.
Om permitteringarna beror ldrarnas s.k. Veso-
dagar forsamras deras mojligheter att upprétthal-
la och forbattra sin yrkesskicklighet, vilket ater-
verkar pa elevernas mojligheter att lara sig. Bade
rektorer och ldrare tvingas ldgga ner en hel del
tid pa att planera och f6lja upp undervisningsar-
rangemang under permitteringsperioden.

Utskottet understryker att satsningarna pa ut-
bildning &r en investering i framtiden sa vl for
den enskilde eleven och den studerande som for
hela samhillet. Jimfort med manga andra tjéns-
ter dr utbildningstjdnsterna mycket noggrant



reglerade och nedskirningar i dem kan yttra sig i
negativa fenomen i framtiden och 6ka utgifterna
inom andra sektorer sdsom social- och hilsovar-
den.

Kulturutskottet konstaterade i ett betinkande
(KuUB 3/1998 rd) om utbildningslagstiftning att
det inte godkédnner permitteringar av undervis-
ningspersonal som ett sitt att spara pengar. Ut-
skottet konstaterar att det fortfarande inte finns
ndgra grunder for permitteringar.

Enligt utskottet dr det nodvéndigt att under-
visningsministeriet funderar ut hur permittering-
arna kunde avvirjas pa forhand for att sdkerstil-
la de grundliggande rittigheterna till utbild-
ning, likabehandling och undervisningens kvali-
tet. Vid behov maste man 6verviga dndringar i
lagstiftningen. I forsta hand géller det att ta fram
metoder med hjilp av vilka utbildningsanordnar-
na noggrannare kan utvirdera och motivera de
ekonomiska fordelar som uppnds genom ldrar-
permitteringar. For att minimera konsekvenser-
na av eventuella permitteringar maste de utvir-
deras pa forhand och arrangemangen under per-
mitteringarna planeras i god tid sa att malen i
fraga om ldroplaner och utbildningens omfatt-
ning kan forverkligas pa det sétt som bestimmel-

Helsingfors den 24 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Paavo Arhinmiki /vinst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

KuUU 5/2010 rd — MINU 1/2010 rd

serna om utbildning avser. Kommunerna ska i
tid informera de 6vervakande myndigheterna om
sina permitteringsplaner for att myndigheterna
ska ha mojlighet att pa forhand kontrollera att
bestimmelserna i lagen om grundldggande ut-
bildning forverkligas. Ocksa genomférandet och
uppféljningen av planerna maste arrangeras sak-
ligt och 6ppet.

Uttalande
Kulturutskottet anser det nodvéandigt

att undervisningsministeriet underso-
ker pa vilket sdtt ldrarpermitteringarna
och forbudet mot att anstilla vikarier
kunde undvikas. Om detta inte dr moj-
ligt ska undervisningsministeriet utre-
da mojligheten att skapa ett system ddr
man pd forhand kan Odvervaka att
elevernas rdtt till undervisning enligt
en ldroplan i dverensstimmelse med
30 § i lagen om grundliggande utbild-
ning och elevernas rdtt till en trygg stu-
diemiljo med stod av 29 § i samma lag
inte dventyras under eventuella permit-
teringar.

Sanna Lauslahti /saml

Jukka Mikeld /saml

Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd.
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