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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om inrédttande av vélfardsom-
raden och om en reform av ordnandet av social- och- och rdddningsvésendet samt till limnande
av underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP 241/
2013 rd) berdr kulturutskottets ansvarsomrade i manga avseenden. Vid utarbetandet av detta ut-
latande har utskottet sirskilt fokuserat pa reformens konsekvenser for barn och unga i friga om
kulturtjanster. Reformen paverkar bland annat elev- och studerandevarden, tjdnsterna inom den
kommunala verkstadsverksamheten och nétverket av sektorsdvergripande tjanster for barn och
unga.

Utskottet granskar propositionen ocksé med tanke pa utvecklandet av samarbetet mellan de fore-
slagna nya vélfardsomradena och kommunerna och kommunernas handlingsmgjligheter i den
nya uppgifts- och finansieringsmodellen. Universitetsforskningen och samarbetet mellan univer-
sitetssjukhusen samt sjukhusens verksamhetsmojligheter bor utvecklas i samband med reformen,
och utskottet foreslér att ocksa systemet for utbildningsersittning ses dver sirskilt for yrkeshog-
skolornas del.

Elevvard
Allmdnt

Enligt lagstiftningen tillhandahélls elevhilsan i férsta hand som forebyggande elevhilsa som sto-
der hela laroanstaltsgemenskapen. Darutdver har de studerande ratt till individuellt inriktad elev-
hélsa vid behov. Till elevhdlsan hor den elevhilsa, de psykolog- och kuratorstjénster samt de
skol- och studerandehélsovardstjanster som utbildningsanordnaren beslutar om. For nérvarande
ar det den kommun dér ldroanstalten &r beldgen som har det lagstadgade ansvaret for att ordna
elevhélsotjénster.

I propositionen foreslés det att kurators- och psykologtjansterna inom elevhélsan, skolhélsovar-
den och studerandehélsovarden for studerande pd andra stadiet Gverfors till social- och hélso-
vérdstjansterna i vélfardsomradena. Det foreslés inte att bestimmelserna om syftet med och inne-
héllet i elevhilsotjénsterna dndras i lagen om elev- och studerandevard. Daremot foreslas det att
den ndmnda lagen dndras pa det sétt som Overforingen av ansvaret for att ordna tjénster forutsit-
ter.

Elevhilsa dr ndrservice

Kommunerna har i enlighet med de méal som anges i lagen om elev- och studerandevard gjort
framsteg for att starka och utveckla elevhilsan med generell inriktning. I det syftet har pedago-
gerna och aktorerna inom social- och hélsovérden i enlighet med ldroplanerna i samverkan arbe-
tat i barnens och de ungas vardagsmilj6. Behovet av ett intensivt sektorsovergripande samarbete
som en del av studiesamfundet identifieras ocksé i propositionen. Enligt propositionen ska tjéns-
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terna trots dverforingen av elevvérdstjénsterna fortfarande tillhandahallas i skolans eller ldroan-
stalternas lokaler. Om det inte &r mdjligt, ska tjinsterna tillhandahéllas pa rimligt gdngavstand.

Under utskottets sakkunnigutfrdgning har det framforts allvarlig oro dver att kurators- och psy-
kologtjansterna overfors pa en ny huvudman. Det anses leda till att tjdnsterna fjarmar sig fran
elevsamfundens samt enskilda elevers och studerandes vardag. Det har ocksé ansetts problema-
tiskt att tjéinsterna far ordnas i skolans eller ldroanstaltens omedelbara nérhet i stéllet for i skolan
eller laroanstalten, eftersom detta inte i tillrécklig utstrackning sdkerstéller att eleverna, de stude-
rande och studiegemenskaperna létt och pé lika villkor har tillgang till tjansterna.

Magjligheten att, om &n under vissa forutsattningar, ordna kurators- och psykologtjénster utanfor
skolan eller ldroanstalten &r inte heller problemftri ur den enskilda elevens eller studerandens syn-
vinkel. Begreppet rimligt gdngavstand i lagforslaget dr vagt och mangtydigt, vilket kan gora det
svart att bedoma det korrekta avstdnd som avses i lagen nér det fattas beslut om var tjénsterna ska
tillhandahéllas. Det ar viktigt att mojligheterna for elever och studerande med funktionsnedsatt-
ning att ta del av tjdnsterna beaktas sa att bade lokalerna och végen till dem ér tillgéngliga. M6j-
ligheten for elever som far skolskjuts att fé tid hos kurator eller psykolog fore eller efter skolda-
gen ska tryggas.

Under sakkunnigutfragningen framkom det att sérskilt den generellt inriktade elevhélsan for ku-
ratorns och psykologens del forutsitter fysisk ndrvaro bland eleverna och de studerande, kénne-
dom om studiesamfundet och dess vardag samt fortroendefulla relationer till skolans personal och
ledning. For lyckade generellt inriktade insatser bor ocksa kuratorn och psykologen ges mdjlig-
het att personligen gora observationer som anknyter till studiesamfundet.

Utskottet betonar att upprétthallandet av samhorigheten ér av avgorande betydelse for tryggandet
av elevernas och studerandenas vilférd, trivsel och forutséttningar for inlarning. Samhorigheten i
skolorna och ldroanstalterna far inte forsvagas, utan den bor snarare stirkas i och med reformen.

Maten och tillrdcklig ndrvaro ar av stor betydelse i arbetet for att stodja och frédmja vélfarden for
barn, unga och familjer. Inom smabarnspedagogiken och den grundléggande utbildningen tréffar
man barnen och de unga dagligen, inom sméabarnspedagogiken ocksa barnens vardnadshavare.
Likasa har ett néra samarbete mellan yrkesutbildade personer inom elevvarden och aktdrerna
inom social- och hélsovérden en positiv inverkan pa barns och ungas vélbefinnande och pa att re-
surser sétts in 1 ratt tid.

Under sakkunnigutfragningen foreslogs det att det for att sékerstdlla ordnandet av elevvardstjins-
ter 1 skolornas och léroanstalternas lokaler inréttas ett lagstadgat samradsforfarande mellan vil-
fardsomradet och kommunerna. [ samradsforfarandet faststélls, inom de grénser som lagstiftning-
en anger, valfardsomradets och kommunernas samarbete och ansvar vid ordnandet av elevhal-
san. For att sékerstilla att servicen ordnas jamlikt och néra eleverna och de studerande som en del
av studiesamfundet, ska forhandlingsforfarandet omfatta statlig styrning och ett gemensamt atag-
ande och en gemensam uppf6ljning fran vilfairdsomradets och kommunernas sida. Férhandlings-
forfarandet ska vara verkningsfullt s& att det med hjélp av det kan forutséttas att kommunerna ord-
nar de lokaler som behovs for elevhélsan i skolor och ldroanstalter, om det inte finns ndgot va-
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gande hinder for det. Vid forhandlingsforfarandet ska ocksa samarbetet mellan valfardsomradet,
kommunerna och tredje sektorn inom det férebyggande arbetet beaktas.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 1).

Férebyggande och korrigerande arbete

Under sakkunnigutfragningen lyftes det fram att en administrativ éverforing av kurators- och
psykologtjansterna riskerar att forsvaga mdjligheterna till forebyggande arbete inom elevhélsan.
Tyngdpunkten i arbetet har enligt uppgift forskjutits fran det generella och forebyggande arbetet
till det individuella arbete och de servicevidgar som rddde innan den nuvarande lagen tridde i
kraft, och séledes i stor utstrackning till korrigerande verksambhet.

Uppmaérksamhet bor ocksé fastas vid pagaende och genomforda reformer, sdsom forléngningen
av laropliktséldern, som O6kar kommunernas skyldigheter och forutsétter att allt effektivare verk-
samhetsmodeller utvecklas gemensamt ocksa i friga om det forebyggande arbetet. Till exempel
problem med livshanteringen och avbrytandet av studierna &r i vilket fall fragor som faller pa
kommunernas ansvar. Ocksé atgdrdandet av problemen under coronakrisen och de problem som
den orsakar eleverna och studerandena innebér stora utmaningar for stodet for vilfarden och ord-
nandet av det.

Utskottet betonar att man vid genomforandet av reformen énda frén beredningsfasen ska se till att
elevhélsotjénsterna ordnas pa det sétt som foreskrivs i lagen om elev- och studerandevérd, sa att
den forebyggande verksamheten och den generella inriktningen tryggas i forsta hand. Genom att
forebygga problem och ingripa i rétt tid kan man bidra till att problemen inte forsvaras sa att de
kréaver korrigerande atgérder.

Férvaltningen av elevhilsotjdnsterna

Av elevhélsotjénsterna ar skol- och studerandehélsovarden hélsovérdstjénster, men enligt géllan-
de lagstiftning ordnas kurators- och psykologtjanster inom undervisningsvisendet eller social-
och hélsovardsvésendet enligt kommunens beslut. I de flesta kommuner har kurators- och psyko-
logtjénsterna ordnats inom undervisningsvésendet.

Fordelningen av tjansterna mellan olika branscher har enligt propositionen (s. 144) forsvarat han-
teringen av tjansterna som helhet och samarbetet mellan de aktorer inom elevhélsan som hor till
olika yrkesgrupper. I vérsta fall har eleverna skickats fran en anstélld till en annan och informa-
tionen har inte 6verforts mellan de anstillda. Utover det som konstaterats ovan har de unga ansett
att de nuvarande elevhilsovérdstjansterna brister i friga om informationen om innehéllet i olika
tjénster och tillgangen till tjénsterna.

Det att elevhélsotjénsterna dr utspridda under olika sektorer och tjénsteproducenter har forsvarat
styrningen av tjansterna, splittrat servicesystemet och lett till betydande variationer i tjansterna.
Till exempel enligt en utredning som undervisnings- och kulturministeriet dverlamnat till riksda-
gen (18.6.2018) varierar elevhilsotjansterna mycket i olika regioner och ldroanstalter. De stora
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skillnaderna i férutséttningarna for genomforande av kurators- och psykologtjénsterna inom elev-
hélsan har lett till att elever och studerande dr i en ojdmlik stéllning nér det géller tillgdngen till
elevhélsotjénster samt tjansternas kvalitet och innehall. Det har varit svart att utveckla, folja och
styra elevhélsotjdnsterna som helhet. I sakkunnigyttrandena framfordes det att det for nérvarande
ocksé finns problem i grinssnittet mellan elevvéarden och den specialiserade sjukvarden.

Syftet med den foreslagna dverforingen av forvaltningen av elevhilsotjénsterna r att fa elevhal-
sotjénsterna och servicekedjorna att fungera béttre &n for ndrvarande sé att de sékerstéller att var-
je elev och studerande fér det stod och den vérd de behover i rtt tid. Det &r ett viktigt mal, anser
utskottet. Under sakkunnigutfragningen framkom dock en stor oro for att dverforingen av forvalt-
ningen av elevhélsotjansterna fran bildningsvésendet till vélfirdsomradet kan leda till att forsta-
elsen for det stod som behdvs i skolorna och ldroanstalterna minskar.

Utskottet dr medvetet om den oro som framforts och betonar att férvaltningen bor ordnas och ut-
vecklas sa att den pa béasta mojliga sétt stoder uppnaendet av de mal som foreskrivits for elevvar-
den. Som forebild for genomforandet kan man 1 tillimpliga delar ta ndgon av de nuvarande for-
valtningsmodeller dir ordnandet av tjénsterna har anfortrotts en storre aktdr &n kommunen.

Exempel pd regionala forvaltningsmodeller for elevhdlsan

Eksote och kommunerna har pa landskapsniva inrdttat en styrgrupp for elevhilsan. En represen-
tant for Eksote dr ordférande och medlemmar &r alla kommuner, alla utbildningsnivéer inom
landskapets undervisningsvésende samt en representant for yrkesinstitutet Sampo. Dérigenom &ar
alla inforstddda med landskapets och varje enskild kommuns situation och behov, och elevvar-
den kan utvecklas i samrad. Vid behov ir alla tjanster, d&ven specialtjansterna, tillgiangliga i varje
kommun.

Utover det som konstateras ovan har varje skola i varje kommun i omradet en egen elevvards-
grupp som leds av skolans rektor och som bestar av foretriddare for skolhidlsovarden och elevvar-
den. Pa detta sitt tillgodoses och sikerstills varje skolas behov av generella tjanster, varvid spe-
cialbehoven kan tillgodoses och de dagliga rutinerna genomforas i samverkan med bildningsva-
sendet och elevvarden och med utnyttjande av kommunernas och hela omradets tjénster. Varje
kommun kan ytterligare stirka gemenskapen i skolan och elevernas vélbefinnande genom att vid
behov placera till exempel ungdomsarbetare, motionsledare eller fysioterapeuter i skolorna.

I Kajanaland ordnar samkommunen for social- och hélsovarden for sina medlemskommuners del
psykologtjdnsterna inom elevhélsan pé alla nivéer frén forskola till andra stadiet, med undantag
for en kommun. En del medlemskommuner har ordnat kuratorstjédnsterna pa egen hand, medan
andra kommuner ordnat tjdnsterna i ett samarbete mellan flera kommuner. Den radande model-
len har sitt ursprung i att Kajanaland é&r ett litet landskap. Losningen paverkades i hog grad av
kommunernas svarigheter att rekrytera psykologer, men samkommunen har ocksé anlitat kopta
tjanster vid ordnandet av skolpsykologtjansten, eftersom det inte har varit mojligt att rekrytera ar-
betstagare till de lediga uppgifterna.

Enligt ett sakkunnigyttrande varierar erfarenheterna av att ordna elevhélsotjanster i Kajanaland.
Ur den hogsta ledningens synvinkel har rekryteringen och ledningen av samt forvaltningsansva-
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ret for psykologer underléttats, medan det ur rektorns och lararens perspektiv kan te sig som att i
synnerhet psykologtjénsterna har fjirmat sig langt fran barnens och de ungas vardag. Erfarenhet-
erna paverkas av om det ar frdga om undervisningspersonal, rektor eller hdgsta ledning samt ock-
sd av om det géller centralorten eller en for regionen medelstor eller liten kommun.

Utbildningsanordnarna har positiva erfarenheter av modellen i Kajanaland. Exempelvis har stu-
diehandledningen och arbetslivssamarbetet utvecklats i samarbete. Utan den valda forvaltnings-
16sningen skulle varje kommun sjélv genomfora arbetslivssamarbetet pa sitt eget sétt och enligt
mycket varierande forfaranden. Det har inte bedomts att servicesystemet i Kajanaland skulle leda
till ojamlikhet eller splittring av tjédnsterna. Elevhélsovérden &r ordnad genom ett samarbetsavtal,
och de avtalade tjénsterna har fungerat bra pa alla utbildningsnivaer.

Ledning och samarbete

Den nya positioneringen av kurators- och psykologtjansterna som foreslas i propositionen tillater
en samlad ledning av elevhilsotjansterna. Nar samtliga tjénster samlats inom ett och samma for-
valtningsomrade dr det mojligt att utveckla elevhilsotjdnsterna kundorienterat och multidisci-
plinért. I vélfirdsomradet tillhandahélls elevhélsotjénsterna liksom i dag som nértjanster i skolor-
na och ldroanstalterna. Den foreslagna éndringen sikerstéller ett smidigt informationsfléde och
en smidig arbetsfordelning mellan yrkesutbildade personer inom elevhélsovarden, maximalt ut-
nyttjande av resurser och kompetens samt ett ndra samarbete med undervisningspersonalen.

Syftet med propositionen ér att fortydliga samarbetet med familjer, ldrare och samarbetspartner
utanfor skolan genom att elevhilsovérdstjdnsterna koncentreras till en enda anordnare. Service-
kedjornas flexibilitet och informationsgangen mellan elevhélsotjénsterna och andra social- och
hélsovardstjanster inom vilfardsomrédet stérks.

Den grundldggande principen i regeringens proposition &r differentieringen av vélfdrdsomrade-
nas och kommunens uppgifter. Regionerna och kommunerna &r och kommer dven i fortséttning-
en att vara olika i frdga om sé&vél servicebehov som barkraftsfaktorer. Enligt ett sakkunnigyttran-
de kan de varierande forhéallandena bést beaktas i den valda grundldsningen genom att gora det
mojligt att avtala om arbetsfordelningen mellan vilfardsomradena och kommunerna sérskilt for
varje uppgift och omrade. Enligt de beddmningar som framfordes vid sakkunnigutfragningen ar
det mojligt att genomfora mojligheten att ingd avtal (8 § i den foreslagna lagen om valfardsom-
raden) exempelvis i fridga om psykolog- och kuratorstjanster inom elevvarden, som enligt forsla-
get inte omfattas av mojligheten att inga avtal.

Overforing av kuratorer och psykologer till vilfirdsomrdidena

Enligt propositionen &r mélet att den administrativa dverforingen av kuratorerna och psykologer-
na inom elevhélsan till social- och hélsovarden inom vilfirdsomrddena ska stérka kopplingen
mellan deras arbete och vilfardsomradets dvriga social- och hilsovérd. Det gor det mojligt att
ordna tjinsterna smidigare &n for ndrvarande sdrskilt for elever och studerande som behover stdd.

Med tanke pé dverforingen av elevhélsans psykologer och kuratorer har det vid sakkunnigutfrag-
ningen framforts att dverforingen betjénar barns och ungas intressen bland annat dérfor att tjéns-
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terna da kan goras tillgéngliga pa lika villkor for alla elever och studerande. Problemet med den
nuvarande forvaltningsmodellen har varit i synnerhet variationen i antalet elever och studerande
som kuratorerna och psykologerna ansvarar for samt i arbetsbeskrivningarna. Det har lett till
skillnader i tillgdngen till och innehallet i tjinsterna. Svagheten i de elevhélsotjdnster som faller
under tva forvaltningsomraden har varit att tjénsterna isoleras fran varandra samt att eleverna och
de studerande bollas frén en tjénst till en annan. Det har varit svart att utveckla, f6lja och styra
elevhilsotjdnsterna som helhet.

Vid utfragningen i utskottet har sakkunniga ocksé lyft fram tillfredsstéllelsen med nuvarande
praxis, enligt vilken kuratorer och psykologer i huvudsak ar understéllda undervisningsvésendet.
Detta gor det mdjligt att identifiera bade ldroanstaltsmiljon och elevernas och studerandenas be-
hov. Som anstillda inom elevhélsan har kuratorerna och psykologerna ocksa mojlighet till en na-
turlig kommunikation med de anstéllda inom undervisningsvasendet.

Enligt propositionen kommer kuratorerna inom valfardsomradets social- och hélsovardsorgani-
sation ocksa att ha mojlighet att vid behov géra bedomningar av och fatta beslut om servicebeho-
vet enligt socialvardslagen. Saledes behdver eleverna inte sérskilt soka sig till socialvardens verk-
sambhetsstillen. Det dndrar kuratorns arbetsbeskrivning bland annat sé att den i fortséttningen ut-
over forebyggande arbete och stod for inlérning enligt lagen om elev- och studerandevard ocksé
kan omfatta korrigerande arbete enligt socialvardslagen.

Kuratorernas arbete enligt lagen om elev- och studerandevérd grundar sig pa elevernas och stu-
derandenas frivilliga deltagande och pé att utifran denna frivillighet bygga upp fortroendet mel-
lan kuratorn och eleven eller den studerande. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att elever-
nas, studerandenas och fordldrarnas fortroende for en kurator som arbetar niara dem i skolan eller
laroanstalten inte blir detsamma, om det till kuratorns uppgifter fogas bedomningar av servicebe-
hovet inom socialvarden och tjanstebeslut enligt socialvérdslagen. I detta sammanhang bor ocksé
den stora aldersvariationen bland de yrkesstuderande noteras. De studerande kan vara allt fran 15
ar till 6ver 50 é&r, vilket paverkar kompetenskraven. For att kuratorn ska kunna fatta beslut inom
socialvdrden maste han eller hon ha en god uppfattning av vilka tjanster som finns tillgéngliga
inom socialvérden.

Enligt ett sakkunnigyttrande rdcker skolkuratorernas kunskaper och féardigheter for nirvarande
inte nddvéandigtvis till for att gora bedomningar och fatta beslut enligt socialvardslagen. Till den-
na del har konsekvenserna inte bedomts i propositionen, varfor det forblir oklart bland annat hur
det sékerstills att kuratorerna har tillricklig kompetens.

I propositionen framfors det att mdjligheten att ordna fortbildning for psykologer och kuratorer
ingér 1 utbildningen for &vrig personal inom social- och hilsovarden. Utskottet anser det vara bra
att man identifierar behovet av fortbildning for yrkesutbildade personer inom elevhélsan och be-
tonar att man i fortbildningen bor beakta att elevhilsan ar speciell: elevvardspersonalen behover
egen skridddarsydd fortbildning. I fortbildningen ska man ocksa fokusera pé att identifiera och be-
handla storningar i den psykiska hélsan samt pé att stidrka kunnandet i de psykosociala behand-
lingsformer som baserar sig pa evidens.
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Tillréicklig personal inom elevvdrden

Utskottet dr medveten om den under sakkunnigutfrdgningen framfoérda oron angédende den all-
ménna tillgdngen till tjénster for kuratorer och i synnerhet for psykologer. Reformen dkar inte
heller antalet kuratorer och psykologer inom elevvarden. Enligt ett yttrande har ett av problemen
varit att alla kommuner inte har inréttat tillrdckligt med psykologtjénster. Tillgangen till kurato-
rer kan ocksa forsvagas av den foreslagna utvidgningen av uppgiftsbeskrivningen till uppgifter
enligt socialvardslagen.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att ett av malen i statsminister Marins reger-
ingsprogram &r hogklassiga elev- och studerandevardstjinster pa alla utbildningsnivaer. Elev-
och studerandevérdstjénsterna stérks pa alla utbildningsnivéer sa att barnen och de unga fér det
stod de behdver, och det ska foreskrivas om bindande dimensionering av studerandevardstjans-
terna pa andra stadiet. En bindande dimensionering av elevvardspersonalen stoder ocksa en ut-
vidgning av ldroplikten.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds som tjédnsteuppdrag en proposition med forslag
till lag om éndring av lagen om elev- och studerandevérd. Syftet med beredningen é&r att ta fram
forslag till bestimmelser om bindande dimensionering av psykolog- och kuratorstjinster inom
elev- och studerandevarden. Dimensioneringarna ska utdver personalen inom elevhilsan pé an-
dra stadiet ockséa gélla psykolog- och kuratorstjénster inom den grundldggande utbildningen.

Som ett led i d&ndringen av lagstiftningen om bindande dimensionering har man dvervégt att pre-
cisera behorigheten for kuratorer inom elevvarden. Avsikten dr att en proposition med forslag till
lag om dndring av lagen om elev- och studerandevard ska ldmnas till riksdagen efter remissbe-
handlingen &dnnu denna var.

Kulturutskottet faster uppmérksamhet vid att psykologtjénsterna inom elevvérden é&r otillrackliga
och anser att det dr absolut nédviandigt att trygga den behovliga tillgangen till psykologer pa bada
nationalspraken.

Kulturutskottet foreslar att social- och hdlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 2).

Samarbete med undervisningspersonalen

De viktigaste samarbetspartnerna for elevhilsans psykologer och kuratorer och for skol- och stu-
derandehélsovérden finns pa daghem, skolor och ldroanstalter. Under sakkunnigutfragningen
framfordes att den foreslagna éndringen i vérsta fall kan leda till att utvirderingen av det forsta
skedet och servicehandledningen for barn och unga som behover stod i praktiken ldggs Gver pa
skolornas undervisningspersonal. Med beaktande av utbildningen och kompetensen hos skolor-
nas undervisningspersonal och den rddande belastningsnivén i skolarbetet medfor den foreslagna
andringen en betydande risk for att man inte lyckas ingripa tidigt och i rétt tid.

Att en psykolog och en kurator ingar i samma arbetsgemenskap som ldrarna stirker sammanhall-
ningen, forbattrar elevvardspersonalens kdnnedom om skolgemenskapen och framjar uppkom-
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sten av ett konsultationsforhéllande mellan psykologen, kuratorn och léraren. Undervisningsper-
sonalens kande kdnnedom om elevhilsa mojliggor ocksé en sektorsovergripande utveckling av
verksamhetsmodeller som frdmjar elevernas och studerandenas vélfard och hélsa.

Det har ocksé framforts att Gverforingen dventyrar genomforandet av det sektorsdvergripande
samarbete som behdvs i det sé kallade trestegsstodet samt mojligheterna att effektivt och i rétt tid
ingripa mot mobbning och véldsamt beteende.

Utskottet anser det absolut nddvéndigt att se till att elevhélsan dven i fortsdttningen genomfors i
samarbete mellan olika yrkesutbildade personer och med gemensamma mal for att stodja elever-
nas och studerandenas vélbefinnande.

Elevhilsotjdnsterna finns till for eleverna och de studerande

Utskottet anser det vara bra att man i propositionen identifierar att reformen inte bara handlar om
strukturella och administrativa 16sningar utan ocksa om forédndringar i verksamhetskulturen, det
vill sdga i de verksamhetssétt som pé historiska och kulturella grunder har utformats i gemenska-
pen. Samtidigt maste man se till att tjdnsternas kvalitet och innehall utvecklas och forbattras och
att de administrativa och strukturella 16sningarna stoder detta mal. Ett viktigt delomrade &r fragor
i anknytning till dataskyddet; de hir frigorna kan ofta vara utmanande.

Utskottet betonar att det redan under beredningen av genomforandet av reformen statt klart att ar-
betet inom elev- och studerandevarden till sin natur &r mycket annorlunda &n arbetet i andra so-
cial- och hélsovardsenheter. Det sérskilda behovet av och syftet med psykolog- och kuratorstjans-
ter inom elevvarden behandlas knappast alls i propositionen.

Utskottet anser att det &r viktigt att fésta sérskild uppmérksamhet vid de fordanderliga grinssnitten
och kontaktytorna mellan tjansterna for barn och familjer. Reformen forutsétter att verksamhets-
sitten utvirderas kontinuerligt och vid behov vidareutvecklas utifran resultaten. Barnen och de
unga bor involveras i detta arbete.

Det priméra syftet med lagen om elev- och studerandevard ér att stodja elevernas skolgang och de
studerandes studier. Detta syfte foreslas inte bli dndrat i propositionen. Utskottet anser att 16s-
ningen i frdga dr motiverad och anser det viktigt att lagen om elev- och studerandevard fortsatt
faller inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Elevhélsotjansterna ska
inte ses som en del av vélfirdsomradenas social- och hilsovardsarbete, utan som ett lagtroskel-
stod for larande och vilfard i skolor och ldroanstalter. En vdlmaende skola eller laroanstalt dr en
forutsittning for att studiesamfundet i stort ska mé bra, for att arbets- och studieformagan ska
kunna bevaras och vid behov forbéttras samt for ett resultatrikt larande.

Tjansterna maste utvecklas sé att de &r tillgéngliga for barn, unga och familjer i rétt tid. Det bor
noteras att det for alla tjanster och funktioner inte finns nadgon fardig god praxis som oférandrad
kan dverforas till den nya verksamhetsmiljon. Den kommande reformen var aktuell redan i sam-
band med det omfattande programmet for utvecklingen av barn- och familjetjansterna (LAPE),
som genomfordes 2016—2019. Inom det programmet utvecklades tjénsterna inom flera olika
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delomraden pé riksomfattande niva. Detta fortjanstfulla arbete maste utnyttjas effektivt i den
kommande reformen.

Utskottet anser att det dr absolut nédvéndigt att stodja barns och ungas psykiska hilsa och fore-
slar att man inom studerandehélsovarden inréttar multiprofessionella mentalvardsteam i syfte att
stirka en tidig identifiering av problem och stdd i rtt tid.

Utskottet betonar att elevvarden oberoende av vem som ordnar servicen ska tillhandahéllas som
en tjanst som stdder barns och ungas vélfard, hilsa och réttigheter och som betonar en kultur av
omsorg ddr man tar hand om eleverna.

Informationssystem och register

I propositionen framfors att man genom den administrativa dverforingen av kuratorer och psyko-
loger kan 16sa problem som hinfor sig till olika informationssystem och register. I propositionen
framfors ocksa att det i och med overforingen &r majligt att skaffa &andamalsenliga kundinforma-
tionssystem.

Enhetliga kundinformationssystem beddms i propositionen leda till béttre informationsledning &n
for nérvarande. Utskottet anser att frdgorna om informationssystemens och registrens kompatibi-
litet, informationsledningen samt hanteringen av kundrelationer och tjénster bor 16sas samlat i
samrad mellan de framtida vélfirdsomrddena och kommunerna.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Verkstadsverksamheten

Bestimmelser om verkstadsverksamhet for unga finns i ungdomslagen (1285/2016). Verkstader-
na stdder unga under 29 ér i frdgor som géller utbildning, arbetslivet och livskompetens. Verk-
stadsverksamheten ska med hjélp av trining forbéttra den unges fardigheter for att kunna komma
in pé en utbildning, slutféra en utbildning och komma in pé den dppna arbetsmarknaden eller fa
tillgang till ndgon annan service som den unga behdver. Verkstadsverksamheten syftar till att for-
battra den ungas livskompetens och frimja hans eller hennes utveckling, sjdlvstindighetsprocess
och delaktighet i samhaillet. Social- och hélsovardsreformen péverkar inte verkstddernas verk-
samhet enligt ungdomslagen. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska
de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska forutséttningarna for verkstadsverksamheten for unga
stirkas under regeringsperioden.

Verkstadsverksamhet for unga ordnas i de flesta kommuner i landet. Unga kan ocksa delta i en
verkstad i en grannkommun, om kommunerna har ingétt ett samarbetsavtal. De unga hénvisas till
verkstadsverksamheten via arbets- och néringstjansterna, utbildningsanordnarna eller social- och
hilsovardsvisendet. En del unga soker sig sjilva till verkstadstjénster.

Ar 2019 deltog 14 424 unga under 29 r i verkstadsverksamheten. Flertalet av deltagarna har en-
bart grundskoleutbildning. 5 218 unga deltog i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte som ord-
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nades av verkstdderna. Efter verkstadens traningsperiod fick 33 procent av de unga utbildnings-
plats, medan 15 procent gick ut i arbetslivet, 21 procent deltog i ndgon annan handledd atgérd och
12 procent deltog i ndgon annan service (t.ex. bevéringstjanst, familjeledighet). Av deltagarna
blev 19 procent arbetslosa. Uppgifterna baserar sig pa undervisnings- och kulturministeriets och
regionforvaltningsverkens arliga utredningar.

Enligt en undersokning av Ungdomsforskningsséllskapet har i synnerhet unga med psykiska pro-
blem dragit nytta av verkstadstraningen. Med tanke pa utvidgningen av laroplikten hjélper verk-
stadstrdningen unga att fa utbildning och fa fotféste i arbetslivet. Det géller i synnerhet unga som
avbrutit yrkesutbildningen eller riskerar att stidllas utanfor utbildningen och unga med enbart
grundskoleutbildning i bagaget.

Kommunerna kommer genom kommunforsoken ocksé att fa ansvaret for arbetsforvaltningens
tjanster. I dessa forsok deltar alla unga under 30 ar. Traningen inom verkstadsverksamheten for
unga &r ett bra alternativ for manga arbetslosa unga som deltar i kommunforsoket. For att den
unga ska klara sig dr det viktigt att hdnvisa henne eller honom till de tjénster som hon eller han be-
hover. Denna strivan forsvagas allvarligt om kommunen inte kan tillhandahélla tjansterna eller
om det uppstar ett betydande avbrott i tillhandahéllandet.

Finansieringen av verkstadsverksamheten

Finansieringen av verkstadsverksamheten sker via flera kanaler. Den bestar av kommunal finan-
siering, statsbidrag, annan offentlig finansiering och understdod (STEA, ESF) samt intdkterna av
forséljningen av produkter och traningstjanster inom verkstadsverksamheten.

Ar 2019 anvindes sammanlagt 111 miljoner euro for finansieringen av verkstadsverksamheten,
varav cirka 60,5 miljoner euro var kommunernas egen finansiering. Den statliga finansiering som
ar avsedd for undervisnings- och kulturministeriets verkstadsverksamhet uppgér 2021 till sam-
manlagt 16,3 miljoner euro. Den utgdr cirka 12,6 procent av de medel som anvénds for verkstads-
verksamhet. Denna statliga finansiering delas ut av regionforvaltningsverken till anordnarna av
verkstadsverksamheten i form av statsbidrag.

Ordnandet av vissa tjdnster efter social- och héilsovdrdsreformen

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering dr socialvardstjdnster, och en-
ligt forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovarden dverfors alla social- och hilsovérds-
tjénster till valfirdsomradena. De anordnare av verkstadsverksamhet som har erbjudit arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte och ordnande av social rehabilitering har hittills fatt erséttning av
kommunerna for kostnader for dessa tjénster. Det har varit en sérskilt viktig nirservice for unga i
de omréaden dér kollektivtrafikforbindelserna ér svaga eller dir kommunen inte tillhandahaller an-
dra tjénster. Langtidsarbetsldsa som inte kan hjélpas genom andra tjénster eller som uttryckligen
behover stod fran socialvarden som en del av sin serviceprocess styrs till arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r ocksé en sysselséttningsfrimjande
service.
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Efter social- och hélsovérdsreformen producerar vélfirdsomradet de social- och hélsovardstjéns-
ter som hor till dess organiseringsansvar sjélvt, i samarbete med andra vélfdrdsomraden eller upp-
handlar dem hos andra producenter som avses i lagen inom ramen for de specialvillkor som lag-
stiftningen stéller. Enligt gidllande lagstiftning far arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inte an-
skaffas av ett foretag.

Till den del det dr frdga om verkstéder dér det for narvarande inte ordnas andra kommunala tjéns-
ter dn arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering, Gverfors verkstadens
verksambhet i sin helhet frén kommunen till vélfdrdsomradet. Verksamheten kan i praktiken fort-
sitta som tidigare. Vélfardsomradet samarbetar ocksd med dem som tillhandahéller statliga tjans-
ter, sdsom sysselsattningstjanster.

Social- och hélsovardsreformen paverkar inte heller direkt den arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte som produceras av organisationer. Organisationerna kan vara producenter av kdpta
tjanster. Vélfardsomradet skaffar tjénsterna pa basis av avtal i enlighet med upphandlingslagstift-
ningen och med iakttagande av bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och hilsovéarden.

Efter att reformen trétt i kraft kan kommunen genom sin egen skattefinansiering och inom ramen
for sin allménna kompetens pa samma sétt som i dag ordna social- och hilsovérdstjénster i verk-
stiderna.

Kommunen kan ocksé fortsattningsvis i verkstidderna producera social- och hilsovardstjinster for
vélfardsomradet pa basis av ett avtal om kdp av tjanster. Nér kommuner bedriver verksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden ska de enligt bestimmelserna om konkurrensneutralitet i 15 kap. i
den gillande kommunallagen (410/2015) i regel dverfora uppgiften till ett aktiebolag, ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet). Vilfardsomréadet ska konkurrens-
utsitta sin upphandling med stod av upphandlingslagstiftningen, och ett kommunalt bolag har
inte ndgon sarstillning i denna konkurrensutséttning jamfort med andra tjénsteproducenter.

Verksamheten i verkstaden kan fortsétta i sin nuvarande omfattning ocksé inom ramen for den sé
kallade samarbetsmodellen. I den modellen ordnar vilfardsomradena tjansterna i lokaler som
hyrs av kommunen. Detta arbete i granssnittet mellan kommunen och vilfdrdsomrédet utfors i
samarbete mellan ungdomsarbetet och socialvarden. Den arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och social rehabilitering som ordnas i en kommunal verkstad kommer alltsé att dvertas av vél-
fardsomradet. Pa motsvarande sétt kan kommunen erbjuda sina egna tjanster (ungdomsarbete, fri-
tidsverksamhet, undervisning osv.) vid sidan av den service som vilfiardsomradet ordnar i gemen-
samma lokaler eller annars i samband med servicen.

Slutsatser om verkstadsverksamheten

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det allvarlig oro 6ver att reformen i praktiken for-
samrar tillgangen till tjanster for unga, arbetslosa och personer med svag stillning pé arbetsmark-
naden. Enligt de sakkunniga kan ménga verkstdder forlora sina verksamhetsforutséttningar, om
de inte lingre kan ordna arbetsverksamhet och social rehabilitering i rehabiliteringssyfte. Bety-
delsen av denna oro framhévs sérskilt nu, nér coronapandemin dven i dvrigt har inverkat och dnnu
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i stor utstrackning inverkar pa tillgdngen till tjdnster for unga pé ett orovickande sétt och forsam-
rar de ungas vilbefinnande.

Kulturutskottet betonar att verkstadsverksamheten for unga ar en viktig nirservice for unga som
bor bevaras och vars nuvarande méngsidiga verksamhetsmdjligheter bor garanteras. Verkstéder-
na har lang erfarenhet av och méangsidig yrkesskicklighet i att producera arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och social rehabilitering som baserar sig pa helhetsinriktad tréning. Resultaten
av verkstadsverksamheten &r i manga avseenden ytterst goda. Utskottet foreslar att social- och
hélsovardsutskottet faster stor vikt vid de ungas mojligheter att fd méngsidig och hdgklassig ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering pa verkstdder som nérservice.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 4).

For att verkstadsverksamhet for unga enligt ungdomslagen i sin nuvarande omfattning ska kunna
tillhandahallas &ven i fortsdttningen, anser utskottet att det &r motiverat att i en separat fortsatt be-
redning utreda kommunens mdjligheter att i samband med verkstadsverksamheten producera
tjanster som hor till vélfirdsomradet utan skyldighet att bolagisera verksamheten i fraga. Bolagi-
seringen av kommunens verkstadsverksamhet 4r en mycket omfattande och tidskrdvande upp-
gift, och for en del kommuner &r det enligt ett sakkunnigyttrande rentav en oméjlig uppgift. Malet
for den fortsatta beredningen bor vara att vilfardsomradet och kommunen utan konkurrensutsatt-
ning ska kunna avtala sinsemellan om hur verkstadsverksamheten for unga ska genomféras som
nérservice och med nuvarande innehall och omfattning samt sé att dven de tilliggsuppgifter som
utvidgningen av laropliktsaldern medfor i fortsattningen beaktas.

Kulturutskottet foreslar att social- och hdlsovardsutskottet foreslar ett uttalande 1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 5).

Kulturutskottet faster ocksa uppméarksamheten vid ordnandet av verkstadstjénster under dver-
gangsperioden for social- och hilsovardsreformens ikrafttridande. Eventuella administrativa och
funktionella dndringar i verkstadsverksamheten méaste under 6vergangsperioden genomforas sys-
tematiskt och kontrollerat och s att de inte dventyrar verkstadsverksamhetens kvalitet, verksam-
hetsforutséttningar och tillgédnglighet som nérservice.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande 1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 6).

De samlade tjiinsterna for barn och unga

I'11 §1i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérden foreslas det bestimmelser om en
servicestrategi for vilfardsomradet. Enligt propositionen kan omradet genom servicestrategin i
strategin for vélfardsomradet sérskilt beakta principerna for hur den samlade servicen for barn,
unga och familjer tillhandahalls samt samordningen av tjanster med kommunerna. I 9 § i ung-
domslagen foreskrivs det att kommunen ska ha ett styrnings- och servicenétverk eller ndgon an-
nan motsvarande samarbetsgrupp vars malgrupp ir alla unga under 29 &r som bor i kommunen.
Nitverket eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska vixelverka med organisationer pa
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ungdomsomradet, forsamlingar och andra sammanslutningar som producerar tjénster for unga.
Vilfiardsomrddena som ska ordna social- och hélsovardstjanster &r nira kopplade till detta.

I ett sakkunnigyttrande framhalls det att ur barnens och de ungas synvinkel &r det mest visentliga
med tanke pé social- och hélsovérdsreformens framgang hur kontakten mellan kommunernas
bildningsvisende och vilfdirdsomradenas social- och hélsovardstjanster fungerar. Den storsta ris-
ken for de unga anses vara att fungerande samarbetsstrukturer och samarbetsnitverk, till exempel
mellan social- och hélsovardstjdnsterna och bildningstjdnsterna, bryts och att man blir tvungen att
borja bygga upp tjansterna for unga fran noll. Kulturutskottet bedomer att de vélfirdsomraden
som ocksa beaktar helheten av tjénster for barn och unga i sina servicestrategier dr de dér social-
och hilsovardsreformens mél lyckas bést.

Ungdomsarbetet &r relativt lite reglerat, och i ett sakkunnigyttrande bedomts det kunna bli fore-
mal for nedskdrningar ndr kommunen i och med att skatteinkomsterna dverfors till vélfairdsom-
radena i allt hogre grad tvingas prioritera sina uppgifter. Kulturutskottet anser det vara nddvén-
digt att detta beaktas noggrant i fortséttningen, eftersom ungdomsarbetet &r mycket viktigt och
paverkar barns och ungas vilfard. Ungdomsarbetet bor stiarkas och dess betydelse samt dess an-
del i det forebyggande arbetet i kommunerna och vilfardsomradena okas.

Vid sidan av skolan och studierna har olika organisationsverksamheter en mycket stor betydelse
for barns och ungas vilbefinnande, och dérfor bor ocksé motions-, ungdoms- och andra frivillig-
organisationers verksamhet beaktas bade lokalt och regionalt i den nya servicestrukturen. Utskot-
tet betonar dessutom att de unga fér del av social- och hélsovardstjénster tack vare ungdomsarbe-
tet, 1 synnerhet det uppsdkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten for unga samt sys-
selsdttningstjénsterna och betjéningsstillena Navigatorn. Vélfardsomradena, kommunerna och
sysselséttningstjdnsterna maste samarbeta sirskilt intensivt for att den nya strukturen med val-
fardsomraden inte ska utgdra en nytt hinder for att fa tillgang till tjénsterna.

Utskottet ser i detta sammanhang allvarligt pa att antalet besdk och remisser inom den psykiatris-
ka specialiserade sjukvérden for barn och unga har dkat. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt
att utreda orsakerna till 6kningen, sé att man kan sétta in rétt atgarder; det 4r motiverat bade ur ett
ménskligt perspektiv och ur samhéllets synvinkel. En orsak till att barn och unga soker psykia-
trisk specialiserad sjukvérd kan vara att man bittre én tidigare kan soka hjilp. Okningen forklaras
dock enligt utskottets bedomning inte enbart av detta, utan ocksé av brister i de forebyggande
tjansterna och primédrvardstjansterna. Utskottet anser att ett effektivt stod for barns och ungas psy-
kiska hilsa forutsétter att man forsakrar sig om att det forebyggande arbetet och den tidiga iden-
tifieringen av psykiska problem betjdnar barn och unga sa bra som mgjligt. Bristerna i dem méste
atgérdas sd snabbt som mojligt. Det vésentliga dr ocksa att varje barn och ung person far den men-
talvard han eller hon behover i ritt tid.

Inkludering av barn och unga
132 § i forslaget till lag om vélfirdsomraden (Vilfardsomradets paverkansorgan) foreslas be-

stimmelser om bland annat ungdomsfullméktige for vélfardsomradet eller en motsvarande paver-
kansgrupp for unga. Den tillsdtts av vélfardsomradesstyrelsen for att sékerstilla de ungas mojlig-
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heter att delta och paverka. Vilfardsomradesstyrelsen ska sorja for verksamhetsforutséttningarna
for detta organ och de 6vriga paverkansorgan som avses i bestimmelsen.

Enligt propositionen ska ungdomsfullméktiges uppgiftsfilt bestd av alla former av verksamhet
som har betydelse for unga, deras levnadsforhallanden och de tjinster de behover. Ungdomsfull-
maéktige 1 ett vélfardsomrade kan lyfta fram fragor som é&r viktiga for barn och unga i omradets
verksamhet och gora beslutsfattarna medvetna om behov och tankar bland barn och unga. I pro-
positionen beddéms det att om en foretrddare for ungdomsfullméktige far nérvaro- och yttrande-
ritt i andra organ, exempelvis fullméktige och nimnderna, blir informationsutbytet och de ungas
paverkansmdjligheter dnnu béttre. Beviljandet av dessa rittigheter har i forslaget overlétits pa be-
slutsfattarna inom vélfardsomradet.

Kulturutskottet understdder forslaget om ungdomsfullméktige i vélfardsomradena. Utskottet be-
tonar att man vid tillsittandet av ungdomsfullméktige i stor utstrdckning bor strdva efter att ga-
rantera att olika barn- och ungdomsgrupper ges mojlighet att delta. Det géller ocksé unga med en
lagre socioekonomisk bakgrund, vars deltagande i praktiken kan forhindras redan till exempel pa
grund av de extra resekostnader och andra kostnader som detta krdaver. Kulturutskottet anser det
vara viktigt att 74 § om fortroendevalda och 87 § om arvoden och erséttningar till fértroendeval-
da i lagen om vélfirdsomréaden tillimpas ocksa pa ledaméterna i ungdomsfullméktige.

De ungas delaktighet fér inte begrénsas till ungdomsfullméktige. De unga ska horas pa bred front
och dven pa andra sétt inkluderas i vilfairdsomradets beslutsfattande. Regionerna bor i mén av
mdjlighet ta i bruk till exempel olika metoder for medborgarbudgetering, medskapande samt
mangsidiga digitala metoder for horande av unga. Kulturutskottet anser det nddvéandigt att be-
domningen av konsekvenserna for barn och unga utnyttjas i allt beslutsfattande i vélfardsomra-
dena.

For att sdkerstélla barns och ungas verkliga mojligheter att pdverka anser kulturutskottet det vara
ytterst viktigt att medlemmarna i eller foretrddarna for valfardsomradets ungdomsfullmiktige har
nérvaro- och yttranderitt i de centrala beslutsfattande organen i vilfdrdsomrédet och att ung-
domsfullmaiktige hors i fragor som det sjélvt anser vara viktiga for de unga. Unga under 18 ar ar
den enda grupp som inte sjélv kan stédlla upp i val eller rosta pa sin foretradare i vélfardsomradets
fullméktige. Darfor dr ungdomsfullméktiges nirvaro- och yttranderitt motiverad.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande 1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 7).

Den foreslagna omradesstrukturen stéller nya slags krav pa demokratifostran. Malet att 6ka de
ungas delaktighet kan inte uppnds om omréadenas uppgifter och roll forblir frimmande for de
unga.

Frimjande av viilfird och hilsa i kommunerna

Enligt 14 § i den foreslagna lagen om vilfardsomraden och motiveringen till paragrafen ska de

vélfardsomraden som ska inréttas tillsammans med kommunerna ha delat och gemensamt ansvar
som ordnare av tjanster for invanarnas vélfard samt for omradets ekonomiska hallbarhet. And-
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ringen paverkar strukturerna och grénssnitten for uppgiften att frimja hélsa och vilfard ocksé
med tanke pa samarbetet mellan till exempel den kultur- och idrottsverksamhet som kommunen
ansvarar for och de social- och hélsovardstjénster som Overfors pa vilfardsomradet.

Ur ett helhetsperspektiv dr det bra att valfardsomradet och kommunerna i dess omrade dtminsto-
ne for varje fullméktigeperiod forhandlar om samarbetet mellan vélfairdsomradet och kommuner-
na samt om de gemensamma malen och arbetsfordelningen. Konst-, kultur- och idrottsverksam-
het som framjar hilsa och vélfird ska ses som bdde kommunens och vélfardsomradets vélfards-
verksamhet. Den genomfors som ett systematiskt samarbete mellan olika branscher, och darfor ar
det viktigt att den &r representerad i ovan nimnda forhandlingar.

Avsikten dr att genom den statsandelsreform som fogats till social- och hilsovérdsreformen ska-
pa ett incitament for kommunerna att frimja vélfard och hilsa. For detta &ndamaél foreslés det att
en tilldggsdel fogas till finansieringssystemet (15 § i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice). Enligt forslaget beviljas kommunen i tilldggsdel for framjande av vélfard och hilsa ett be-
lopp som beréknas genom att det per invénare bestdmda grundpriset for frimjande av vélférd och
hélsa multipliceras med kommunens invanarantal och den koefficient for frimjande av vélfard
och hilsa som bestdmts for kommunen. Koefficienten faststills pé basis av indikatorer som be-
skriver kommunens verksambhet for frimjande av vilfard och hélsa samt indikatorer som beskri-
ver resultatet av verksamheten.

Nérmare bestimmelser om indikatorerna och grunderna for bestimmandet av och kalkyleringen
av koefficienten for frimjande av vélfiard och hilsa samt de statistiska uppgifter som ska anvén-
das vid kalkyleringen utfirdas genom forordning av statsradet. Det har foreslagits att koefficien-
ten ska utarbetas pé basis av indikatorer som hanfor sig till grundldggande utbildning, motion och
kommunens ledning. Utskottet anser att de indikatorer som ndmns ovan dr &ndamalsenliga och
noterar det stillningstagande som riksdagen godkénde (RSk 52/2018 rd) pa basis av kulturutskot-
tets betdnkande (ShUB 22/2018 rd) i samband med den idrottspolitiska redogorelsen (SRR 6/
2018 rd). Enligt stéllningstagandet ska regeringen frédmja en 6kning och forbéttring av kompe-
tens och medvetenhet om den fysiska aktivitetens betydande héalsoeffekter och 6kad fysisk akti-
vitet inom social- och hélso- och sjukvardens tjénster pa alla nivéer av tillhandahéllande av tjéns-
ter frén radgivningen till dldreomsorgen.

Kulturrelaterade indikatorer har inte inkluderats i koefficienten, &ven om kulturens betydelse for
fraimjandet av vélfard och hélsa vid sidan av utbildning och idrott konstateras i motiveringen till
bestdmmelsen. Utskottet betonar att koefficienten for framjande av vélfiard och hilsa bor kom-
pletteras med indikatorer med anknytning till kultur. Att kulturella faktorer inte ingar i indikato-
rerna ger en bristfillig bild av faktorer som paverkar ménniskors hélsa och vilférd, och den sty-
rande effekten av indikatorernas verksamhet forverkligas séledes inte pa ett andamalsenligt sétt.

De kulturella indikatorerna kan bildas exempelvis utifrén Institutet for hilsa och vélfards datain-
samling TEAuviisari, ddr man hdmtat de indikatorer for motion och idrott som ingar i koefficien-
terna. Det d4r n6dvéandigt att pA motsvarande sitt ge koefficienten for frimjande av vilfdrd och hil-
sandgot storre vikt dn i nuldget for att betydelsen av det arbete som gors for att frémja vélférd och
hélsa ska beaktas bittre.
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Utskottet anser att kultur- och idrottstjansterna bor vara synliga ocksa i ledningen, planeringen
och verkstéllandet av frimjandet av vélfdard och hélsa, som en gemensam angeldgenhet for kom-
munerna och vélfardsomradena. I propositionen finns inga detaljerade bestimmelser om samar-
bete inom denna kontaktyta, vilket innebér att det genomfors pé basis av lokalt och regionalt be-
slutsfattande. Utskottet uppmuntrar till att fungerande 16sningar sprids s att alla kommuner och
vélfardsomraden kan dra nytta av dem.

Finansieringen av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kommunens uppgifter inom omradena livskraft, bildning och vélfard accentueras genom social-
och hélsovérdsreformen. Utover smabarnspedagogik och utbildning ordnar kommunerna fortfa-
rande biblioteks-, kultur-, konst-, idrotts-, ungdoms- och fritidstjanster; de har alla stor betydelse
for tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna och frimjandet av kommuninvanarnas vélfard.
De bildningstjénster som kommunerna ansvarar for har en viktig roll ocksa nér det géller att stér-
ka kommuninvéanarnas delaktighet.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 8).

I samband med social- och hélsovardsreformen Sverfors cirka 65 procent av kommunernas finan-
siering till systemet for finansiering av vélfirdsomrdden. Dem basservice som blir kvar pa kom-
munernas ansvar och den statsandel som anvisas for det hidnfor sig i huvudsak till undervisning
och kulturverksambhet.

Strukturen i statsandelssystemet for kommunal basservice forblir oférdndrad, och reformen av
systemet dr ndrmast teknisk sa att social- och hélsovérdsdelarna, det vill sdga fraimst grunderna
per invéanare for sjukfrekvens och den vuxna och dldre befolkningen, stryks ur systemet. Den
kommunspecifika finansieringen baserar sig fortfarande pé en utjdmning av skillnaderna i behov
och inkomster. Kriteriet for utjamningen av skillnaderna i behov enligt kommunernas statsan-
delssystem é&r fortfarande statsandelen per invanare som graderas enligt aldersgruppsspecifika
koefficienter.

Social- och hdlsovérdsreformen genomfors i en tid dir verksamhetsmiljon pd kommunféltet ock-
sa annars genomgér betydande forédndringar. Minskningen av de yngre aldersklasserna, dvs. barn
och unga, och flyttrorelsen fran glest bebyggda omréden till stadsregioner samt till sédra Finland
orsakar ett fordndringstryck sérskilt pa strukturerna for de tjénster inom bildningsvisendet som
kommunerna ansvarar for och som genomfors som lokala tjénster i ett titt servicenit. Det gér inte
att banta ned servicestrukturerna i samma takt som servicebehovet minskar, vilket leder till 6kade
enhetskostnader och ekonomisk differentiering mellan kommunerna.

Kommunernas minskande ansvar for att ordna och finansiera basservice paverkar pa manga sétt
forutsattningarna for att ordna de uppgifter som kvarstar hos kommunerna. Att en sé stor finan-
sieringsandel overfors till valfairdsomradena dr utmanande sérskilt for kommuner med en smal in-
komstbas och hog kostnadsniva. Néar uppgifterna minskar, forsémras dessutom flexibiliteten i
kommunernas resursanvéndning vasentligt och forstoras intervallet for kostnaderna for att ordna
tjanster. I reformens dvergéngsskede, i samband med utjamningskoefficienterna for &ndringarna,
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beaktas kommunernas olika ekonomiska kostnadsstrukturer och reformens konsekvenser per in-
vénare.

Utskottet betonar att det pa grund av den omfattande 6verforingen av uppgifter och finansierings-
andel &r viktigt att f6lja upp fullgérandet av finansieringsprincipen inte bara pa riksniva utan ock-
sd pd kommunniva. Det dr ocksa nodvéndigt att f6lja upp hur reformen paverkar verksamhets-
mdjligheterna for olika aktdrer inom kultur- och idrottssektorer som helt eller delvis finansieras
av kommunerna.

Det storsta kostnadstrycket inom den offentliga ekonomin under detta decennium hénfor sig till
kostnaderna for ordnandet av social- och hélsovérden i och med att de aldersrelaterade utgifterna
oOkar kraftigt. Dessa kostnader 6verfors genom social- och hilsovérdsreformen pa valfardsomra-
dena. Nér finansieringssystemet for vélfairdsomradena grundar sig pa full statsandelsfinansiering
orsakar kostnadsokningen for deras uppgifter ett anpassningstryck pa de dvriga statliga utgifter-
na. Det dr absolut nodvéndigt att Overforingen av statsandel fran kommunerna till vélfardsomra-
dena gors sa att reformen inte dventyrar forutsittningarna for ordnande av den basservice som
kommunerna ansvarar for. Utskottet betonar vikten av att de kostnadsdkningar som skotseln av
valfardsomradenas uppgifter forutsétter inte heller senare finansieras genom nedskérningar i
kommunernas statsandelar.

Urvalet och viktningen av kriterierna for behovsbaserade statsandelar dr motiverade, men utifran
ett sakkunnigyttrande noterar utskottet att de aldersgruppsbaserade finansieringskriterierna inte
identifierar skillnader i exempelvis bibliotekens, kulturens eller idrottstjédnsternas behov.

Den riksomfattande minskningen av de yngre aldersklasserna (barn och unga) leder till 6kade en-
hetskostnader for smébarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen, sérskilt i omraden
med en smal aldersstruktur. Darfor dr det motiverat att andelen finansiering som fordelas pa basis
av befolkningstithet och fjérrort halls tillrdckligt hdg och att det foljs upp utifrén de faktiska kost-
naderna att andelarna ar tillrdckliga. En liten 6kning av fjérrortskoefficientens relativa andel i
samband med reformen kan anses vara vilkommen.

De servicesystem for undervisnings- och kulturverksamhet som kommunerna ansvarar for har en
stark forfattnings- och normgrund. De har ocksé stdd i principen om lokal service, som bland an-
nat sikerstller lika tillgang till hogklassig basservice i alla kommuner. Aven om servicebehovet
och de faktorer som orsakar kostnader varierar mellan kommunerna kommer det fortfarande att
finnas betydande skillnader i kostnaderna per enhet for tjdnsterna, vilket forutsétter ett statsan-
delssystem som beaktar kostnadsskillnaderna och ett utjagmningssystem som utgar frdn kommu-
nernas skatteinkomster.

Kommunernas verksamhetsmiljo forédndras sérskilt i fraga om befolkningsutvecklingen, och dér-
for &r det svart att forutse reformens konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi.
Det kan antas att eventuella anpassningséatgérder inom kommunernas driftsekonomi i fortsitt-
ningen i storre utstrackning kommer att gilla forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen samt smabarnspedagogiken, som ordnas pa basis av lagstiftningen om den aktuella
verksamheten. Eventuella anpassningsétgérder inom driftsekonomin kan i fortséttningen ocksé
gélla biblioteks- och kulturtjdnster, museer, teatrar och orkestrar samt tjanster inom den grund-
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laggande konstundervisningen, ordnande av forutsittningarna for idrott enligt idrottslagen och
serviceutbudet inom det ungdomsarbete som forutsétts i ungdomslagen.

Utskottet anser det nddvandigt att kommunerna garanteras tillrdcklig statlig finansiering for att
ordna bildningstjénsterna.

Ersiittning for utbildningskostnader

Kulturutskottet har ocksé hort sakkunniga om det system for ersdttning av utbildningskostnader
som hanfor sig till utbildningarna inom social- och hélsovarden. Utvecklingen av ersittningssys-
temet for utbildningskostnader ankommer pé social- och hilsovardsministeriet.

Bestdmmelser om ersittningssystemet for undervisning och forskning inom hélso- och sjukvérd
ingér 1 7 kap. i hdlso- och sjukvardslagen. Enligt det betalas de samkommuner for ett sjukvérds-
distrikt dér det finns ett universitetssjukhus erséttning av statsmedel (specialstatsandel) for kost-
nader som orsakas av grund- och specialiseringsutbildning for likare och tandlékare. I hilso- och
sjukvardslagen ingdr ocksa bestimmelser om hur ersittning for kostnader som orsakats av utbild-
ning betalas till andra verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvérden &n universitetssjukhus.
Under moment 33.60.33 i statsbudgeten for 2020 finns ett anslag pa 96 000 000 euro for betal-
ning av statlig erséttning till enheter inom social- och hélsovarden for specialiseringsutbildning
for social- och hélsovardspersonal.

Ersittning betalas inte separat for sjukhusutbildning av psykologer, talterapeuter (logopeder) el-
ler specialister, sdsom sjukhuskemister eller sjukhuslékare. De betalas av universitetssjukhuset, i
nuldget alltsd av kommunerna.

Yrkeshogskolorna blir tvungna att betala praktikerséttningar till arbetsgivare inom social- och
hélsovérden for att de later studerande utfora obligatorisk praktik. Social- och hilsovardsminis-
teriet utredde véren 2018 ordnandet av praktik for yrkeshdgskolestuderande. Enligt utredningen
lades sammanlagt 8,3 miljoner euro pé praktikavgifter 2017, vilket motsvarar mer 4n en procent
av den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna. Enligt utredningen fanns det da éver 13 700
praktikavtal mellan yrkeshdgskolorna och verksamhetsenheterna inom social- och hilsovarden. |
70 procent av dem har yrkeshdgskolan betalat praktikersattning till verksamhetsenheten. Inte hel-
ler i friga om dessa har det alltsé funnits ndgon enhetlig ersdttningspraxis.

Inom yrkesutbildningen slopades erséttningarna for praktik som en del av reformen av yrkesut-
bildningen, men utbildningsanordnaren och foretriddaren for utbildningsavtalsarbetsplatsen kan
komma &verens om att utbildningsersittning betalas till den som erbjuder en utbildningsavtalsar-
betsplats till en studerande som har ritt till krdvande sérskilt stod.

I fraga om yrkesutbildning som grundar sig pa ldroavtal kan utbildningsanordnaren betala utbild-
ningsersittning till arbetsgivaren pé det sétt som dverenskommits i ldroavtalet mellan utbild-
ningsanordnaren och arbetsgivaren, om det beddms att arbetsgivaren orsakas kostnader for
laroavtalsutbildningen.
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Kulturutskottet konstaterar att systemet for utbildningserséttning i sin helhet &r osammanhéngan-
de. Systemet med utbildningserséttning bor omprovas till exempel sé att statens sérskilda finan-
siering av utbildningserséttningarna pé ett heltickande sétt ersitter kostnaderna for obligatorisk
praktik och andra kostnader som hénfor sig till examensutbildning inom social- och hilsovérden
jamlikt for alla utbildningsanordnare. Det nuvarande anslaget for utbildningsersattningar dr dock
for litet for att motsvara att utbildningserséttningen utvidgats till att omfatta alla utbildningar for
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden.

Det viktigaste och mest bradskande missforhallandet &r enligt kulturutskottet att yrkeshdgskolor-
na i nuldget maste betala sina studerandes obligatoriska praktik med egna medel. Yrkeshogsko-
lornas samtliga examina inom social- och hélsovardssektorn omfattar avsevarda miangder obliga-
torisk praktik, kliniska 6vningar eller ldrande i arbetet inom social- och hilsovéardssystemet.

Utskottet konstaterar att praktikavgifterna for yrkeshdgskolor dr en historisk relikt och att avgif-
terna inte baserar sig pé forfattningar eller till exempel kollektivavtal. Praktikavgifterna &r extra
kostnader for yrkeshdgskolorna, och de minskar de resurser som anvédnds for annan undervis-
ning. Yrkeshogskolorna har dkat antagningen av nya studerande inom social- och hélsovéarden
med dver 2 000 sdkande &r 2020, vilket innebér att ocksa den ekonomiska belastning som prak-
tikavgifterna medfor okar i framtiden.

Kulturutskottet anser med tanke pé det 6kande antalet studerande att det &r angeldget att prakti-
kavgifterna for yrkeshdgskolor slopas och att den resurs som eventuellt frigors frén detta i fort-
sattningen kan anvindas vid yrkeshogskolorna till exempel for att stirka kvaliteten pa undervis-
ningen inom social- och hilsovarden. Det gor det mdjligt att stirka i synnerhet yrkeshogskolor-
nas roll nér det géller att stodja praktikverksamheten.

Utskottet betonar i detta sammanhang ocksa att tryggandet av den kompetens som behdvs inom
social- och hilsovéarden forutsitter méngsidiga och tillrackliga mojligheter till praktik och ldran-
de i arbetet. Praktik &r en obligatorisk del av férvérvandet av yrkeskompetens, men praktiken er-
bjuder ocksa arbetsgivaren en mojlighet att beddma studerandenas kunnande och rekrytera per-
sonal. Det har varit utmanande att ordna tillrickligt med praktikplatser. Efterfragan pa praktik-
platser accentueras sdrskilt pa och i nirheten av studieorterna.

Som en del av den fortsatta beredningen av social- och hilsovéardsreformen bor det goras &ndring-
ar som garanterar att offentliga och privata tillhandahéllare av social- och hilsovérdstjénster er-
bjuder tillrackligt manga praktikplatser for studerande inom social- och hélsovarden. Ett sitt att
oOka antalet praktikplatser &r enligt utskottet att stdrka mojligheterna och skyldigheten for privata
och offentliga producenter av social- och hélsovardstjénster att ta emot studerande till praktiken
eller erbjuda praktikplatser for dem som genomgér examensinriktad utbildning eller annan regle-
rad utbildning for yrken inom social- och hilsovarden.

Kulturutskottet foreslar att social- och héalsovardsutskottet foreslar ett uttalande 1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 9).
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Universitetssjukhusen och forskningen

Syftet med den totalreform av social- och hilsovérden som foreslés i propositionen é&r att séker-
stdlla att tjdinsterna produceras och utvecklas pa ett hdgklassigt, ekonomiskt och héllbart sétt. Ut-
skottet betonar att reformen som en del av detta mal bor beakta produktionen av sektorsovergri-
pande kompetens, tryggandet av ett resultatrikt samarbete mellan universiteten och universitets-
sjukhusen och sékerstillandet av utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamheten i alla
vélfardsomraden. [ propositionen saknas dock helt bestimmelser om fragor som géller utbild-
ning, forskning och utveckling. Sakkunniga har ansett detta beklagligt.

Kulturutskottet betonar att det &r fraga om en omfattande helhet som ska regleras med fokus pé
behovet av och mdjligheterna att samlat utveckla dels regleringen av utbildnings-, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och hélsovéarden och finansieringen av
denna verksamhet, dels regleringen av universitetssjukhusen. Hér &r det viktigt att beakta befint-
liga fungerande universitetsstrukturer. Utskottet betonar att en stark forskningsgrund med fokus
pa forskningsron och kompetens har en central betydelse for att social- och hilsovérdstjédnsterna
ska lyckas och utvecklas. Avsaknaden av en tillricklig forfattningsgrund &r sérskilt betydande
med tanke pa utvecklandet av socialvarden, eftersom sektorn saknar bland annat de praktiska
forskningsbaserade strukturerna.

Under sakkunnigutfragningen betonades behovet av att reglera bland annat foljande frdgor som
anknyter till forhallandet mellan universiteten och universitetssjukhusen:
1. universitetets roll i universitetssjukhusets forvaltning
2. avtalssamarbete mellan universitetssjukhuset och universitetet
3. universitetssjukhusens och universitetets gemensamma resurser och personal samt ge-
mensamma enheter
4. reglering om forskningsverksamheten som en av universitetssjukhusets uppgifter
5. begrénsning av tillimpningen av upphandlingslagen till anvdndningen av resurserna for
basuppgiften som en del av samarbetet mellan universitetssjukhuset och universitetet.

Det utlovas att bestimmelser om forsknings- och utvecklingsstrukturerna ska utfardas senare ut-
ifran en separat beredning, men enligt de sakkunniga som horts bor dessa bestammelser dock ut-
gora en fast del av det social- och héilsovéardspaket som nu bereds. Tidsplanen for en eventuell se-
parat beredning &r dnnu inte kénd.

Sdrskild forskningsfinansiering

For forskning pa universitetsniva inom hélsa och socialt arbete beviljas arligen i statsbudgeten en
sérskild forskningsfinansiering (VTR) som erséttning for kostnaderna for vetenskaplig forskning
inom servicesystemet. Anslaget under momentet uppgar 2021 till 25 miljoner euro, varav 4 mil-
joner euro anvénds for forskning pa universitetsnivd inom den sociala sektorn. Finansieringen
samordnas av social- och hélsovardsministeriet och riktas till de fem specialupptagningsomréade-
na pa basis av hur de insatsomraden och mal som faststéllts for forskningsverksamheten har upp-
natts under den foregéende fyradrsperioden samt pa basis av forskningens kvalitet, volym och re-
sultat. Forskningskommittéerna inom specialupptagningsomradena beslutar vilka forskningspro-
jekt i respektive omrade ska beviljas medel.
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Utskottet konstaterar att de dndringar i socialvardslagen som trddde i kraft den 1 november 2020
mdjliggdr statlig finansiering dven for universitetsforskning inom socialt arbete och utbildning av
specialsocialarbetare, vilket kan lagga en grund for en forskningsbaserad utveckling. Den nya fi-
nansieringsmdjligheten &r viktig, eftersom det inte funnits nagot sddant finansieringssystem ba-
serat pa statlig erséttning som hélsovetenskaplig forskning for forskning inom socialt arbete och
socialservice. Social- och hélsovardsministeriet fattade de forsta finansieringsbesluten gillande
forskning inom socialt arbete 1 slutet av 2020.

Utskottet anser att det inom socialvarden bor skapas verksamhetsstrukturer som motsvarar uni-
versitetssjukhusen och som stoder forskningen och utbildningen samt utvecklingen av tjinster pa
universitet. En klient inom socialvérden ska ha rétt att fa basta mojliga evidensbaserade service pa
motsvarande sétt som inom hilso- och sjukvarden.

Utover den separata statliga forskningsfinansieringen finansierar for narvarande ockséd kommu-
nerna i betydande grad forskning som bedrivs inom servicesystemet for social- och hilsovérden.
Kommunerna i HNS-omradet betalar till exempel cirka 15 miljoner euro for kostnaderna for den
kliniska forskningen, medan den statliga forskningsfinansieringens andel har varit cirka 10 mil-
joner euro. Det finns dock ingen samlad uppskattning av den finansiering som kommunerna an-
vénder for forskning. Ocksa utomstaende parter bidrar till finansieringen.

Enligt propositionen finansieras vilfairdsomraddenas verksamhet i huvudsak med statlig finansie-
ring med allmén tdckning. Finansieringen bestdms kalkylméssigt huvudsakligen utifran behovet
av tjanster i vélfirdsomréadet och utifran omgivningsfaktorer. Kommunerna har inte langre moj-
lighet att finansiera sidan hilso- och socialvardsforskning som avses hér, forutom Helsingfors
stad, som &ven i fortséittningen kan bekosta den social- och hélsovérd och forskningsverksamhet
som staden ansvarar for ocksa genom egen skattefinansiering.

Kulturutskottet hdanvisar i sammanhanget till ett uttalande som riksdagen godkénde nir den be-
handlade budgetpropositionen for 2020 (FiUB 20/2019 rd — RP 29/2019 rd, RP 89/2019 rd). Dir
forutsatte riksdagen att det sdkerstills att forskningsfinansieringen é&r tillrdcklig i den nya social-
och hilsovérdsstrukturen. Dessutom forutsatte riksdagen att statens forskningsfinansiering till
hilso- och sjukvardsenheter for forskning pa universitetsniva stirks och okas for att sdkerstilla en
verkningsfull forskning pa hog niva som framjar befolkningens hélsa och vélfard.

Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att den sérskilda finansieringen av sddan forskning
om hiélsa och socialt arbete som avses hir tryggas till ett belopp som atminstone motsvarar den
nuvarande finansieringen via flera kanaler. Langsiktig forskning om hélsa och socialt arbete och
forutsdgbarheten i finansieringen maste tryggas genom att man sékerstiller en tillracklig total fi-
nansiering.

Kulturutskottet foreslar att social- och hdlsovardsutskottet foreslar ett uttalande 1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 10).
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Forskningsbaserad utveckling av kompetensen

Utskottet betonar att man i reformen bor sékerstilla en forskningsbaserad kompetensutveckling
inom alla vélfirdsomraden. Vilfardsomradena har ett omfattande uppgiftsfilt, och den kompe-
tens som behdvs for dem &r likasa bred. Ocksé den strategiska ledningen av vélfardsomradena
kréver en forskningsbaserad analytisk forstaelse och kompetens.

Vilfardsomradena har i uppdrag att inhdmta information bland annat om invénarnas levnadsfor-
hallanden och servicebehov samt att sorja for kompetensen och att utnyttja informationssyste-
men. Utskottet konstaterar att vélfirdsomradena enligt lagforslaget dock inte pafors ndgon forsk-
ningsskyldighet. For att vilfairdsomrédena ska lyckas med insamlingen av information pa 6nskat
sitt, maste lagstiftningen innehélla en klar forsknings- och utvecklingsskyldighet for vélfardsom-
rddena och deras samarbetsomraden. Forskningsverksamheten bor ocksé koncentreras till storre
samarbetsomraden &n enbart vélfdrdsomradena. Det ger ett bredare forskningsresultat som kan
utnyttjas for att utveckla olika servicehelheter, processer, innehéll och metoder inom social- och
hélsovérden.

I frdga om socialvarden finns bestimmelser om utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och om statsunderstod for stodjande av den i den géllande lagen om kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet. Kompetenscentrumverksamheten inom det sociala omré-
det ndmns i propositionens motivering till bestimmelserna om samarbetsavtal mellan véalféards-
omréden (lagen om ordnande av social- och hélsovard, 36 §), men inte i det egentliga lagforsla-
get. Regleringen i fraga om kompetenscentrum forblir oklar och kulturutskottet anser darfor att
kompetenscentrumens stéllning bor tryggas ocksa i paragraferna for att undvika oklarheter i fra-
ga om lagtolkningen.

Arkivering av uppgifter

Genomforandet av reformen forutsitter bland annat fungerande informationssystem och forfa-
randen for informationshantering for att man ska kunna trygga forskningens behov, en effektiv
och ekonomisk verksamhet och en kunskapsbas som tryggar rittsskyddet for medborgarna i vél-
fardsomradena. I praktiken innebér reformen enligt ett sakkunnigyttrande en sammanslagning av
informationsinnehallet i flera informationssystem, nedldggning av informationssystem som blir
onddiga och arkivering av uppgifterna i dem, avtal om informationstjdnstpraxis i friga om ana-
logt material som blir kvar i kommuner och samkommuner, digitalisering av centralt analogt ma-
terial samt riktlinjer for bevarande och arkivering av digital information pa det sétt som fore-
skrivs i lagstiftningen om klientuppgifter inom social- och hélsovarden, dataskyddslagstiftning-
en, informationshanteringslagen (906/2019) och arkivlagen (831/1994).

I sakkunnigyttrandet betonas att det snabbt bor faststillas vilka uppgifter som ska dverforas fran
de nuvarande systemen till de nya systemen. For varje system ska det sikerstéllas att verforing-
arna lyckas. Avvecklingen av befintliga system maste planeras och det datainnehdll som inte
overfors maste arkiveras digitalt. De nuvarande social- och hélsovardsorganisationerna ansvarar
for arkiveringen av det datainnehall som inte dverfors. Vélfardsomradena behdver i fortséttning-
en ocksé analogt material frén de nuvarande organisationerna.
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I propositionen foreslas det att sddana @ndringar som dr nddvandiga pa grund av inrdttandet av
vélfardsomraden och lagen om vélfardsomraden gors i arkivlagen (831/1994). Arkivlagen ska ef-
ter inrdttandet av vélfirdsomradena tillimpas ocksa pa vélfirdsomradena och vélfardssamman-
slutningarna. Riksarkivet ska bestimma om de dokumentuppgifter som ska arkiveras i samband
med vilfairdsomradenas och deras affarsverks uppgifter, men dock inte om hur de ska arkiveras.
Enligt ett sakkunnigyttrande innebér detta att de nya vélfdrdsomradena inte har tillgéng till en ar-
kiveringslosning som é&r avsedd for arkivering av allmént intresse.

Vid informationshanteringen i frdga om elektroniska klientuppgifter inom social- och hélsovér-
den fungerar Folkpensionsanstaltens arkiveringstjdnst som en centraliserad informationsresurs
och ansvarar for informationshanteringen inom servicesystemet for social- och hélsovarden, som
dven omfattar sekundér anvindning av personuppgifter. Arkiveringstjénsten har till uppgift att
bevara uppgifter for produktionen av social- och hélsovardstjanster, dvs. for det priméra an-
véndningsédndamalet for kunduppgifterna, men inte for sddan arkivering av allmént intresse som
avses i dataskyddslagstiftningen.

Kulturutskottet betonar den stora betydelsen av de omfattande &ndringar i datasystemen, datad-
verforingar och arkiveringslosningar som &r centrala i social- och hélsovardsreformens dver-
gangsfas. De ér viktiga bade for medborgarnas réttssikerhet och for att sdkerstélla en korrekt kun-
skapsbas for vélfardsomradenas verksamhet. Vid 6vergédngen maste det féstas sérskild uppmérk-
sambhet vid de praktiska informationssystemlosningarna. Enligt kulturutskottet finns det skél att i
samband med reformen fortydliga uppgifterna och befogenheterna i anslutning till arkivering av
allmént intresse, sé att de dokumentuppgifter som arkiveras i vélfardsomradena och rdddnings-
vésendet sparas i Riksarkivets digitala tjanst for arkivering av allmént intresse.

Kulturutskottet foreslar att social- och hédlsovardsutskottet foreslar ett uttalande i1 drendet (Utskot-
tets forslag till uttalande 11).

Handlingar inom social- och hélsovarden finns i samkommuner, sjukvérdsdistrikt och kommu-
ner. Enligt propositionen ska vélfirdsomrédena avtala om forvaring av analoga arkiv. Enligt ett
sakkunnigyttrande ar det planerade avtalsbaserade tillvigagangssittet atminstone delvis gemen-
sam forvaring, vars réttsliga grund &r oklar. Sérskilt i friga om kommunerna kan det befaras att
personalresurserna inte récker till for de uppgifter inom informationstjénsten for analogt material
som vélfirdsomradena behover.

Enligt sakkunnigyttrandet dr det ur funktionell synvinkel béttre att digitalisera de analoga doku-
ment som valfardsomradena behdver i sin operativa verksamhet. Efter digitaliseringen kan stors-
ta delen av de analoga handlingarna genom Riksarkivets beslut forstoras i enlighet med lagen om
andring av arkivlagen (1146/2016). Digitaliseringen forutsitter finansiering, som bor kopplas till
kostnaderna for utvecklingen av informationssystemen och informationshanteringen. Kultu-
rutskottet stoder digitaliseringen av dessa analoga uppgifter och anser att det &r nddvéndigt att si-
kerstilla de resurser som behovs for detta.
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Vissa ytterligare anmdrkningar

I avsnittet "Forhallande till andra propositioner" i propositionen (s. 1010) konstateras att reger-
ingen 1 samband med budgetpropositionen for 2021 har verldmnat en proposition till riksdagen
med forslag till en laropliktsreform (RP 173/2020 rd). Lagstiftningen om laropliktsreformen stad-
fastes den 30 december 2020 och atminstone de dndringar som gjorts i lagen om elev- och stude-
randevard och i lagen om statsandel for kommunal basservice ska beaktas i den nya lagen om
statsandel for kommunal basservice som foreslas i den nu behandlade propositionen.

Med kommunernas lagstadgade uppgifter avses enligt lagforslaget bade sadana uppgifter som
kommunerna ér skyldiga att skota och sddana uppgifter som kommunerna enligt lag kan skdta om
de vill. I lagforslaget konstateras felaktigt att kulturtjinsterna hor till den senare kategorin. Kul-
turutskottet konstaterar att kommunerna i enlighet med 3 § i lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (166/2019) &r skyldiga att ordna uppgifter som géller kommunernas kulturverksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar
att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att social- och hélsovdardsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner elva uttalanden. (Ut-
skottets forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar och utvirderar kvaliteten pd elev- och stude-
randevdrdstjinsterna samt hur ordnandet av kurators- och psykologtjinsterna som ndr-
service i skolornas och ldroanstalternas lokaler har utfallit. Regeringen ska utan dréjsmdl
vidta behovliga dtgdrder, om de madl for lagen som riksdagen har godkdnt inte uppnds.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att oka antalet utbildningsplatser
for psykologer pa bdda nationalsprdken i syfte att sdkerstdlla tillgangen till psykologer
inom elev- och studerandevarden.

3. Riksdagen forutsdtter att kompatibiliteten mellan informationssystemen och registren for
elevhdlsotjinsterna sdikerstdlls, sa att informationsledningen kan stéirkas.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen som en del av uppfoljningen av verkstiderna bedo-
mer behovet av att revidera lagstifiningen om verkstadsverksamheten med beaktande av
lagstiftningen inom olika ministeriers ansvarsomrdden och samordningen av den sd att
verkstadsverksamheten kan genomféras och utvecklas tvdradministrativt pa ett flexibelt
och kundorienterat sdtt.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar fortsatta dtgdrder i fraga om verk-
stadsverksamheten for unga med mdlet att kommunen inte ska vara skyldig att bolagisera
verkstadsverksamheten for unga, och vilfdrdsomrddet och kommunen utan konkurrensut-
sdttning kan avtala sinsemellan om hur verkstadsverksamheten for unga genomfors som
ndrservice sd att ocksa de tilldggsskyldigheter som utvidgningen av ldropliktsdldern med-
for beaktas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar dndringarna i verkstadsverksamheten under
overgdngsperioden och ddrefter. Administrativa och funktionella dndringar i verkstads-
verksamheten under 6vergdangsperioden mdste genomforas systematiskt och kontrollerat
och sd att reformen inte dventyrar verkstadsverksamhetens kvalitet, verksamhetsforutsdtt-
ningar och tillgdnglighet som ndrservice.

Riksdagen forutsdtter att vilfirdsomrddets ungdomsfullmdktige ges nérvaro- och yttran-
derdtt i de centrala beslutsfattande organen i vilfirdsomrddet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller kommunernas mojligheter och bérkraft
att ordna tjdnster som tryggar de grundldiggande kulturella rdttigheterna och vidtar nod-
vdindiga dtgdrder for detta.

Riksdagen forutsdtter att regeringen som en del av den fortsatta beredningen av social-
och hélsovardsreformen gor dndringar som garanterar att offentliga och privata tillhan-
dahdallare av social- och héilsovardstjinster erbjuder tillrdckligt manga praktikplatser for
studerande inom social- och hdlsovdrden. Samtidigt bor mdlet vara att de praktikersdtt-
ningar som yrkeshogskolorna betalar slopas. Dessutom genomfors en reform av systemet
for utbildningsersdttning i syfte att olika utbildningsformer ska behandlas jamlikt.

Riksdagen forutsditter att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
heten inom social- och hdlsovdarden och speciallagstiftningen om finansieringen av den
fors till riksdagen for behandling sd att den trdder i kraft senast innan social- och hdlso-
vdrdsreformen genomfors. Regeringen ska trygga universitetssjukhusens mdjlighet att
fortsdtta bedriva vetenskaplig forskning och producera grundldggande och specialise-
ringsutbildning inom branschen.

Riksdagen forutsdtter att uppgifterna och befogenheterna i anslutning till arkivering av
allmdnt intresse fortydligas sa att de dokumentuppgifter som arkiveras av vilfdrdsomrd-
dena och rdddningsvdsendet lagras i Riksarkivets digitala tjdnst for arkivering av allmdint
intresse och sd att tillrdckliga resurser for arkiveringen sdkerstdlls.
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Helsingfors 15.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I propositionen foreslds det att det stiftas lagar som é&r centrala med tanke pé inrdttandet av och
verksamheten pé en ny forvaltningsniva, vilfardsomradena, samt foreslas det &ndring av bland
annat lagstiftningen om kommunernas statsandel.

Propositionen berér till manga delar kulturutskottets ansvarsomrade. Reformen péverkar bland
annat elev- och studerandevérden, tjinsterna inom den kommunala verkstadsverksamheten och
nétverket av sektorsovergripande tjanster for barn och unga.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de metoder som valts for social- och hélsovardsrefor-
men inte stoder reformens méal, sdsom att stévja kostnaderna, forbéttra tillgdngen till tjdnster och
minska ojamlikheten.

Den foreslagna reformen dventyrar lika tillgéng till studerandevérdstjénster i stéllet for att atgér-
da problemen. Sakkunniga har pekat pé étskilliga problem som kan uppstéd om inte sambandet
mellan kommunernas bildningsvésende och social- och hélsovardstjdnsterna i vélfardsomradena
fungerar.

Elevhélsans, inklusive kurators- och psykologtjénsternas, lokaler méste éven i fortsdttningen fin-
nas i skolorna och léroanstalterna, sé att tjdnsterna ar tillgéngliga néra och i ritt tid. Dessutom &r
det viktigt att tyngdpunkten inom elevhilsan fortsatt ligger pa det forebyggande arbetet.

Elevhélsotjénsterna ska inte ses som en del av vilfairdsomradenas social- och héilsovérdsarbete,
utan som ett lagtroskelstod for larande och vélfard i skolor och laroanstalter. Sannfinléndarna de-
lar de sakkunnigas syn pa att det multiprofessionella vélféardsarbete som utfors i skolorna inte kan
ledas av flera organisationer samtidigt.

Vi faster ocksa uppmirksamhet vid att de erfarenheter som hittills gjorts av de regionala forvalt-
ningsmodellerna for elevhélsan har varit varierande. Det bor beaktas att kommunerna och deras
behov ér olika.

Vi anser att det dr nodvéandigt att kommunerna garanteras tillracklig statlig finansiering for ord-
nandet av bildningstjdnsterna. Spartrycket far inte leda till att kundavgifterna och skatterna stiger
eller att bildningstjénster gallras ut.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en reform som é&r sa betydande men déligt forberedd inte
bor foras vidare, sérskilt inte nér coronakrisen dnnu pagar for fullt.

Avvikande mening

Vi anfor
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Avvikande mening 1

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 15.4.2021
Sanna Antikainen saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt

I propositionen (RP 241/2020 rd) foreslés det att det stiftas lagar som &r centrala med tanke pé in-
rittandet av en ny forvaltningsniva, vélfardsomraden, och deras verksamhet. Dessa dr lagen om
vélfardsomraden, lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen om ordnande av rdddnings-
vésendet, lagen om ordnande av social- och hilsovérden och rdddningsvasendet i Nyland och en
gemensam lag om inférande av dessa, lagen om vélfdrdsomradenas finansiering samt forslag till
andring av lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om
vélfardsomradenas personal samt vissa lagar som géller den allménna forvaltningen.

Den viktigaste forandringen jamfort med nulidget med tanke pé kulturutskottets ansvarsomréde ar
att elev- och studerandevardstjénsterna ska dverforas till de nya vélfairdsomradena. Dessutom &r
det anmérkningsvart att storsta delen av kommunernas nuvarande finansieringsbas enligt propo-
sitionen ska Overforas inom valfardsomradena, vilket har konsekvenser for kommunernas verk-
samhetsforutsittningar att trygga att de kulturella grundldaggande fri- och rittigheterna tillgodo-
ses for varje kommuninvénare.

Nedan granskas de storsta problempunkterna i propositionen med tanke pé kulturutskottets an-
svarsomréde.

Elev- och studerandevarden

Bestaimmelser om stddjande av elevernas och studerandenas hilsa och vilfard finns i hdlso- och
sjukvardslagen (1326/2010) och lagen om elev- och studerandevard (1287/2014). Enligt géllan-
de lagstiftning hor ansvaret for att ordna tjénster till den kommun dér laroanstalten &r beldgen,
med undantag for utbildningsanordnarens ansvar for att elevhilsoplanen enligt ldroplanen ge-
nomfors.

Enligt propositionen ska ansvaret for de psykolog- och kuratorstjinster inom elevvarden som av-
ses 17 § ilagen om elev- och studerandevard Gvertas av valfardsomradena.

Det visentliga 1 det arbete som utfors av de viktigaste yrkesutbildade personerna inom elevhal-
san, dvs. psykologer och kuratorer, dr generellt inriktad elevhélsa pa laroanstaltsniva i samarbete
med personalen, barnen, de unga och andra berdrda grupper. Generellt inriktad elevhélsa forut-
sdtter ett ndra samarbete mellan alla aktdrer som star i fokus nér det géller barns och ungas vél-
befinnande.

Propositionen innehéller inte ndgon grundlig beddmning av konsekvenserna for barn, vilket kan

ses som en betydande brist. I synnerhet de @ndringsforslag som géller elevhélsan forutsitter att
barnets bésta beaktas.
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I propositionen medger regeringen att dverforingen av elevhélsotjénsterna till vélfairdsomradena
kan leda till att tjédnsterna avskiljs fran det kommunala bildningsvdsendet och skolornas och léro-
anstalternas vardag. Tjénsterna forsvagas om risken realiseras.

Enligt framlagda sakkunnigyttranden kan det ocksé ses som en risk att skolkuratorer och skolpsy-
kologer med stdd av arbetsledningsrétten kan forordnas att dven skota andra uppgifter &n uppgif-
ter inom elevhélsan, da de stir under arbetsledning av vélfardsomradet. I en séddan situation for-
sdmras faktiskt tillgdngen till elevhélsotjinster. En annan farhaga har varit att tjinsterna kommer
att fjirma sig frén barnens och de ungas vardag, eftersom den administrativa dverfoéringen ocksé
mdjliggdr produktion av tjanster i andra lokaler &n léroanstaltens lokaler.

Majoriteten av de sakkunniga som utskottet hort har ansett att ansvaret for ordnande av elev- och
studerandevardstjinsterna inte bor overforas pa valfirdsomrddena. Kulturutskottet har foreslagit
att bestimmelserna om kurators- och psykologtjénster inom elevvarden éndras sa att det till lag-
forslag 23 fogas bestimmelser om att laroanstaltens hemkommun ordnar de psykolog- och kura-
torstjanster som ingar i elevvarden. [ 8 § i kommunallagen (410/2015) foreskrivs det att kommu-
nen sjélv kan organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att organiserings-
ansvaret dverfors pa en annan kommun eller en samkommun.

Verkstadsverksamhet for unga

Bestimmelser om verkstadsverksamhet for unga finns i 4 kap. i ungdomslagen (1285/2016).
Verkstadsverksamheten for unga &r en viktig service som med hjilp av trining ska forbéttra den
ungas fardigheter for att kunna komma in pa en utbildning, slutféra en utbildning och komma in
pa den 6ppna arbetsmarknaden eller 4 tillgang till ndgon annan service som den unga behdver.

Enligt en sakkunnigutredning beaktar propositionen inte i tillricklig grad verksamhetsforutsitt-
ningarna for sektorsovergripande service, sdsom verkstadsverksamheten, som har kontaktytor till
savil vilfairdsomradena som kommunerna. [ propositionen har man inte heller bedomt reformens
konsekvenser for verkstadsverksamheten eller for de tjanster som riktar sig till dess kundgrupper.

Om kommunerna i fortséttningen inte via verkstider kan producera till exempel rehabiliterande
verksambhet eller social rehabilitering for vélfirdsomradenas rdkning, kan tjansterna for tusentals
unga som loper risk for utslagning avbrytas. Detta kan inte anses stodja méalen i propositionen.

Med hénvisning till utskottets sakkunnigutfragning maste lagforslaget korrigeras sé att kommu-
nala verkstider kan producera tjanster som dverfors pa valfardsomradets organiseringsansvar, sa-
som arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och social rehabilitering.

De andringsforslag som giller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beaktar inte heller de upp-
gifter inom skotseln av sysselséttningen som kvarstar hos kommunerna. I och med kommunfor-
soket med sysselsittning har ansvaret for produktionen av sysselséttningstjénster overforts pa
kommunerna. Med tanke pa det dr regeringens avsikt att ta ifran kommunerna viktiga socialtjéns-
ter inte motiverad. Propositionen maste korrigeras till denna del.
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Kommunernas ekonomiska resurser

Med beaktande av att propositionen innebér att dver hélften av kommunernas resurser dverfors
till valfardsomradena, har det vid utfrdgningarna i utskottet inte uttryckligen utretts hur detta pa-
verkar forverkligandet av de kulturella rittigheter som foreskrivs i grundlagen (731/1999). Detta
kan betraktas som en uppenbar brist.

I de yttranden som utskottet fatt av kommunerna framfors en allvarlig oro &ver reformens konse-
kvenser for kommunernas ekonomi. Reformen innebér en direkt och omotiverad nedskérning av
finansieringen och en skadlig foréndring av finansieringsstrukturen. Halveringen av inkomsterna
och overforingen av egendom utan vederlag medan skulderna kvarstar och erséttandet av skatte-
finansieringen med statsandelar bromsar upp kningen av inkomstfinansieringen. Déremot mins-
kar reformen inte ndimnvért behovet av investeringar.

Genom statsminister Marins regerings atgérder 6kas kommunernas uppgifter och skyldigheter,
men behovliga anslag reserveras inte. Det leder till att kommunernas ekonomiska stillning for-
svagas och till nedskérningar i kommunernas lagstadgade tjanster.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till laropliktslag och till lagar som har
samband med den (RP 173/2020 rd) foreslog kulturutskottet i sitt betéinkande att det ska godkén-
nas ett uttalande om att regeringen foljer hur den finansiering som reserverats for laropliktsrefor-
men récker till och vidtar dtgirder om det konstateras att finansieringen &r otillrdcklig (KuUB 15/
2020 rd). I praktiken har utskottet noterat att kommunernas resurser pa basis av erhallna sakkun-
nigutredningar kommer att vara otillrdckliga for genomforandet av reformen.

Sérskild oro i fraga om kulturutskottets ansvarsomrade vicker framtiden for de kultur-, idrotts-
och fritidstjdnster som regleras i ramlagstiftningen. I frdga om dessa tjinster har kommunerna
omfattande ritt att besluta hur och i vilken omfattning tjénsterna ordnas for kommuninvénarna.
Just dessa tjansters betydelse for méanniskors vélfard och fraimjandet av vilfarden dr dock obe-
stridlig.

Ungdomsarbetet &r, vilket ocksa konstateras i kulturutskottets utlatande, relativt lite reglerat, och
i ett sakkunnigyttrande beddémts det kunna bli féremal for nedskdrningar nar kommunen i och
med att skatteinkomsterna dverfors till vélfirdsomradena i allt hdgre grad tvingas prioritera sina
uppgifter. I de sakkunnigyttranden som inkommit har det uppskattats att de kommande nedskér-
ningsobjekten till foljd av reformen och den allt simre ekonomiska situationen i kommunerna ar
ungdomsarbetet, fostran och utbildning samt kultur- och idrottstjansterna.

Eftersom ansvaret for frimjandet av hélsa och vilfard i fortsédttningen vilar pa4 baide kommunerna
och vilfardsomradena, men ordnandet och finansieringen av korrigerande tjénster dverfors till
vélfardsomradena, forsvagas kommunernas incitament att ordna tjénster som stdder kommunin-
vénarnas vélfard. Det kan inte anses d&ndamalsenligt, och propositionen &r problematisk ocksa till
denna del.

De finansieringskoefficienter for frimjande av vélfdard och hilsa som ingér i propositionen ar
bristfélliga. Med hénvisning till undervisnings- och kulturministeriets yttrande bor koefficienten
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for frimjande av vilfard och hélsa kompletteras sa att kulturindikatorer inkluderas. Att kulturella
faktorer inte ingér i indikatorerna ger en bristfillig bild av de faktorer som péaverkar méinniskors
hélsa och vilfird, och den styrande effekten av indikatorernas verksamhet forverkligas séledes
inte pa ett &andamalsenligt sétt.

Universitetssjukhusens stdllning

De sakkunniga som utskottet hort har uttryckt oro dver att propositionen helt saknar reglering av
fragor som géller utbildning, forskning och utveckling. Detta kan dock anses vara en central del
av ordnandet av hogklassiga social- och hilsovardstjéanster.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att forutsittningarna for samarbetet mellan
universitetet och universitetssjukhusen och dirigenom for forsknings- och undervisningsverk-
samheten forbittras av bestimmelser som gor det mojligt for parterna att stilla lokaler, anord-
ningar och &ven personal inom stddtjénster for forskning till den andra partens forfogande. Det
kan ske till exempel sé att lokaler och anordningar eller personal hyrs ut eller tjdnster siljs utan att
det betraktas som offentlig upphandling eller affdrsverksamhet p4 marknaden.

Exempelvis Helsingfors universitet har ansett det vara vésentligt att universitetssjukhusens roll
och uppgifter faststélls i lagstiftningen pé enhetliga grunder for hela landet. Propositionen ar till
denna del ofullstdndig och den ovan nimnda regleringen méste utarbetas innan reformen kan dri-
vas vidare i riksdagen.

Utbildningsersdttningar

I propositionen ingar inte nagot forslag till reglering av hogskolornas utbildningserséttningar, vil-
ket kan anses vara en brist.

Varen 2018 utredde social- och kulturministeriet utbildningserséttningarna for yrkeshdgskolestu-
derande. Enligt utredningen hade 8,3 miljoner euro anvénts for praktikavgifter 2017.

Systemet for utbildningserséttning maste forenhetligas. For nérvarande tvingas yrkeshogskolor-
na betala ndrmare 10 miljoner euro per ar i utbildningsersittning for de studerandes obligatoriska
praktik.

Regeringen méste snabbt ldgga fram en proposition om &ndringar i systemet for utbildningser-
sittning, och dndringarna méaste behandlas som en del av reformen av social- och hélsovardstjans-
terna. Praktiken for studerande inom social- och hélsovarden &r viktig for att sakerstilla yrkes-
kompetensen hos framtidens yrkesutbildade personer.

Avslutningsvis
Ovan behandlas atskilliga problematiska punkter i propositionen. Likvél utgér de endast en brak-
del av helheten. Pa dessa grunder finns det anledning anse att reformen inte bor foras vidare i den

foreslagna formen. Propositionen &r forknippad med ménga risker i synnerhet med tanke pa till-
godoseendet av de kulturella rittigheterna.
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Det finns en genuin oro for att samarbetet mellan olika tjdnster forsvagas i och med att social- och
hélsovardstjansternas koppling till kommunerna bryts. Pé basis av utredning till utskottet forblir
det oklart hur man sékerstiller ett smidigt samarbete mellan tjdnsterna inom exempelvis sma-
barnspedagogiken och radgivningsbyraerna samt mellan laroanstalterna och elevhélsan.
Samlingspartiets utskottsgrupp godkénner inte att social- och hélsotjénsterna reformeras med
kulturutskottets medverkan sa att barns och ungas ritt till hgklassig smébarnspedagogik och ut-
bildning dventyras och att de vilfardstjanster som é&r viktiga for kommuninvénarna forsdmras.
Avvikande mening

Vi anfor

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 15.4.2021
Sari Multala saml

Paula Risikko saml
Sofia Vikman saml
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