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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Skuldkvoten i de offentliga finanserna har dkat patagligt under de senaste 15 dren. Kvoten kom-
mer att fortsétta 6ka om inte atgérder vidtas for att stirka de offentliga finanserna. Skuldkvoten
oOkas av att utgifterna vaxer nér en storre del av befolkningen blir dldre. Det 6kande skuldbeloppet
tillsammans med den hoga rantenivin medfor dessutom en betydande 6kning av statens utgifter
for skuldhantering. Inom de ndrmaste &ren kommer den offentliga ekonomin dértill att belastas av
flera omfattande upphandlingar som beror sékerhet.

Pa grund av den svaga ekonomiska utvecklingen och de 6kande utgifterna &r den offentliga sek-
torns underskott stora. Det i regeringsprogrammet faststdllda malet att stérka de offentliga finan-
serna med ett atgérdspaket pa 6 miljarder euro &r inte langre tillrdckligt for att ddmpa underskotts-
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utvecklingen eller stabilisera skuldséttningsutvecklingen. Ocksa med tanke pé efterlevnaden av
EU:s finanspolitiska regler krivs det nya atgérder for att stérka de offentliga finanserna, utver de
atgirder som det beslutats om tidigare. Av dessa orsaker har regeringen vid ramforhandlingarna
beslutat om ytterligare atgérder som stirker de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro.

Anslagsnivan under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel foreslds vara niastan ofor-
andrad och i planen for de offentliga finanserna har det gjorts bade 6kningar och minskningar som
behandlas nedan i detta utldtande. Storsta delen av finansieringen av smébarnspedagogiken samt
forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen ingér i finansministeriets huvudti-
tel som en del av finansieringssystemet for kommunal basservice. I och med vardreformen bestar
kommunernas statsandelar i fortsittningen i huvudsak av finansiering av tjanster inom undervis-
nings- och kulturverksamheten. Utskottet anser det vara viktigt att utvecklingen av kommuner-
nas ekonomiska situation foljs noggrannare an tidigare och att kommunerna har ekonomiska for-
utséttningar att skdta uppgifterna inom undervisnings- och kultursektorn pé det sitt som lagstift-
ningen forutsétter.

Smdabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundliggande utbildning och grundliggan-
de konstundervisning

Utskottet anser att de betydande tilldggssatsningar som foreslds for smébarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen, den grundldggande utbildningen och det fria bildningsarbetet i planen for
de offentliga finanserna r ytterst behovliga. For att genomfora atgérderna enligt regeringspro-
grammet Okas anslagen for att utveckla smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och
den grundliggande utbildningen med 200 miljoner euro fram till 2027. Ar 2024 riktas anslagsok-
ningen till &tgérder som frdmjar jdmlikheten i utbildningen och under ramperioden dessutom
bland annat till reformen av stodet for ldrande, hojningen av finansieringen till 100 procent for
privata utbildningsanordnare och forenhetligandet av anordnarnas skyldigheter samt 6kningen av
minimiantalet timmar inom den grundlaggande utbildningen med 2-3 &rsveckotimmar. Dessut-
om har regeringen vid ramforhandlingarna beslutat om en sérskild finansiering av engangsnatur
pa 5 miljoner euro for arbete mot mobbning i skolan.

Planen for de offentliga finanserna innehéller ett mal om att revidera lagstiftningen om grundlég-
gande konstundervisning s att den kan tas i bruk vid ingédngen av 2026. Enligt regeringsprogram-
met ska reformen genomforas for att forbattra undervisningens tillgdnglighet med beaktande av
olika konstomraden. Utskottet anser att mélen dr motiverade. Det dr viktigt att se till att allt fler
barn och unga har mdjlighet att fa tillgdng till sddan langsiktig konstundervisning och konst-
fostran som ordnas pa ett professionellt sitt. Utover uppkomsten av fardigheter och konstnérliga
relationer inom konstomréadet finns det ménga positiva effekter, sésom erfarenhet av gemenskap
och delaktighet, nya kompisar, glddje 6ver att ldra sig och kunnande, som ocksa kan tillimpas pa
andra hall, sdsom i skolan.

Gymnasie- och yrkesutbildning
Stodet for larande och studiehandledningen inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen

samt Hux-utbildningen kommer enligt planen att utvecklas med stdd av den permanenta tillaggs-
finansiering pa 20 miljoner euro som foreslas for detta. Utskottet tillstyrker forslaget. Mélet med
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utvecklingsarbetet &r ett tydligt och sammanhéngande system for stod for larande som stracker
sig till avldggande av examen pé andra stadiet och med hjélp av vilket utbildningsvalen i 6ver-
gangsskedet gors smidigare, avbrott i utbildningen minskas, de studerandes forutséttningar att av-
lagga examen forbattras och de studerandes vilbefinnande stérks.

Som en del av anpassningsatgiarderna har det foreslagits att den avgiftsfrihet for laromaterial for
studerande som avses i ldropliktslagen begrénsas till att gélla till utgangen av det kalenderér un-
der vilket den studerande fyller 18 &r. Andringen beriknas minska finansieringen av gymnasie-
utbildningen och yrkesutbildningen med sammanlagt 4 miljoner euro det &r den trdder i kraft
2025 och med 9 miljoner euro frén och med 2026. Begransningen géller ocksa avgifter for stu-
dentexamen och minskar studentexamensndmndens omkostnader med 2 miljoner euro 2025 och
3 miljoner euro fran och med 2026.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att de foreslagna dndringarna kommer att medfora nya ekono-
miska utgifter for de studerande, som kan vara betydande sérskilt for dem som har det sémst stillt.
Det bor dock noteras att mindre bemedlade ungdomar under 20 ar kan f& laromaterialstillagg till
studiepenningen. I sakkunnigyttrandena har det bedomts att en begransning av avgiftsfriheten for
laromedel eventuellt kan leda till ojdmlik behandling av de studerande, om liroanstalterna har oli-
ka praxis i friga om utbudet av ldiromedel for de studerande. Det finns i nuldget inga uppgifter om
hur dndringen genomfors, och utskottet konstaterar att det tar stéllning till den foreslagna &nd-
ringen i samband med behandlingen av lagforslaget.

I planen for de offentliga finanserna ingar ett forslag om att minska finansieringen for yrkesut-
bildningen med 100 miljoner euro fran och med 2025. Efter nedskdrningen uppgar statsandelsfi-
nansieringen for yrkesutbildningen till cirka tvd miljarder euro. Den foreslagna nedskérningen
motsvarar kalkylmaéssigt en minskning pé cirka 8 300 mélinriktade studerandear, som ska forde-
las pa utbildningsanordnarna i samband med prestationsbeslutet 2025. Det centrala syftet med
forslaget dr att undvika att yrkesutbildningen koncentreras till samma personerl.

Utskottet anser det motiverat att minskningen av finansieringen kommer att riktas till yrkesutbild-
ning for vuxna som redan avlagt examen och inte till utbildning for unga som avslutar den grund-
laggande utbildningen och personer utan yrkesinriktad grundexamen. Enligt erhallet yttrande
kommer undervisnings- och kulturministeriet med sin styrning att sdkerstélla att utbildningsan-
ordnarna riktar finansieringen och minskningen av studieplatserna sérskilt till yrkes-, specialyr-
kes- och grundexamensutbildning som ordnas for vuxna som redan tidigare avlagt yrkesexamen
pa andra stadiet eller examen pa hogre niva.

Forslaget om nedskiring av finansieringen av yrkesutbildningen har konsekvenser ocksa for
mdjligheterna till kontinuerligt ldrande. Det paverkas ocksa till exempel av att vuxenutbildnings-
stodet slopas. Utskottet hanvisar till sitt tidigare utldtande (KuUU 3/2024 rd) och betonar behovet
av att folja de sammantagna konsekvenserna av dndringarna och sikerstélla att det finns tillrédck-

1 Till exempel ar 2022 hade omkring 48 procent (drygt 65 000 studerande) studier pa grundniva som grun-
dutbildning for nya studerande i yrkesinriktad grundexamen, omkring fem procent hade studentexamen
(drygt 7 000 studerande) och négot under halften yrkesinriktad grundexamen eller nagon annan yrkesin-
riktad examen (sammanlagt drygt 47 000 studerande) eller hogskoleexamen (totalt nagot under 16 000
studerande).
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ligt med kompetent arbetskraft for kontinuerligt larande for vuxna genom att trygga forutséttning-
arna for kontinuerligt larande.

Fritt bildningsarbete

Utskottet vilkomnar att planen for de offentliga finanserna inte innehaller négra ytterligare direk-
ta nedskdrningar i finansieringen av léroanstalter for fritt bildningsarbete. Nedskérningarna pé
20,5 miljoner euro enligt regeringsprogrammets rambeslut har redan genomforts med borjan fran
detta &r, och det bor noteras att finansieringen av fritt bildningsarbete har minskats redan fyra
génger efter 2010.

Anslagen for fritt bildningsarbete innehéller ocksé ett permanent tilldgg pa 3 miljoner euro for
folkhdgskolornas laropliktsutbildning och ett tilldgg for utbudet av svensksprakig integrationsut-
bildning, for vilket anvisas en miljon euro 2024 och 2025 och 0,5 miljoner euro 2026 och 2027.

Utskottet understdder det tilligg pa 5 miljoner euro som anvisas for utbildning av invandrarkvin-
nor och frimjande av sysselsittningen. Med hjélp av det foreslagna anslaget kan ldroanstalterna
for fritt bildningsarbete allt battre betjana invandrarbefolkningen och stodja deras sysselsittning.

Hoégskolor, vetenskap och forskning

Utskottet vilkomnar regeringens dtagande att hdja antalet hogskoleutbildade unga vuxna till sa
néra 50 procent som mojligt fore 2030. Avsikten &r att forutsittningarna for kunnande for dem
som redan avlagt hogskoleexamen ska stodjas genom mojligheter till kontinuerligt larande. Re-
geringen har vid ramforhandlingarna beslutat inleda ett dtgérdsprogram for att hoja utbildnings-
nivan och minska ackumuleringen av hogskoleutbildning. Man bor sékerstélla att atgérdspro-
grammet framskrider smidigt och samtidigt se till att tillrdckliga resurser reserveras for att mélet
ska nds.

Det har i planen for de offentliga finanserna foreslagits att basfinansieringen for hgskolorna dkas
med 73,8 miljoner euro, vilket motsvarar den hdjda kostnadsnivan. Den stigande finansieringsni-
vén for forskning och utveckling vid universiteten dr redan pa basis av den foregdende ramen for-
enad med ett pilotforsok avseende doktorer, for vilket det har reserverats 86 miljoner euro for
2025 (sammanlagt 262 miljoner euro 2024-2027). Hogskolorna far ocksa finansiering via den na-
tionella motfinansieringen av FoU-projekt som finansieras av EU och som budgeterats for ar-
bets- och néringsministeriets forvaltningsomréde.

Utskottet vilkomnar att regeringen vid ramforhandlingarna har férbundit sig att 6ka FoU-finan-
sieringen i enlighet med det som tidigare beslutats. Finlands framtida 1dsningar forutsitter mang-
sidig forskningskompetens och experter pa hog niva. Under de kommande aren kommer FoU-fi-
nansieringen att riktas sirskilt via Business Finland och Finlands Akademi. Utskottet betonar att
det dr viktigt att skapa en mekanism genom vilken den tillaggsfinansiering som é&r riktad till Bu-
siness Finland for FoU-verksamhet kan anvisas for att stodja forskningssamarbetet med yrkes-
hogskolor och foretag, vélfirdsomraden och den &vriga offentliga sektorn samt med tredje sek-
torn. Utskottet anser det vara viktigt att Business Finlands finansiering ocksa styrs till att paskyn-
da samarbetet mellan universitet och foretag, eftersom detta omrade krdver en betydande for-
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starkning. Utskottet instimmer i det som ségs i ett sakkunnigyttrande och anser det vara ytterst
viktigt att FoU-tilldggsfinansiering under ramperioden ocksa riktas till att stirka hégskolornas
basfinansiering. Detta mél framgar ocksa av en skrivning i statsminister Orpos regeringsprogram
(s. 94), dér det ségs att for att nd mélet kravs det att man sdrskilt i initialskedet genom finansiering
sdkerstiller utbildningen av FoUI-experter och tryggar hdgskolornas basfinansiering.

Stod for studerande under studietiden

Storsta delen av statens utgifter for studiestod foranleds av utgifterna for studiepenning och bo-
stadstillagg. Utgifterna for studiepenningen uppgar 2025 till uppskattningsvis 538,6 miljoner
euro och berdknas vara stabila under de nirmaste aren pa grund av indexfrysningarna.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en totalreform av studiestddet i enlighet med re-
geringsprogrammet. I samband med totalreformen ser man 6ver nivan pa studiepenningen, stu-
dielénets storlek och beloppet av studielanskompensationen, granserna for de fria inkomsterna,
stdllningen for studerande med familj, maltidsstodet och stddet for boende. I 6verensstimmelse
med regeringsprogrammet ar avsikten att trygga forsorjningen under studietiden, stirka de spor-
rande elementen i studiestddet och stodja slutférandet av studierna inom maélsatt tid.

I rambeslutet ingér ocksa att boendestddet for studerande ska aterforas till systemet med bostads-
tilldgg den 1 augusti 2025. Nivan pé bostadstillagget kommer att hdjas jamfort med nivan 2017
och dess maximibelopp kommer att preciseras i samband med beredningen av budgetpropositio-
nen for 2025. Den uppskattade nettobesparing som dndringen medfor stiger till 57 miljoner euro
fore 2028.

Enligt planen &r avsikten att rétten till stod for skolresor ska begrinsas sé att den fran och med den
1 augusti 2025 endast riktas till studerande i avgiftsfri utbildning. Den berdknade besparingen av
fordndringen stiger till tta miljoner euro fore 2026.

Utskottet betonar att de studerandes forsorjning under studietiden bor tryggas pé ett sétt som ar
héllbart bade for de studerande och for de offentliga finanserna, och med hénvisning till betén-
kandet om den utbildningspolitiska redogorelsen (KuUB 19/2021 rd, punkt 13 i stéllningstagan-
det) anser utskottet att en totalreform av studiestodet behdver beredas. Utskottet tar stéllning till
reformen i samband med behandlingen av lagforslaget.

Statsunderstod och utvidgning av donationsavdraget inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade

I planen for de offentliga finanserna foreslas det att statsunderstdden inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade minskas sa att nedskérningarna uppgar till 75 miljoner
euro 2025 och 150 miljoner euro 2026. Nedskérningen av understdden kommer att minska an-
slagsnivan permanent for kultur, idrott och ungdomsarbete under ramperioden, och den har vickt
stor oro inom de omraden som nedskérningen géller och dér understdden utgoér en viktig del av fi-
nansieringen av verksamheten.
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I planen for de offentliga finanserna presenteras inte hur besparingarna kommer att férdelas, och
det gar darfor inte i nuléget att ta stillning till dem. Utskottet betonar kulturens, idrottens och ung-
domssektorns betydelse som en del av tryggandet av de kulturella rittigheterna och tjansterna for
att frimja befolkningens vélfard.

Utskottet instimmer med de sakkunniga i att malet i planen for de offentliga finanserna att utvid-
ga ritten till skatteavdrag till privatpersoner som donerar till ungdoms-, kultur-, motions-, idrotts-
och barnorganisationer fran och med 2026 &r ytterst behovligt.

Kultur

I planen for de offentliga finanserna ingar lagstadgade indexhdjningar i statsandelarna for konst
och kultur. P4 motsvarande sitt hojs statens finansiering av nationella konstinstitutioner och ex-
tra konstnérspensioner. I de lagstadgade konstnérsstipendierna inkluderas hdjningar som motsva-
rar lonegranskningarna for statstjinstemén. For den utléningsersittning som betalas till upphovs-
man till skyddade verk och for kostnaderna for ordnandet av den reserveras 16,6 miljoner euro, i
vilket det ingér ett anslag pa en miljon euro for erséttning av anvandningen av e-material vid bib-
liotek.

Som en del av utgiftsminskningarna enligt regeringsprogrammet gors besparingar pa samman-
lagt 2,3 miljoner euro under momentet om statsandelar och statsunderstdd for konst och museer.
Fordelningen av avdrag for dvriga utgifter som en del av besparingarna i statsunderstddet sker i
samband med beredningen av budgeten for 2025.

Det foreslas att den nuvarande anslagsnivén pa 11 miljoner euro f6r kompensation for kopiering
for enskilt bruk sénks till 5,5 miljoner euro fran och med 2025 pa basis av att méngden kopiering
har minskat. I ett sakkunnigyttrande féster utskottet uppmérksamhet vid den réttsliga grund som
informationssamhéllsdirektivet (2001/29/EG) medfor for kompensationen i fraga och vid lamp-
lig kompensation i anslutning till den (fair compensation). Utskottet anser det vara viktigt att se
till att kompensationen for privatkopiering dven i fortséttningen pa ett héllbart sétt bemoter kra-
vet pa ldmplig kompensation. Utskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och betonar ocksa rent
allmént att kulturen, som &r ett omrdde som fortfarande haller pa att dterhimta sig fran covidpan-
demin, bor anvisas tillrdckliga resurser for att trygga verksamhetsforutsittningarna for bran-
schen. Den kulturpolitiska redogorelsen och tillvixtstrategin pad omréadet stoder starkt detta mal.
Utover tryggandet av yrkesverksamheten inom kulturbranschen ér det fraga om att sikerstilla
medborgarnas mojligheter att utdva hobbyer och delta i kultur. Antalet nedskédrningar inom kul-
turbranschen och den exaktare inriktningen av dem genomfors enligt omsorgsfull provning med
skydd for de allra mest verkningsfulla verksamhetsformerna.

Motion och idrott

Utskottet anser att forslaget i planen for de offentliga finanserna om att hdja anslagsnivén for pro-
grammet Finland i rorelse med 20 miljoner euro ar ytterst behovligt. Avsikten &r att med hjélp av
tilldggsanslaget 6ka den fysiska aktiviteten hos befolkningen, vilket 4r motiverat, eftersom upp-
skattningsvis bara cirka en tredjedel av barnen och ungdomarna, en fjardedel av de vuxna och far-
re dn var femte av de éldre ror sig tillrdckligt med tanke pé sin hélsa. Personer med funktionsned-
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sittning ror sig i genomsnitt &nnu mindre dn vad som ndmns ovan. De effekter som motion och
idrott har pé hilsan och vilbefinnandet ar betydelsefulla for hallbarheten i de offentliga finanser-
na. Motion och rorlighet har samband med ménniskors fysiska, psykiska och sociala vélbefinnan-
de, funktions- och arbetsforméga samt resiliens under olika undantagsforhallanden. Dessutom
stoder motion och idrott bland annat inldrningsférmégan och integrationen samt frémjar den mi-
litdra kapaciteten.

Trots anslagsokningen kommer nedskérningarna i statsunderstodet under ramperioden att perma-
nent minska idrottssektorns anslagsniva pé cirka 165 miljoner euro 2024. I ett sakkunnigyttrande
uttrycks oro over att den minskade statsfinansieringen forsvagar forutséttningarna att se till att en
fysiskt aktivt livsstil hos medborgarna framjas och uppritthalls. Statsunderstddet har ocksa spelat
en betydande roll i genomférandet av projekt som géller byggande av idrottsanldggningar i kom-
munerna, och enligt ett yttrande till utskottet bedomer storsta delen av kommunerna redan nu be-
hovet av att istdndsétta idrottsanldggningar eller det eftersatta underhallet som ett betydande pro-
blem i den egna kommunen.

I ett sakkunnigyttrande pépekas det att idrottssektorn ar utsatt for sparkrav ocksa genom de ned-
skérningar som planeras for yrkesutbildningen: malgruppen for vuxenutbildningen vid idrottsin-
stituten dr beroende pa institutet drygt 10-20 procent fler vuxenstuderande 4n det riksomfattande
genomsnittet (49 procent). Natverket av idrottsinstitut stoder med sin lagstadgade uppgift ocksa
kompetensutvecklingen inom medborgarverksamheten samt idrotts- och motionsverksamheten.
Positivt ér att det vid ramforhandlingarna fattades beslut om att avsta fran ytterligare nedskér-
ningar i det fria bildningsarbetet. Det gor det mojligt for idrottsinstituten att fortsitta arbetet med
att frimja en fysiskt aktiv livsstil i olika aldersklasser.

Utskottet betonar att idrott och motion fridmjar vilbefinnande och dédrmed har en viktig samhélle-
lig betydelse och anser det vara viktigt att antalet nedskérningar inom idrottssektorn och den ex-
aktare inriktningen av dem genomfors utifrdn omsorgsfull provning med skydd for de allra mest
verkningsfulla verksamhetsformerna.

Ungdom

Under regeringsperioden kommer de ungas vélbefinnande att stddjas i enlighet med regerings-
programmet. Regeringen kommer att utarbeta ett omfattande atgirdsprogram for att forebygga
utslagning bland unga. I enlighet med rambeslutet anvisas av det forvaltningsdvergripande ung-
domspaketet pa fem miljoner euro en miljon euro for ungdomsarbetet i skolor och vid ldroanstal-
ter.

Utskottet anser att forslagen behovs och papekar samtidigt med hénvisning till sakkunnigyttran-
det att det krévs en Gvergripande 16sning for att frimja de ungas vélbefinnande och férebygga
psykisk ohélsa. Enskilda atgirder riacker inte nddvéndigtvis till, utan de bor bilda en omsorgsfullt
forberedd och sammanhéngande helhet. Likasd maste nedskérningarna i statsunderstodet goras
pa ett genomténkt sétt och utifrdn de ungas olika behov av tjdnster i samhaéllet samt sé att de allra
mest verkningsfulla verksamhetsformerna skyddas.
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Besparingar i statsforvaltningens omkostnader

De besparingar i statsforvaltningens omkostnader och produktivitetsprogram som faststéllts i pla-
nen for de offentliga finanserna géller ocksé d&mbetsverken inom kulturutskottets ansvarsomréade.
Sakkunniga har uttryckt oro dver projektets konsekvenser for verksamheten vid olika &mbets-
verk.

Utskottet konstaterar att undervisnings- och kulturministeriet har startat utvecklingsprojektet
Bildningsforvaltningen 2030 for att trygga verksamhetsforutsittningarna for &mbetsverken inom
ministeriets forvaltningsomrade och stirka kulturforvaltningens genomslag. Syftet med projektet
ar att fortydliga &mbetsstrukturen inom forvaltningsomrédet, lindra 6verlappande forvaltning och
stirka en resultatinriktad styrning av &mbetsverken. Utskottet kommer att ta stidllning till helhet-
en nér lagforslaget som géller fragan behandlas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf (delvis)
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf (delvis)
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf
erséttare Marko Kilpi saml
erséttare Pia Sillanpai saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Motivering

En hog kvalitet pé utbildning och fostran &r centrala metoder for att trygga nationens och méansk-
lighetens forméga att bevara funktionsdugligheten vid svara omstéllningar och att dterhdmta sig
fran sddana. Utvecklingen av utbildningssystemet som helhet forutsitter att tillvigagangssétten,
strukturerna och styrsystemet pa olika utbildningsstadier utvérderas systematiskt och att utbild-
ningens kvalitet, jamlikhet och forutséttningarna for kontinuerligt ldrande frimjas genom konkre-
ta atgirder. En stark kunskapsbas ar en nodvéndig forutséttning for tillgangen pa kompetent ar-
betskraft, samhéllsekonomins héllbarhet, Finlands konkurrenskraft och vélfard.

Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) har gjort en utredning som visar att Finland
ligger efter i utbildningskostnaderna inom den grundlédggande utbildningen jamfort med de vik-
tigaste nordiska och baltiska jimforelselanderna. Sarskilt de resurser som avsétts for utbildning
verkar vara obalanserade i forhallande till behovet. Det &r svart att hélla realkostnaderna pa 2009
ars nivé, eftersom inga andra parallella uppgifter visar att de egentliga behoven av mer resurser
inte skulle ha fortsatt att 6ka. Till exempel antalet elever som fétt olika stodbeslut har 6kat varje ar
sedan &r 2009. Aven om samhillet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv har sparat mycket peng-
ar mellan &ren 2010 och 2021 genom att 6kningen av undervisningskostnaderna har kunnat dam-
pas visentligt, verkar det ur elevernas och familjernas synvinkel som om de inte har fitt sdédana
tjanster som de eventuellt hade behovt.

De nationella utvérderingarna av inldrningsresultaten inom den grundliggande utbildningen vi-
sar att skillnaderna i elevernas kunnande pa olika héll i Finland &r sma och att ocksa de regionala
skillnaderna 4r sméa. Inom stdderna kan det dock finnas stora skillnader mellan de olika skolorna,
som kan paverkas av den socioekonomiska situationen i respektive region. En utbildningspolitik
som efterstravar réttvisa identifierar regionala skillnader och behov, men enbart utbildningspoli-
tiska atgdrder kan inte paverka den regionala och sambhélleliga segregationen, utan det behovs
ocksa atgérder till exempel inom ekonomisk politik och bostads- och sysselséttningspolitik. En-
ligt NCU:s bedomning inverkar arbetstagare som inte dr bundna till undervisningsskyldigheten
(t.ex. skolcoacher) genom sin verksamhet och nérvaro i skolorna positivt pa engagemanget i léro-
anstalterna och pa gemenskapen dér. Fostran och utbildning ska inte ses isolerat fran det 6vriga li-
vet. Ocksé andra beslut som forsdmrar barns och familjers vilfird, sdsom nedskdrningar i bo-
stadsbidraget och utkomststodet, dterspeglas i skolgdngen. Barns och ungas liv 4r en méngsidig
helhet dér sma faktorer som verkar i samma riktning kan ha kumulativa effekter. Kunskapsskill-
naderna mellan elever och skolor har ett starkt samband med den sociokulturella, utbildningsmés-
siga och ekonomiska differentieringen mellan familjer och regioner. Familjens ekonomiska situ-
ation hanger samman med exempelvis vélfard, hélsa, ork och resurser. Barnens kunnande utveck-
las bést ndr de far stod av sin familj for skolgdngen. Mot denna bakgrund forsvagar regeringen
Orpos nedskérningar 1 hog grad barns och ungas mojligheter att utveckla sig sjélva.
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Fostran och utbildning

Finansieringen av den grundliggande utbildningen. For att genomfora atgirderna enligt reger-
ingsprogrammet 6kas utvecklandet av den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogi-
ken med 200 miljoner euro fram till 2027. Finansieringen &r dock inte en tydlig 6kning for att stér-
ka den grundlidggande utbildningen, eftersom regeringen samtidigt skér ner statsandelarna.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet anvénds tilldggsfinansieringen pa 200 miljoner ocksé
for att finansiera nya atgérder, sdsom att 6ka minimiantalet timmar med 2—3 &rsveckotimmar.

Avgrdnsning av avgifisfri gymnasieutbildning till uppnddd myndighetsdlder. Regeringen beslu-
tade vid ramforhandlingarna att begransa avgiftsfrihet for andra stadiet till det kalenderar under
vilket den unga fyller 18 ar. Detta innebaér att avgiftsfriheten for storsta delen upphor innan exa-
men pé andra stadiet dr slutford. Den forra regeringen ville se till att andra stadiet slutférs genom
att avgiftsfriheten for laromedlen utstricks till utgdngen av det kalenderér da den studerande fyl-
ler 20 &r. Dérefter har avgiftsfriheten kunnat forlingas pé de grunder som anges i lagen. Det be-
slut som nu fattas kan leda till att studierna avbryts pé andra stadiet.

Begrinsningen av avgiftsfriheten pa det sétt som regeringen gor drabbar oskéligt de unga som till
exempel pé grund av allvarligt insjuknande, inldrningssvarigheter eller deltagande i Hux-utbild-
ning utexamineras senare fran andra stadiet. Andra stadiet varar i allménhet 1dngre ocksé for dem
som har sa kallad dubbelexamen, alltsd bade gymnasie- och yrkesutbildning. Det &r saledes pro-
blematiskt med tanke pa jimlikheten mellan de unga att avgiftsfriheten begrénsas pé det sétt som
regeringen gor.

Dessutom okar begrdansningen av avgiftsfriheten laroanstalternas administrativa borda avsevart.
En étgérd med sma ekonomiska konsekvenser kommer alltsé frémst att ge 14roanstalterna mer ar-
bete, vilket hindrar dem frén att koncentrera sig pa sin grundlédggande verksamhet.

Nedskdrningar i yrkesutbildning. Finansieringsmodellen for yrkesutbildningen har kontinuerligt
andrats under de senaste dren. Samma krympande medel fordelas sténdigt pa olika grunder, vil-
ket varje gang dndrar storleken pé den finansiering som de enskilda utbildningsanordnarna far.
Néagon far mer och en annan drabbas av nedskérningar. Detta forsvarar forutsdgbarheten i finan-
sieringen och dédrmed ordnandet av utbildningen. I stéillet for att medlen stindigt omfordelas och
skérs ned pa olika grunder behdver yrkesutbildningen en stabil och forutségbar finansiering som
motsvarar de faktiska utgifterna.

Under aren 2011-2018 gjordes nedskérningar pd omkring 450 miljoner euro i finansieringen av
yrkesutbildningen. Under forra regeringsperioden korrigerades situationen genom att 270 miljo-
ner i tidsbunden projektfinansiering allokerades till yrkesutbildning, indexhojningar aterstélldes
och basfinansieringen hdjdes med 50 miljoner euro. Trots allt detta och &ven om finansieringen
av yrkesutbildningen i sin helhet har 6kat under &rens lopp bland annat i och med nya skyldighe-
ter (t.ex. utvidgning av ldroplikten), har driftsutgifterna per studerande minskat med Gver en
sjattedel under drygt ett decennium.
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Regeringen skir ner yrkesutbildningen med 100 miljoner euro fran och med 2025. Nedskérning-
en i finansieringen riktas enligt regeringen till yrkesutbildning for vuxna som redan avlagt exa-
men. Mélet r att minska “anhopning” av utbildningen. Enligt undervisnings- och kulturministe-
riet sékerstdller ministeriet genom styrning att utbildningsanordnarna sarskilt riktar finansiering-
en och minskningen av antalet studieplatser till yrkes-, specialyrkes- och grundexamensutbild-
ning som ordnas for vuxna som redan tidigare avlagt yrkesexamen pé andra stadiet eller examen
pa hogre niva.

Yrkesutbildningen har under ett studerandeér pé ett kostnadseffektivt sitt kunnat utbilda cirka 1,8
studerande. En nedskdrning pa 100 miljoner euro per &r minskar antalet studerandeér med om-
kring 8 300. Resultatet kan bli nédstan 15 000 farre studerande per &r. Inom yrkesutbildningen
finns det arligen omkring 330 000 studerande. Nedskérningen innebér i ménga laroanstalter ett
minskat utbildningsutbud, anpassning av personal och funktioner samt avbrott i investeringar.

Finansieringen av yrkesutbildningen lyder under en enda lag, sa det &r mycket svart och arbets-
krévande att rikta nedskdrningen genom styrning. Dessutom é&r det oklart hur undervisnings- och
kulturministeriet bevakar hur nedskarningarna riktas och vad ministeriet gor i sddana fall dir ned-
skérningarna riktas fel. Det dr mycket sannolikt att nedskérningarna ocksé aterspeglas i laroplik-
tiga samt i utbudet av sdrskilt stdd och krdvande sérskilt stéd och nérundervisning.

Om man vill hdja utbildningsnivan méste man sorja for yrkesutbildningens resurser. Kvaliteten
pa yrkesutbildningen ar en visentlig faktor for att de studerande ska kunna 6verga till fortsatta
studier. Enligt en utredning som gjorts av nationella centret for utbildningsutvérdering (NCU) har
antalet nya yrkeshogskolestuderande som avlagt yrkesexamen oOkat stadigt sedan 2019 och ar
2021 hade nistan hélften av de nya yrkeshogskolestuderandena avlagt yrkesexamen. Det dr vik-
tigt att ingripa till exempel i att en del studerande inom yrkesutbildning inte tror pa sina mojlig-
heter som yrkeshogskolestuderande. De tror inte att de klarar urvalsproven, att yrkeshdgskolestu-
dier dr for tunga och att de inte far det stod de behdver for sina studier. Enligt utredning framskri-
der dock dessa studerande vél i sina studier och utexamineras rentav négot béttre dn yrkeshog-
skolestuderande med gymnasiebakgrund.

Yrkesutbildningen &r central med tanke pé kontinuerligt ldrande och for att mdjliggdra bransch-
byte. Arbetslivet fordndras i snabb takt, och darfor &r uppdateringen av det egna kunnandet eller
forviarvandet av ny examen for manga det enda séttet att halla sig kvar i arbetslivet. Regeringen
forsvarar for narvarande kontinuerligt ldrande frdn méanga olika hall, eftersom ocksa vuxenutbild-
ningsstddet slopas utan vetskap om ett ersittande system. Dessutom har regeringen 2024 genom-
fort betydande nedskérningar i det fria bildningsarbetet.

Regeringen ser kontinuerligt lirande som en “anhopning” av utbildning, &ven om mangsidiga
mdjligheter att utveckla sitt eget kunnande eller byta bransch genom hela livet ar en vésentlig fak-
tor for arbetsmotivationen och vilbefinnandet i vidare bemirkelse. Till f6ljd av regeringens po-
litik kan manga bli helt utanfor arbetslivet. De hinder for kontinuerligt ldrande som regeringen
sétter upp kan ocksé forvirra bristen pa arbetskraft till exempel inom smabarnspedagogiken, spe-
cialundervisningen och social- och hilsovérdsbranscherna.
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Gymnasieutbildning. 1 planen for de offentliga finanserna konstateras det att finansieringsmodel-
len for gymnasieutbildning fornyas s att de sporrar till att ordna hdgklassig och dndamélsenlig
utbildning pé ett kostnadseffektivt sétt och sa att tillgdngen till utbildning kan tryggas i olika de-
lar av landet.

I finansieringsmodellen kvarstar dock ett nedskérningselement som minskar statens ansvar for
kostnaderna for att ordna utbildning med cirka 100 miljoner euro per ar. De nedskérningar i fi-
nansieringen som gjorts har redan tidigare tvingat utbildningsanordnarna att séinka sina kostna-
der, vilket samtidigt leder till att den prestationsbaserade delen av finansieringen minskar.

De faktiska nettokostnaderna for gymnasieutbildningen 2021 var 7 809 euro per elev. Den finan-
siering i form av pris per enhet som riktats till utbildningsanordnarna var dock endast 6 639 euro
per elev. Finansieringen har inte tidigare réckt till for att ticka kostnaderna, och darfor har kom-
munerna korrigerat skillnaden genom att 6ka sin sjilvfinansiering.

Situationen forsvéaras ytterligare nér avgiftsfriheten for laromedel begrinsas till 18 ar. Hittills har
det blivit oklart hur kommunerna ska instrueras om &ndringen. Om tanken &nda ar att kommuner-
na i sista hand ekonomiskt kompenserar detta beslut genom att dka sin sjélvfinansieringsandel av
gymnasieutbildningen, tas pengarna i slutdndan frén kommunernas stora budgetposter for sma-
barnspedagogiken och den grundliaggande utbildningen.

Permanent tilldggsfinansiering for stod for larande och studiehandledning anvisas for hela andra
stadiet till ett belopp av sammanlagt 20 miljoner euro fran och med 2025. De éndringar i lagstift-
ningen som hinfor sig till stodet for inlérning haller for ndrvarande pé att utredas och pa basis av
dem infors ett forvaltningsforfarande for beslut om meddelande av specialundervisning i gymna-
sieutbildningen. Inom gymnasieutbildningen 4r den administrativa resursen tdmligen liten och
anvéndningen av tilliggsresurser till stodet for administrativa uppgifter minskar tillhandahéllan-
det av det egentliga stodet.

Utbildningsstyrelsens situation. Utbildningsstyrelsens lagfasta arbete har en enorm betydelse for
hela det finldndska utbildningssystemet och utvecklingen av det. Detta arbete hotas nu av reger-
ingens nedskérningar, som Utbildningsstyrelsen inte har kunnat forutse i sin egen verksamhets-
planering, eftersom de besparingar som man beslutat om i regeringsprogrammet tidigarelaggs.
Utbildningsstyrelsen har redan anpassat sin verksamhet 2024.

Situationen ar sarskilt kritisk i statens allminbildande ldroanstalter, dir planerna och resurserna
maste sdkerstillas ldsarsvis. Vissa av de digitala tjanster som Utbildningsstyrelsen upprétthaller
maste troligtvis slopas helt och héllet.

Utbildningsstyrelsen ordnar arligen cirka 50 ans6kningar om statsunderstdd som i stor utstrack-
ning riktas till hela utbildningsfaltet. (t.ex. for fortbildning inom undervisningsvésendet, digital
inldrning, stod for inldrning, undervisning for personer med frimmande sprak som modersmaél,
klubbverksamhet, laskunnighetsarbete, studiesedelverksamhet samt mangsidigt utvecklande av
undervisning och utbildning). En betydande sdankning av statsunderstdden hotar detta arbete, som
ar av stor samhéllelig betydelse.
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Hogskolorna. Universitetens och yrkeshogskolornas basfinansiering bor stirkas, men det kom-
mer inte att ske ndgon 6kning av den. FoU-finansieringen bor ocksa riktas till basfinansieringen
av hogskolorna. Riktlinjer for detta har ocksa dragits upp i den parlamentariska rapporten frén ar-
betsgruppen for forskning och utveckling. Ocksé i regeringsprogrammet konstateras det att 6k-
ningarna av FoU-finansieringen éven riktas till grundforskning vid universitet och yrkeshogsko-
lor.

Det &r viktigt att stiarka hdgskolornas basfinansiering och grundforskning ocksé om vi vill uppné
maélet att antalet unga hdgskoleutbildade vuxna ska vara 50 procent fore 2030.

Den reella basfinansieringen for yrkeshogskolorna kommer att vara cirka 35 miljoner euro ldgre
2023 pa grund av regeringen Orpo-Purras nedskdrningar. Detta gors i en situation dér yrkeshog-
skolornas examensmal stiger betydligt. Den nuvarande nivan pé basfinansieringen kommer inte
att rdcka till for att utbilda en véixande grupp studerande.

De studerandes utkomst. 1 konsekvensbedomningar som gjorts av social- och hdlsovardsministe-
riet och Institutet for hilsa och vélfiard har de studerande ndmnts som en av de vérst drabbade
grupperna till f61jd av regeringens nedskdrningar. Regeringen fryser indexhdjningarna av studie-
penningen under 2025-2027. Detta minskar avsevart studiestodets kdpkraft, incitamentet att fa
tillrdckligt med studiepoéng sjunker och behovet av att prioritera arbete framfor studierna okar.

Dessutom éterfor regeringen de studerande fran det allménna bostadsbidraget till studiestddets
bostadstillagg fran och med den 1 augusti 2025, vilket avsevért forsdmrar de studerandes forsorj-
ning. Enligt uppskattning kan dverforingen av studerande till studiestddets bostadstilldgg inneba-
ra en nedskérning pa upp till 134,10 euro per ménad for en studerande som bor i Helsingfors. Med
beaktande av tidigare nedskarningar minskar stddet for boende for studerande som bor i Helsing-
fors med upp till 205,60 euro per manad.

Samtidigt hojer regeringen statsborgen for studielan, vilket paskyndar de studerandes skuldsétt-
ningsutveckling. De studerandes oro dver utkomsten ér en av de viktigaste faktorerna som for-
sdmrar vélfarden och orken. Enligt Finlands Bank har studieldnestocken okat betydligt under de
senaste atta aren. Rdknat i euro har den rentav fordubblats sedan studiestodsreformen 2017, da
tyngdpunkten i stodet likasé lades pa 14n. Enligt FPA:s prelimindra uppgifter hade personer med
hogskoleexamen 2022 i genomsnitt redan 22 660 euro i lan.

Samtidigt som studielénen redan nu 6kat har rintorna pa studielanen stigit betydligt under de se-
naste aren. Réntehojningen syns i FPA:s statistik, eftersom mer an tusen personer fick réntebi-
drag for studielan 2022, vilket var néstan 60 procent mer &n tidigare.

Regeringen Orpo-Purra har redan i sitt regeringsprogram forbundit sig att vidta atgarder som stré-
var efter att hoja antalet hgskoleutbildade unga vuxna sa néra 50 procent som mojligt fore 2030.
De dndringar som nu gors i de studerandes forsorjning paverkar dock avsevirt lika mojligheter att
studera och utgdr séledes en risk for att malet inte nés.
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Konst och kultur

Satsningar pé konst, kultur och kreativa branscher &r mycket effektiva, bade nér det géller eko-
nomisk tillvéxt och sysselsittning. Enligt en utredning som Taloustutkimus publicerade 2021 ge-
nererar branschen med nuvarande finansiering pa 1,3 miljarder euro for konst och kultur ett re-
sultat pa 14 miljarder euro, varav den offentliga sektorn inbringar intékter pa 3,4 miljarder euro.
De kreativa branscherna ger alltsd mer 4n tio ganger sé stor nytta i forhdllande till statens sats-
ningar, dven om finansieringen av alla stddformer, sdsom konstfostran for barn, inte ens ar av-
sedd att ge fortjanst. Enligt den senaste utredningen, som gjordes i borjan av 2024, har nérings-
grenen Okat med dver en miljard euro per ér, vilket visar branschens betydande tillvéxtpotential.

Trots denna potential &r Finlands satsningar pé de kreativa branscherna blygsamma. Finlands kul-
turbudget &r femte ldgst i EU-ldnderna och den offentliga sektorns konsumtionsutgifter for kul-
turtjanster dr under hélften jamfort med grannlandet Sverige. Detta syns i att antalet arbetsplatser
och foretag inom branschen &r 14gt i forhéllande till jimforelselanderna. Exempelvis 1 Sverige
sysselsitter de kreativa branscherna mer dn dubbelt s& ménga ménniskor som i Finland. Antalet
foretag i branschen &r i Sverige omkring fyra ganger storre och hushallen anvénder 5,1 procent av
sina inkomster till kulturtjdnster, medan motsvarande siffra i Finland 4r endast 3,1. Finland bor
dérfor i fraga om att satsa pa kultur ndrma sig sina jimforelseldnder, sdésom Sverige eller Dan-
mark.

Nedskdrningarna fran organisationerna ar nedskérningar i sysselséttningen. Ocksa den kulturpo-
litiska redogorelsen utarbetas i en situation dar regeringen skér ner resurserna inom den arbetsin-
tensiva konst- och kulturbranschen. Vilket budskap sénder de redan gjorda nedskérningarna, och
de planerade aterkommande nedskdrningarna med konsekvenser langt in i framtiden, till dem
som ér intresserade av konst och kultur eller till dem som 6nskar sig ett yrke inom branschen, till
barnen och ungdomarna?

Konst- och kulturfiltet lider fortfarande av coronapandemins konsekvenser. Till exempel inom
omradet levande musik fick man forst 2023 det forsta hela verksamhetsaret efter pandemin. Dess-
utom befinner sig manga aktorers resurser inom branschen redan i dvrigt pé grénsen for det hall-
bara, och dven en liten sénkning av stodet kan sénka hela verksamheten.

I denna situation beslutade regeringen att 6ka och paskynda de nedskérningar som tidigare pla-
nerats for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Det dr fortfarande oklart hur
nedskédrningarna kommer att inriktas pa kulturomradet, statsandelssystemet och det fria féltet.

Besparingarna 2025 stiger till 75 miljoner euro och besparingarna 2026 till 150 miljoner euro. Det
finns inte vetskap om ytterligare besparingar for 2027 och 2028 jamfort med tidigare beslut. De
exakta allokeringarna av nedskdrningarna gors i samband med den kommande budgetberedning-
en.

Konst och kultur ar viktiga delar ocksa for fostran av barn och unga och for upprétthéallandet av
vélfarden. Konst och kultur har ocksa skrivits in i konventionen om barnets réttigheter. Regering-
en skir dock ned i barnkulturen i en situation dir anslagen redan dr sma. Dessa nedskérningar
drabbar vérst de mest utsatta barnen, vars kulturella rittigheter redan ar sémre.
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Kulturorganisationerna utfor ett vardefullt arbete som kompletteras med frivilligarbete. Nedskér-
ningarna i branschorganisationerna leder till att verksamheten &ventyras. Organisationerna utfor
en hel méngd viktigt arbete som inte tdcks av den offentliga eller den privata sektorn. I organisa-
tioner dér personalkostnaderna dr den viktigaste utgiften finns det helt enkelt ingenting kvar att
skéra ned pa utan att verksamheten allvarligt &ventyras och arbetslosheten Skar.

Med tanke pé den oklara tidsplanen for genomforandet av nedskdrningarna ér det omdjligt for
konstinstitutioner och andra aktorer och arrangdrer av kulturevenemang att planera och genom-
fora sin verksamhet pa lang sikt. Men sektorn maste kunna arbeta med framforhallning och ingé
avtal och ataganden med verkan léngre in i framtiden.

De kreativa branschernas andel av statsbudgeten &r liten, men de har stor genomslagskraft.

A andra sidan dstadkommer man stora skador genom nedskérningar av stdd som dr sma med tan-
ke pa statsbudgeten, eftersom ménga aktorer inom konst- och kulturbranschen redan nu lever ur
hand i mun. Nedskérningarna i konst- och kulturféltet har ocksé storre konsekvenser inte bara for
maéanniskornas vilfdrd utan ocksa for livskraften inom andra branscher, sdsom turismen.

Effekterna av momshdéjningen pd de kreativa branscherna. Hojningen av mervardesskatten fran
10 procent till 14 procent har stor inverkan inom konst- och kulturbranschen.

Hojningen av mervérdesskatten pé intrddesbiljetter forsdmrar efterfragan pé olika sétt i en situa-
tion ddr ménga konsumenters kopkraft har forsdmrats. Detta paverkar ménniskornas mojligheter
att delta i olika kulturevenemang oberoende av inkomstniva.

Att antalet besokare minskar eller att en del av evenemangen till och med upphdr har omfattande
konsekvenser ocksé for turismen, inkvarteringstjansterna och restaurangerna. Ocksa dessa omra-
den dr omrdden som drabbats hért av pandemin och som fortfarande héller pé att dterhdmta sig
och som inte lédngre téal nya slag.

Dessutom inskrianker hojningen av mervardesskatten utbudet av inhemsk scenkonst och minskar
konstnérernas mojligheter att upptrdda samt verksamhetsforutsittningarna for foretag som yrkes-
massigt ordnar olika evenemang. Hojningen av mervardesskatten pa intradesbiljetter, samtidigt
som konsumenternas kdpkraft minskar kraftigt, kan 6ka konkurserna bland foretag i branschen.

Hojningen av moms pa bocker innebér att Finland blir ett av de linder som beskattar bocker hér-
dast i Europa. Den samhillsekonomiska betydelsen av att momsen pa bocker hdjs ér liten, men
det &r tvivelaktigt for stodet till litteratur, forfattare och ldskunnighet. Denna atgérd forsvérar las-
intresset och dr pa lang sikt skadlig for utvecklingen av ldskunnigheten i alla &ldersklasser.

Dessutom ér regeringens politik i frdga om hojningen av mervérdesskatten inkonsekvent, oklar
och ogenomskinlig, vilket medfor stora svarigheter for dem som ar féremal for den. Det &r fort-
farande oklart nir hojningarna av de reducerade skattesatserna kommer att trida i kraft. Detta ar
en helt orimlig situation for exempelvis sektorn for levande musik, ddr omkring hilften av inkom-
sterna utgors av intrddesbiljetter. Foretagen i branschen méste kunna bedriva sin affarsverksam-
het med framforhallning, och det hindrar regeringen nu.
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Nedskdrningar i kompensation for privatkopiering. Regeringen skir ner kompensationen for pri-
vatkopiering fran 11 miljoner euro till 5,5 miljoner euro. Kompensation for privatkopiering ér den
kompensation som betalas till upphovsméannen for att var och en lagligen fér kopiera verk for eget
bruk. En del av kompensationen for privatkopiering gér direkt till upphovsménnen och konstné-
rerna, medan en annan del finansierar verksamheten vid centrumen for kulturellt frimjande.

Det bor beaktas att kompensationsavgiften inte &r ett vanligt kulturanslag enligt provning. Utover
upphovsrittslagen forutsitter ocksa EU:s direktiv om upphovsritt i informationssamhéllet att
rittsinnehavarna far rimlig kompensation for privatkopiering. Begreppet “rimlig kompensation”
som avses 1 direktivet begrinsar regeringens mojligheter att enligt prévning minska anslaget ex-
empelvis pa grund av de allménna statsfinansiella sparbehoven.

Kompensation for privatkopiering ar en viktig fraga for konstnirernas utkomst och fér ménga re-
gionala kulturproduktioner och kulturevenemang. Kopiering orsakar betydande inkomstbortfall
for upphovsmén till immateriellt innehéll, och inte ens den nuvarande kompensationsnivan rack-
er tillndrmelsevis till for att tdcka inkomstbortfallet.

Kompensationssystemet maste reformeras sé att vi béttre kan trygga forutséigbarheten och konti-
nuiteten for upphovsménnen och den kreativa sektorn. Aven om bendmningen kompensation har
blivit foraldrad &r behovet stdrre 4n nagonsin.

Malet har ldnge varit att se 6ver kompensationssystemet sa att det motsvarar dagens omvérld. Ge-
nom att plotsligt skrota nivan pa kompensationen leder regeringen situationen i fel riktning i stil-
let for att planera en reform av kompensationssystemet med omsorg och genom att lyssna pé
branschen.

Nedskdrningar i den sociala tryggheten som en kulturpolitisk frdga. 1 regeringsprogrammet ut-
faster man att som en del av reformen av den sociala tryggheten loser regeringen problem i an-
slutning till social- och utkomstskyddet for dem som ar verksamma inom kulturbranschen och de
kreativa branscherna. Man lovar sérskilt att fista uppmérksamhet vid frilansarnas stéllning.

Skrivningen i regeringsprogrammet str i skarp kontrast till regeringens handlingar. De kreativa
branscherna lider fortfarande av de skador som coronapandemin orsakat. I stillet for att stodja
aterhdmtningen skér regeringen ner i den sociala tryggheten pa ett sétt som slér sirskilt mot fri-
lansare men ocksa mot personer med korta anstillningsforhallanden inom de kreativa branscher-
na.

Forsamringen av utkomstskyddet for arbetslosa raserar den sociala tryggheten inom de kreativa
branscherna. Det finns inte heltidsarbete for alla och till exempel arbetsvillkoret pa 12 ménader dr
ofta helt omojligt att uppfylla for frilansare inom kulturbranschen. En stor del av arbetstagarna
inom den kreativa sektorn utfor redan annat arbete vid sidan av det konstnérliga arbetet. Om det
konstnérliga arbetets andel ytterligare sjunker, finns det snart inget sddant arbete. Nedskérning-
arna i den sociala tryggheten kan i praktiken innebéra att de for kulturomrédet viktiga frilansarna
snart inte ldngre finns.
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Idrottsverksamhet

Ocksa idrotts- och motionssektorn lider av regeringens beslut att 6ka och paskynda nedskdrning-
arna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade. Idrottsbudgeten kan forsva-
gas med upp till drygt 40 miljoner euro 2026. Finlands Olympiska kommitté bedomer att finan-
sieringen av idrott och motion hotas av nedskérningar pa néstan 15 procent 2025 och niarmare 30
procent 2026 jamfort med finansieringen for 2023.

De storsta finansidrerna av idrott och motion &r dven i fortsittningen kommunerna och hushéllen,
men sé stora nedskérningar i statens idrottsanslag syns oundvikligen betydligt i mdjligheterna att
framja idrott, sdsom till exempel i nivan pé statens framtida bidrag till byggandet av idrottsan-
laggningar. Erhallandet av statsunderstdd har en betydande roll i genomfrandet av projekt som
géller byggande av idrottsanldggningar i kommunerna. Storsta delen av kommunerna bedémer
redan nu att behovet av att istdndsétta idrottsanldggningar eller reparationsskulden ér ett betydan-
de problem i den egna kommunen. Dessutom rader det i ménga tillvixtcentrum brist pa motions-
lokaler, sdsom olika lokaler for inomhussport, och ddrmed pa tréningsturer for ménga grenar. Re-
geringens nedskdrningar i det fria bildningsarbetet géller ocksa motion till exempel vid medbor-
garinstitut och folkhdgskolor samt vid idrottsinstitut och nedskdrningarna i yrkesutbildningen
ocksé verksamheten vid idrottsinstitut. Regeringens idrottssparande star ocksa i strid med reger-
ingsprogrammets mal att 6ka den fysiska aktiviteten. Utover nedskérningarna inverkar hdjningen
av mervardesskatten pa idrottsforeningarnas och idrottsforetagens verksamhet och hotar att hoja
priset pd utdovande av motion och idrott. Den senaste tidens nedskérningar i den sociala trygghe-
ten och de senaste arens allménna hdjning av kostnadsnivan kan ocksa inverka pa mdjligheterna
for en del av befolkningen att utéva motion och till exempel gora det mdjligt for barn att utdva
motion.

Att nedskdrningarna tidigareldggs forsvérar idrottsaktdrernas mojligheter att anpassa sig till situ-
ationen. Nedskérningarna strider dessutom mot regeringsprogrammets mal att 6ka befolkningens
idrottsaktivitet.

Priset for fysisk inaktivitet &r hogt. Otillriacklig motion och fysisk inaktivitet kostar arligen sam-
hillet 6ver 4,7 miljarder euro. Regeringen maste gora en bedomning av konsekvenserna fér mo-
tion och idrott.

Konsekvenserna av héjningen av mervirdesskatten for aktorerna inom idrottssektorn. Mo-
tions- och idrottssektorn paverkas bade av att den allmdnna momssatsen hdjs fran 24 procent till
25,5 procent och av att den reducerade momssatsen hojs fran 10 procent till 14 procent.

Hojningen av mervirdesskatten forsvarar verksamheten vid idrottsinstitut, grenférbund, idrotts-
foreningar och foretag inom idrottssektorn och kommer dven att hoja priset pa hobbyverksamhet.
En ldgre mervirdesskattesats bor tillimpas pa alla tjanster som framjar rorligheten eller pa andra
skattemassiga sitt for att underldtta aktorernas kostnadsstegring.

Regeringens skattehojningar slér till mot idrottsforeningar, som dr betydande samhillsaktorer. 1
foreningsverksamheten deltar i olika roller 1,8 miljoner finldndare och i dem utfér rentav 500 000
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finléndare frivilligt arbete. Det ekonomiska vérdet pa det frivilliga arbetet uppgar till 700 miljo-
ner euro per Aar.

Ungdomsarbete

Ungdomssektorn finansieras med undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdd, som uto-
ver de nedskdrningar som nu beslutats i regeringsprogrammet ocksa &r foremal for nya nedskér-
ningar. Dessutom tidigareldggs nedskdrningarna jamfort med vad som tidigare beslutats, vilket
medfor stora svarigheter for sektorn.

Ocksa inom ungdomssektorn ar det fortfarande i stor utstrickning &ppet hur nedskdrningarna
kommer att riktas. Beslut om allokeringarna fattas hosten 2024, men skalan ar klar. Besluten kan
innebéra en nedskirning pé 20 procent for ungdomssektorn.

Nedskdrningarna ar betydande och paverkar enligt en enkét gjord av Allianssi verksamheten sa
att ndstan var tredje ung person tvingas ldgga ner en hobby och mer &n hélften av de unga blir utan
en avgiftsfri plats att fordriva tiden pé. Eftersom ungdomstjinsterna dr koncentrerade till de stora
stdderna drabbar nedskérningarna framst landsbygden och de mest utsatta ungdomarna, som &r
mest beroende av avgiftsfria tjanster.

Tillaggssatsningarna pa unga, sdsom terapigarantin for barn och unga och en engéngssatsning pa
fem miljoner euro pé arbetet mot mobbning i skolorna, &r bara plaster i en situation diar man inte
ingriper i orsakerna till problemen. Regeringens beslut fordjupar bristen pa delaktighet och ojam-
likheten och 6kar den inverkan som barnens och de ungas bakgrund har pa mdjligheterna att delta.

Den kommunala ekonomin

Nettoeffekterna av atgirderna i planen for de offentliga finanserna drabbar kommunerna pa olika
sitt och alla konsekvenser som besluten har for kommunerna kidnner man &nnu inte till. Konse-
kvensbedomningarna ér ocksa stdllvis teoretiska, sdsom till exempel det helt orealistiska malet att
fullt ut genomfora och verkstélla programmet for att avveckla normer i kommunerna redan fran
ingéngen av 2025.

Det maste ocksa beaktas att det finns stora skillnader i friga om situationer och utvecklingstren-
der mellan kommunerna. Befolkningsokningen i Finland ar koncentrerad till huvudstadsregio-
nen och de stora stdderna. Huvudstadsregionen har den snabbaste befolkningsdkningen och blir
samtidigt mer flersprakig, eftersom andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal
av den nya befolkningen 2023 var rentav 80 procent. Samtidigt 6kar de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna nédr andelen sysselsatta invanare i kommuner med flyttningsunderskott
minskar.

I statens finansieringsbeslut bér man darfor beakta skillnaderna mellan kommunerna samt kon-

sekvenserna av invandringen och den 6kande andelen frimmande sprak. Reformerna av kommu-
nernas uppgifter och finansiering far inte forsvaga kommunernas finansieringsbas.
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Efter social- och hélsovardsreformen ska stddernas finansieringsbas vara sporrande. Den kraftiga
okningen av servicebehovet inom smabarnspedagogiken och undervisningen i huvudstadsregio-
nen forutsétter 6kade investeringar i lokaler for daghem och skolor. Investeringarna okar statens
skatteinkomster och huvudstadsregionens tillvéxt gagnar hela Finlands ekonomiska tillvaxt.
Samtidigt méste man se till att det overallt i Finland gar att tillhandahélla basservice av hog kva-
litet.

Statens sparatgérd i indexhdjningen av statsandelen for basservice och effekterna av dverforings-
kalkylerna for social- och hélsovéarden pd kommunernas statsandelar forsvagar mdjligheterna att
finansiera bildningstjidnsterna. De ovan nimnda nedskdrningarna ar i praktiken nedskdrningar i
tjénsterna for barn och unga. Finansieringen av dverforingen av arbets- och néringstjédnsterna bor
genomforas kostnadsneutralt och nivén pa finansieringen bor justeras sa att den motsvarar de fak-
tiska kostnaderna for de tjénster och férméner som 6verfors. Om reformen leder till att kommu-
nernas ekonomi forsvagas, forsdmras ocksa mdjligheterna att finansiera bildningstjénster.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.5.2024

Veronika Honkasalo vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu gréna

Hanna Kosonen cent
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen cent
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